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Resumo: O presente trabalho desenvolve a visdo
constitucional da funcdo social da propriedade rural e seus
novos enfoques frente a realidade social.
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Introducéo

A supremacia dos interesses sociais se deu pela exacerbacdo do individualismo
gue acentuou na propriedade privada, hoje limitada por um conjunto de circunstancias
formais, sendo composto por restri¢des e impedimentos, que formam o contetdo da funcéo
social da propriedade.

A Constituicdo Federal consagra o direito de propriedade em dois momentos
distintos. A propriedade vista como garantia individual prevista no artigo 5, inciso XXII da
Constituicdo Federal e como principio de ordem econdmica, prevista no artigo 5, inciso
XXI1I e no artigo 170, inciso 11I.

No que se refere a propriedade imobiliaria também se divide em dois momentos
distintos, tratando separadamente a propriedade imobilidria urbana e a propriedade
imobiliaria rural. A politica agraria encontra-se regulada pelos artigos 184 a 187,
Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem, como instrumentos para a implementacao e
observancia da funcao social da propriedade rural, a politica agricola e a desapropriacéo por
interesse social, para fins de reforma agraria. O imposto territorial rural progressivo, como
instrumento para a consecugcdo da funcdo social da propriedade rural encontra-se
disciplinado no artigo 153, § 4°, do texto constitucional.

A funcdo social da propriedade rural esta regulada no artigo 186 da Constitui¢éo
Federal de 1988, onde considerou o aproveitamento racional e adequado do imovel rural
como elemento necessario a observancia da funcdo social que Ihe deve ser inerente.
Pressupfe a sua exploracdo de forma compativel com as técnicas cientificas e de
experiéncias agricolas adequadas, bem como a observancia das potencialidades do solo,
relevo e clima.

Importante destacar, a funcdo social da propriedade rural como elemento de
producdo. A Lei 8.629/93 no seu artigo 6°, estabelece os critérios para que a propriedade
rural seja considerada produtiva, conceito que se proxima da nocdo de aproveitamento
racional e adequado. A ndo observancia dos percentuais minimos estipulados na citada lei
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pode sujeitar o proprietario a uma intervencdo do Poder Publico, o que se dara por meio do
instituto da desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria.

Outro destaque é a fungdo social da propriedade rural como elemento ecologia.
Desta forma a Constituicdo Federal estabelece como requisitos da funcdo social da
propriedade a utilizagcdo adequada dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente. A
Lei 8.629/93, em seu artigo 9°, 82°, considera adequada a utilizacdo de recursos naturais
disponiveis quando a exploracdo se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a
manter o potencial produtivo da propriedade. Considera também a preservacdo do meio
ambiente, a manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais, na medida adequada a manutencdo do equilibrio ecoldgico da
propriedade e da salde e a qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Determina que as observancias das disposicdes que regulam as relacdes de
trabalho implicam no respeito tanto das leis trabalhistas e dos contratos coletivos de
trabalho, bem como as disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e
parcerias rurais. Enquanto no artigo, 8 5° estatui que a exploragdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores objetiva ao atendimento das necessidades basicas dos que
trabalham na terra, determinando a observancia das normas de seguranga do trabalhado.

O professor Manoel Gongalves FILHO (1990, p. 289), abordando a funcéo
social da propriedade rural, preceitua:

“A propriedade, todavia, consagrada pela Constituicdo, ndo é da
concepcdo absoluta, romanistica, e sim a propriedade encarada como
funcéo eminentemente social. E o que se depreende a concepcao absoluta
de propriedade, segundo a qual esta é direito de usar, gozar e tirar todo o
proveito de uma coisa, de todo puramente egoistico, sem levar em conta o
interesse alheio particularmente o da sociedade”.

Reconhecendo a fungéo social da propriedade, a Constituicdo ndo nega o direito
exclusivo o dono sobre a coisa, mas exige que 0 uso desta seja condicionado ao bem-estar
geral.

Né&o ficou, portanto, o constituinte longe da concepcéao “tomista” segundo a qual
0 proprietario é um procurador da comunidade para a gestdo de bens destinados a servir a
todos, embora pertencam a um so.

A idéia da funcdo social da propriedade traz nogdes e determina¢fes muito mais
amplas que aquelas anteriormente consagradas. O cultivo, eficiente e correto, passa a ser
uma obrigacédo do titular do direito de propriedade, que somente o conserva integralmente,
sendo o imdvel produtivo..

Propriedade

Podemos conceitua-la no artigo 1228 — Codigo Civil de 2002.

”E um direito de usar, gozar e dispor da coisa da maneira mais completa
possivel, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou a detenha.”



Direito de propriedade

E o direito de usar, gozar e dispor de sua propriedade evitando dessa forma a
perda arbitraria do bem e contra a vontade do proprietario, exceto nos casos de
desapropriacao e de usucapiao.

Nossa Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito de propriedade e a
funcgéo social da propriedade como garantias fundamentais, elegendo a fungéo social como
principio da Ordem Economia e Financeira e da atividade econémica no Brasil.

Além do texto constitucional tracar os elementos atuais para a definicdo da
funcdo social da propriedade, finaliza com a previsao de desapropriacéo a funcédo social.

O direito de propriedade é consagrado em dois momentos distintos e relevantes
da Constituicdo Federativa do Brasil: como garantia individual e como principio da Ordem
Econdmica.

O Direito Tributario define o que é propriedade urbana e o que é propriedade
rural, para fins de tributagdo, como o Imposto Territorial Rural e 0 IPTU.

Funcéo social da propriedade rural

A funcgdo social da propriedade rural deve atender aos seguintes requisitos
descritos no artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988:

Aproveitamento racional e adequado;

Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

Observancia das disposicGes que regulam as relagdes de trabalho;
Exploracéo que favoreca o bem estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Funcéo social da propriedade

O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constituicdo da
Republica. Com a previsdo constitucional da funcdo social da propriedade, ocorreu a
constitucionalizacdo e publicizacao do regime juridico da propriedade.

A propriedade é disciplinada pelo Direito Constitucional, mas tambeém pelo
Direito Civil.

A funcdo social define o contetdo do direito de propriedade. A funcdo social
ndo é uma limitacdo do uso da propriedade, ela é elemento essencial, interno, que compde a
definicdo da propriedade. S6 se legitima no ordenamento juridico brasileiro a propriedade
que cumpre a fungéo social. A propriedade que descumpre a fungdo social ndo pode ser
objeto de protecdo juridica. Ndo ha fundamento juridico ao atribuir direito de propriedade
ao titular da propriedade que ndo esta a cumprir sua funcdo social.

Nos termos do artigo 186, incisos I a IV, da Constituicdo da Republica, a funcao
social da propriedade rural é constituida por um elemento econdmico (aproveitamento



racional e adequado), um elemento ambiental (utilizacdo adequada dos recursos naturais e
preservacdao do meio ambiente) e um elemento social (observancia das normas que regulam
as relacbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores).

Somente cumpre a funcgéo social da propriedade a que atenda simultaneamente
aos elementos econémicos, ambiental e social.

A degradacdo ambiental da propriedade rural, seja ela provocada pela utilizagao
inadequada dos recursos naturais ou pela ndo preservacdo do meio ambiente, implica
aproveitamento irracional e inadequado da terra. H4, portanto, vinculacdo entre o0s
elementos econémico e ambiental da funcdo social, sendo impossivel dissocia-los.

N&o pode ser considerada produtiva, do ponto-de-vista juridico-constitucional, a
atividade rural que utilize inadequadamente os recursos naturais e degrade 0 meio ambiente
para alcancar o grau de eficiéncia na exploracédo da terra.

A inobservancia das disposi¢cfes que regulam as relagdes de trabalho e a
exploragdo que desfavoreca o bem-estar dos trabalhadores implicam aproveitamento
irracional e inadequado da propriedade rural.

Ainda que a produtividade, do ponto-de-vista estritamente econdmico, esteja
presente, a propriedade rural poderd ser desapropriada para fins de reforma agréria
ocorrendo o descumprido um dos demais requisitos caracterizadores da fungdo social
(elemento ambiental ou social).

O padrdo produtivo da agricultura moderna — baseado na grande propriedade, na
monocultura, na agroquimica e na reducdo de méo-de-obra —, hegemdnico no Brasil, é
antidemocratico e inconstitucional. A propriedade rural que produz observando esse
modelo descumpre a funcéo social e é passivel de desapropriacdo por interesse social, para
fins de reforma agraria.

A promocdo da agricultura sustentdvel - ecologicamente equilibrada,
economicamente viadvel, socialmente justa e culturalmente apropriada - passa
necessariamente pela reorganizacdo da propriedade rural, o que implica a efetivacdo da
Politica de Reforma Agraria no pais.

A funcéo social da propriedade rural exige a preservacdo do meio ambiente.
Logo, ndo atende a funcéo social a propriedade que ndo possuir suas areas de preservacao
permanente e de reserva legal devidamente florestadas.

Pela nova ordem constitucional, as areas de preservagdo permanente e de
reserva legal sdo consideradas espacos territoriais ambientalmente protegidos. Sendo assim,
ndo existe direito adquirido a exploracao agricola das areas de preservacao permanente e de
reserva legal; tampouco ha falar em indenizacdo ao proprietario obrigado a cessar a
exploracdo econdmica nessas areas’.

Funcéo social da propriedade rural e a atuacdo do Ministério Publico

% 0 artigo 12, § 1°, inciso II, letra "b", da Lei n°. 8629/93 (Lei da Reforma Agraria), ao pretender obrigar a
indenizacdo pela capacidade potencial da terra, é inconstitucional. Isso porque ndo é possivel indenizar um
dever juridico, que atenda a interesses coletivos.



Cumpre ao Ministério Publico, através das Promotorias de Justica do Meio
Ambiente, combater as praticas rurais ofensivas ao meio-ambiente, utilizando todos os
instrumentos juridico que estdo a sua disposicdo, em especial, o inquérito civil, o
compromisso de ajustamento de conduta e acéo civil publica.

Diante da omissédo do governo federal na efetiva implementagdo da Reforma
Agréria no pais, mister a intervencdo do Ministério Publico, que, em atuacdo conjunta das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente e da Cidadania e da Procuradoria da Republica,
deve recomendar ao INCRA a desapropriacdo das propriedades onde ocorram praticas
rurais antiambientais e, se ndo atendida a recomendacéo, deve propor acao civil pablica que
tenha por objeto a obrigacdo de fazer a desapropriacdo e a obrigacdo de fazer o
assentamento de trabalhadores sem terra e sem emprego nessas areas.

O Ministério Publico havera de agir como intermediador qualificado no conflito
coletivo pela posse da terra, agindo junto ao 6rgdo que pode e deve promover vistorias e
desapropriacdes, para que cumpra com sua tarefa, posto que a Constituicdo ndo se compraz
com a existéncia, de um lado, de terras que ndo atendam a funcdo social e, de outro,
parcelas da populacdo sem direito ao exercicio da cidadania. Enfim, o Ministério Publico
deve atuar nos conflitos agrarios com o proposito de viabilizar o acesso dos trabalhadores a
posse da terra, em cumprimento do art. 5° caput e inciso XXII, que garante,
isonomicamente, o direito de propriedade para todos.

O Ministério Publico deve utilizar-se dos procedimentos administrativos e das
acOes judiciais, quer de natureza civil, quer de natureza penal, para, também, exercer as
funcbes estampadas no art. 129, inc. I, da Constituicdo da Republica. O Ministério Publico
ndo pode descuidar das as questfes que estdo imbricadas nas demandas que tém como
centro o conflito pela posse da terra. Havera de verificar, por exemplo, se a area em conflito
tem correto titulo de dominio, se a posse é justa, se a propriedade é produtiva, se cumpre a
funcao social, se respeita 0 meio ambiente. Havera de verificar se a populacdo em busca da
terra tem atendidos os direitos constitucionais a educacdo, a saude, a alimentacdo, a
dignidade, etc.

Os Ministério Publico Federal e dos Estados devem constituir grupos especiais
de trabalho para, em atuacdo conjunta, levantar dados, trocar informacdes e intervir
administrativa e judicialmente na efetivacdo da politica de reforma agraria no pais.

Funcéo social da propriedade rural e os processos que envolvem litigios
coletivos pela posse da terra rural

A posse que merece protecao juridica é aquela que, nos termos do Cadigo Civil,
seja justa e de boa fé, e aquela que, em razdo da Constituicdo da Republica e das leis que
regulamentam a matéria, recaia sobre terras que cumpram a funcéo social, em todos os seus
elementos (econdmico, ambiental e social), escapando da possibilidade de servir a Reforma
Agréria.

E ilegal a utilizagdo dos institutos da legitima defesa da posse e do desforgo
imediato quando se tratar de acBes de preservacdo de terras que ndo cumpram com sua
destinacdo constitucional.



O 0Onus de provar que a posse carente de protecdo judicial recai sobre terra que
cumpra com sua funcéo social é do autor.

A indefini¢do dominial ou pendéncia relacionada a indenizacéo por benfeitorias
ndo desobriga o postulante da protecdo possessoria de comprovar 0S requisitos
constitucionais para a obtencédo da tutela pretendida.

A peticdo inicial da acdo possessoria que ndo identifica corretamente a parte que
deve figurar no polo passivo do processo é inepta, nos termos do art. 282, inc. I, do Cédigo
de Processo Civil. H& possibilidade de embargos de terceiros possuidores quando nao
regularmente chamados a compor a relagdo juridica processual.

A execucdo forcada das medidas deferidas no ambito dos processos que
envolvem litigios coletivos pela posse da terra deve ser realizada da forma menos gravosa
ou humilhante para o "devedor-ocupador”, nos termos do art. 620 do Codigo de Processo
Civil.

Os tribunais ndo podem furtar-se a obedecer ao principio do juiz natural,
respeitando o sistema de competéncia por distribuicdo, quando da apreciacdo das medidas
liminares em geral. Deve ser repudiada e questionada, pois inconstitucional, a concentracao
de poderes para a concessdo ou ndo dessas medidas na pessoa de um Unico juiz ou
desembargador.

O Ministério Pablico, nas acdes que envolvem litigios coletivos pela posse da
terra rural, tem a qualidade de interveniente em razdo da natureza da lide, reveladora do
interesse publico primério da Republica Federativa do Brasil de incrementar, em
conformidade com a Constituicdo e com as leis, a Reforma Agréria.

Conclusoes

Da mesma forma, a existéncia de um sem fim de atos que se devem condicionar
pelo respeito a fins comuns, quer seja positivamente buscando produzir condigdes
favoraveis a consecucdo desses objetivos, quer negativamente abstendo-se de préaticas
prejudiciais ao atingimento dos objetivos comuns, compondo uma estrutura complexa e
intrinsecamente interativa, implica a inarredavel necessidade de coordenacdo. Na juncao
desses dois fatores, ou seja, da interferéncia reciproca dos comportamentos e do
condicionamento da acdo individual aos objetivos da coletividade, reside a génese das
no¢Oes de Estado e de Direito. Desta forma, a fungédo social da propriedade devera cumprir
o papel firmado em prol do social, valorizando o respeito ao aspecto coletivo.

E bem verdade que primitivamente as nocBes de Estado e de Direito, sendo
despicienda aqui a discussdo acerca da precedéncia de um ou outro, estiveram mais
associadas a imposicéo da forca de um individuo ou grupo sobre os demais, impelidos pelo
réprobo intuito de dominacdo. Isto, porém, ndo invalida que a existéncia do Estado e do
Direito se constituissem sobretudo emanac6es da aquiescéncia individual embasada nas
duas conclusfes acima referidas, o que se aproxima da concepgdo de Estado preconizada
pelo jusnaturalismo contratualista de Hobbes e Locke.

A forga, entendida como poder de soberania do Estado e imposi¢do aos seus
suditos, ou seja, como o0 préprio ““jus imperii”’ ndo € um componente desprezivel, muito
pelo contrério é um fator essencial, pois da mensuracdo de sua intensidade se extrai a



inspiracdo mais ou menos totalitaria de um Estado, com maior ou menor espago para 0
individuo. Essas consideracdes sdo fundamentais a compreenséo da transicdo de um Estado
de modelo liberal — iluminista para um Estado de modelo social.
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