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Resumo: O ato administrativo € praticado contrério as disposi¢oes
legais, o mesmo se torna invdlido, pois, ao ser elaborado, traz
consigo a caréncia de legalidade, ou seja, defeitos juridicos. E, a
luz do principio da busca da verdade real, da legalidade, nao pode-
se deixar permanecer tais vicios ou defeitos, devendo ser dessa
maneira extinto na sua criacao.
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INVALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1. CONCEITO

Quando o ato administrativo € praticado contrério as disposi¢des legais, 0 mesmo se
torna invdlido, pois, ao ser elaborado, traz consigo a caréncia de legalidade, ou seja, defeitos
juridicos. E, a luz do principio da busca da verdade real, da legalidade, ndo pode-se deixar
permanecer tais vicios ou defeitos, devendo ser dessa maneira extinto na sua criagao.

Diogenes Gasparini conceitua a invalidacdo “como sendo a retirada retroativa,
parcial ou total, de um ato administrativo, praticado em desconformidade com o ordenamento
Jjuridico, por outro ato administrativo”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro menciona que “a invalidacdo pode ser feita pela
Administracdo Publica, com base no seu poder de autotutela sobre os proprios atos,
independendo de provocacdo do interessado uma vez que, estando vinculada ao principio da
legalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela sua observancia. O aspecto que se discute é
quanto ao carater vinculado ou discricionario da anulagdo. Indaga-se diante de uma legalidade,
a Administracdo estd obrigada a anular o ato ou tem apenas a faculdade de fazé-lo. E como nao
poderia deixar de ser, hd os que defendem o dever de anular pautando-se no principio da
legalidade, e os que defendem a faculdade de anular pautando-se no principio da predominancia
do interesse publico sobre o particular.”

Tal poder da Administragao Publica ndo € absoluto. Para a invalidagao ser legal, o ato
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invalidando deve ser ilegal, ou seja, tem que ter causado um dano a Administracao Publica, ou a
terceiro, nao podendo ser convaliddvel e ndo ter sido apresentado em outra esfera de competéncia
para a pratica de mesmo ato.

A invalidagdo exige o devido procedimento administrativo € a garantia ao
beneficidrio que foi de certa maneira prejudicado, ao amparo do principio do contraditério e da
ampla defesa, por forca do artigo 5°, LV, da CF.

Nota-se que no Direito Administrativo s6 hd uma espécie de ato administrativo
invélido: o chamado de ato nulo, movido pelo principio da legalidade, diferentemente do Direito
Privado que estdo postos como atos nulos e atos anuldveis. Mas essa posicdo ndo é pacifica’.

2. VICIOS: PECULIARIDADES NO DIREITO ADMINISTRATIVO

Existem muitas divergéncias doutrindrias no que tange aos vicios dos atos
administrativos, se existe ou ndo a possibilidade de aplicar-se aos mesmos a teoria das nulidades
do direito civil. O ato administrativo apresenta certas peculiaridades que t€ém que ser levadas em
consideragdo.

As principais diferencas que se apresentam sao as seguintes:

1.0s vicios dos atos privados atingem apenas interesses individuais,
enquanto os vicios dos atos administrativos podem afetar o interesse de terceiros
ou até mesmo o interesse publico;

2.por outro lado, diante de determinados casos concretos, pode
acontecer que a manuteng¢do do ato ilegal seja menos prejudicial ao interesse
publico do que a sua anulagdo;

3.finalmente, quanto aos vicios que atingem o ato administrativo, ha
modalidades peculiares que nao existem no direito privado, como o excesso € o
abuso de poder, a usurpac¢do de func¢do, o exercicio de fato.

No direito civil, os vicios estdo previsto nos artigos 145 e 147 do CC, que
correspondem as nulidades absolutas e relativas, se referindo aos trés elementos do ato juridico:
sujeito, objeto e forma.

No direito administrativo, os vicios podem atingir os cinco elementos do ato,
caracterizando-os quanto a competéncia e a capacidade (com relacdo ao sujeito), a forma, ao
objeto, a0 motivo e a finalidade, e os mesmos se encontram definidos no artigo 2° da Lei de acao
popular (Lei n°4.717 de 29-06-65).

O ato administrativo traz vicios de duas maneiras:

1.incompeténcia;
2.incapacidade.

Os principais vicios quanto a competéncia sao:
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1.usurpacao de funcdo;
2.excesso de poder;
3.fungdo “de fato”.

3. OBJETO, MOTIVO, CONTEUDO E ESPECIES

O objeto do ato de invalidagdo é, corriqueiramente, um ato administrativo ilegal e
eficaz, de natureza abstrata ou concreta. No que tange o ato administrativo ilegal, eficaz e
abstrato, a invalidacao desfaz o ato, pois o que se pretende € eliminar essa fonte duradoura’ de
efeitos juridicos.

Tratando-se de ato administrativo ilegal, eficaz e concreto, como é o caso de ato de
majoragdo de tarifa de transporte coletivo, a invalidacdo extingue os efeitos produzidos, pois o
ato que a majorou, por ter cumprido seu objetivo, ndo mais existe. O objeto também pode ser um
ato administrativo ilegal e ineficaz, porque a partir do momento que o ato ndo produz qualquer
efeito a invalidacao desfaz o ato, podendo ser ele abstrato, ou concreto.

Segundo o artigo 2° § tnico, “c”, da Lei 4.717/65, “a ilegalidade do objeto ocorre
quando o resultado do ato importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo”.

Na verdade, o conceito ndo consegue abranger todas as hipdteses possiveis, pois o
objeto deve ser licito, possivel (de fato e de direito), moral e determinado. Dessa maneira haverd
vicio em relacdo ao objeto quando qualquer desses requisitos deixar de ser observado, o que
ocorrera quando for:

1. proibido pela lei; por exemplo: um Municipio que desaproprie bem
imovel da Unido;

2.diverso do previsto na lei para o caso sobre o qual incide; por
exemplo: a autoridade aplica a pena de suspensdo, quando cabivel a de
repreensao;

3.impossivel, porque os efeitos pretendidos sdo irrealizdveis, de fato
ou de direito; por exemplo: a nomeagao para um cargo inexistente;

4.imoral; por exemplo: parecer emitido sob encomenda, apesar de
contrério ao entendimento de que o profere;

S.incerto em relagdo aos destinatdrios, as coisas, ao tempo, ao lugar;
por exemplo: desapropriacao de bem nao definido com precisao.

O motivo € a invalidade ou inutilidade juridica do ato administrativo, porque ilegal.
Esse motivo deve ser descrito e fundamentado pela Administracdo Publica, pois pode ser dado a
ilegalidade da declaracdo invalidadora, conforme t€ém decidido nossos Tribunais, a exemplo do
STF, ao julgar o RE 113.998-6-PR (DJU, 30 jun. 1989).

Para que haja a legalidade da invalidacdo € mister que sejam assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, como € o caso do Estatuto federal das Licitagdes (§ 3° do art. 49).

Todavia o conteiido € o desfazimento do ato invalido, pois € isso que o ato de
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invalidag¢do determina.
Ja as suas espécies sdo a invalidacdo total e a invalidacdo parcial, conforme a
declaracdo atinja todo o ato ou uma de suas partes.

4. NATUREZA, FUNDAMENTO E EFEITOS

Por ser a invalidagdo, ato que retira outro, por ser ilegal, cria uma utilidade publica,
sendo portanto de natureza constitutiva.

Sendo o ato praticado pela Administracdo Publica seu fundamento estd centrado e
intrinsecamente ligado ao principio da legalidade, e, se praticado pelo Poder Judicidrio, o mesmo
devera pronunciar qual o direito a ser aplicavel.

Os efeitos do ato de invalidagdo vado afetar o ato administrativo invélido na sua
nascente, pois ndo existe a nulidade futura ou posterior, tornando-os retroativos operam desde
entdo, ou ex tunc. Os efeitos que neste periodo atingiram terceiros de boa-fé ficam resguardados.

Como exemplo podemos citar que: sdo vélidos os atos praticados por um funcionario
que teve a sua nomeagdo invalidada, pois s6 se desfaz a relacdo entre as partes ou aquilo para que
o ato se preordenara, ou seja, a nomeacao. Nesse sentido ja decidiu o STF em mais de uma
oportunidade.

5. COMPETENCIA INVALIDADORA

O ato administrativo ilegal para ser retirado do ordenamento juridico € de
competéncia da Administra¢do Publica tanto quanto do Poder Judicidrio.

O termo “invalidacdo” indica, por si sO, a sede (administrativa) onde se da a retirada
do ato administrativo invdlido. Ja o termo “anulacdo”, por si s, esclarece a sede (judicial) onde
ocorre a retirada do ato administrativo do mundo do direito.

A Administracdo Publica, que somente pode agir nos termos da lei, ndo pode
conviver com atos ilegais, ensina Celso Bandeira de Mello. “Observe-se, por fim, que nao cabe
ao Legislativo invalidar atos administrativos praticados pelos demais Poderes, conforme ja
sentenciou o STF.

6. INVALIDACAO E INDENIZACAO

Quando o ato € invalidado ndo significa que cabe direito a indenizacdo ao
beneficidrio do ato extinto, desde que ele ocorra antes de qualquer investimento ou despesas.
Todavia serd diferente se houve algum investimento ou despesas. H4 de se verificar também se
houve a boa-fé ou ndo do beneficidrio. Se houve boa-fé, obviamente terd direito a indenizacao, ao
revés, ndo. Mister se faz, que tem cabido tal direito a indenizacdo a terceiros de boa-fé, estes,
quando alcancados pelos efeitos da invalidagao.



7. CONVALIDACAO

Se os atos administrativos afrontam o ordenamento juridico e, por essa razdo, sdao
tidos como invalidos, ndo ha que se falar em convalidacdo (supressao retroativa da ilegalidade de
um ato administrativo). Nao se pode convalidar o que de per si é invalido. O que pode-se admitir
¢ a correcao de pequenas irregularidades, que nao validam a invalidade. Como exemplo podemos
citar os vicios graficos (troca de letras e nimeros). Para os que admitem a anulabilidade podem
falar em convalidacao.

8. PRESCRICAO E INVALIDADE

“Prescrevem as agdes judiciais e os recursos administrativos pelos quais o
administrado ou a prépria Administracdo Publica pode pleitear a declaracao de invalidade de um
ato administrativo? A nosso ver, sim. Nada justifica a possibilidade de um ato administrativo vir
a ser declarado invélido depois de um longo tempo de sua edi¢do. A entender-se isso factivel,
estar-se-ia pondo em risco a necessdria estabilidade das relagdes juridicas apds certo tempo de
vigéncia”.

Portanto, decorrido determinado tempo, o ato que era ilegal, passa a ser legal,
estabiliza-se, ndo podendo mais ser invalidado pela Administracao Publica ou anulado pelo poder
Judiciario.

Nesse sentido € a licdo de Clenicio da Silva Duarte, entre outros, ao afirmar que as
“situacdes irregulares consolidam-se com o decurso do tempo, nao sendo mais passiveis de
qualquer retificagdo, seja para melhor, seja para pior”.

Esse o principal efeito da prescricdo. Assim ndo prevalece a tese em sentido
contrério, ou seja, que a qualquer tempo € possivel a decretagdo da invalidade, defendida por J.
H. Meirelles Teixeira, entre outros. A regra, como ji registrou o STF, € a prescritibilidade.4

Os prazos prescricionais administrativos ndo podem exceder os da prescricdo da acdo
judicial, e que comeg¢am a contar da data ou fato em que tiveram origem.

9. NOVA DECRETACAO DO ATO INVALIDADO

A invalidacdo ndo € obsticulo a que o ato invalidado seja novamente editado,
observada, agora a legitimidade para sua pratica, desde que, por evidente, essa edi¢cdo seja
legalmente possivel. Como exemplo podemos citar que, invalidado o ato de nomeagdo de
candidato aprovado e classificado em concurso publico para ingresso no servico publico porque
praticado por autoridade incompetente pode ser novamente editado pela autoridade competente,
pois ainda se deseja a nomeagao.

* Na esfera administrativa o combate ao ato invéalido h4 de observar o que, em termos prescricionais, estabelece a lei.
Esta fixard em que prazo prescreve o direito de interpor os competentes recursos.



10. ATOS IRREGULARES

No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello os atos irregulares sdo aqueles “de
vicios materiais irrelevantes, reconheciveis de plano, ou incursos em formalizacdo defeituosa
consistente em transgressao de normas cujo real alcance é meramente o de impor a padronizacao
interna dos instrumentos pelos quais se veiculam os atos administrativos. Seria a hipdtese,
exempli gratia, de expedir-se um ato através de “aviso”, inobstante a lei previsse que deveria sé-
lo, “por exemplo”, mediante “portaria”.

Tais regras cumprem meramente fungoes internas de uniformiza¢do; nao tem, pois,
qualquer relevancia em relagdo a seguranca e ao conteido do ato, a publicidade dele ou as
garantias do administrado. Servem apenas a metodizacdo dos instrumentos pelos quais se
veiculam os atos administrativos, isto €, a qualificacdo das diversas “féormulas” expressivas dos
distintos atos administrativos. Assim, as regras atinentes a tal aspecto ndo tém relevancia juridica
externa, mas puramente interna, razdo pela qual a violagdo delas s6 pode acarretar sangdes
administrativas para os agentes que as desatenderam, mas em nada interfere com a validade do
ato.

E bem de ver que s6 se estard perante ato meramente irregular se a substitui¢io de
uma férmula por outra em nada afetar a publicidade do ato, os prazos de impugnacdo ou
quaisquer aspectos interferentes com a garantia de direitos dos administrados”.
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