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Resumo: A “Carta Magna” assegurou ao cidaddo
brasileiro a livre manifestagdo do pensamento (art. 5.°,
IV) e a livre expressdo da atividade intelectual e de
comunicagao (art. 5.°, IX), assegurando também a livre
criacdo, fusdo e coligacio de Partidos Politicos (art. 17,
caput). Com base nos dispositivos citados e através da
legislagdo ordindria, dentro de uma interpretacdo
sistemadtica e principioldgica da Constitui¢do, pode-se
constatar que existem dois direitos positivos de
informar estabelecidos na legislagdo que configuram
uma espécie de “direito de antena”: na propaganda
politico partidaria e na propaganda politico eleitoral.
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INTRODUCAO

A Constitui¢do brasileira assegurou aos partidos politicos acesso gratuito ao
radio e a televisdo, através do artigo 17, pardgrafo 3. °. Exposto isso, pode-se concluir que
existe o direito positivo dos partidos politicos aos meios de informacdo. Esta no inciso III,
pardgrafo 3. °, mas esses acessos ao direito de informagdo sao distintos e por isso mesmo
chamados de propaganda politica partidaria e de propaganda politica eleitoral. O direito de
acesso ainda nesses casos dos partidos politicos € mais restrito em relacdo ao portugués3.
Alguns ordenamentos serdo analisados como parametros.

A propaganda visa todo o tipo de convencimento, inclusive ideoldgico,
enquanto que a publicidade € uma divulgac@o objetivando vender um produto comercial.
Portanto, ndo existe publicidade partidaria.

DESENVOLVIMENTO

Nos periodos nao eleitorais, os ocupantes de cargos eletivos, lideres ou
membros de partidos tém direito a hordrios nas emissoras de radio e televisdo de ambito,
regulares e proporcionais para propagacio de idéias e doutrinas. E a chamada propaganda
politico partidaria. Esse dispositivo € semelhante ao artigo 40, 1, da Constituicdo de
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Portugal, denominado de direito de antena, que por ser bastante amplo também é
assegurado aos partidos politicos.

A Constituicdo de Portugal também garante a propaganda eleitoral no artigo
113.°, n. ° 3, alinea “a™. Os dispositivos portugueses precisam ser citados, pois qualificou
as propagandas politicas eleitoral e partidarias, como espécies de direito de antena. E o
artigo 40 da Lei Maior lusitana faz as importantes diferencas na compara¢do com o artigo
113.

O direito de orientacdo dos seus 6rgdos de comunicacao estd previsto no artigo
38, n. ° 2, alinea “a”, em parte, enquanto que o direito de antena estd no artigo 40.°, n. ° 1.
Por outro lado, existe ainda o direito de antena especifico dos partidos parlamentares que
ndo facam parte do Governo, que estdo no artigo 40.°, no. 2.°, 1.* parte. Finalmente, o
direito de resposta e réplica politicas dos mesmos partidos estdo na 2.* parte do mesmo
artigo.

Na Itdlia, a justificac@o desses direitos se dd com base na formacdo da opinido
publica, a fim de que esta conhecer os programas, as metas e os candidatos aos cargos
publicos”.

O acesso gratuito ao rddio e a televisdo, embora assegurado
constitucionalmente, tem sido modificado pela legislacdo ordindria. Este acesso, além de
cobrar as posi¢cdes doutrindrias e ideoldgicas, revela-se, a0 mesmo tempo, como o melhor
instrumento de propagar idéias e difundir ou combater opinides.

Ha diferencas importantes entre a propaganda partidaria e a propaganda
eleitoral, como ficard demonstrado. Inicialmente, uma rdpida abordagem sobre a
propaganda partidaria que € um efetivo direito positivo de informar. Um acesso setorizado,
mas importante.

Complementando o dispositivo do artigo 17 da Constituicdo, a Lei Organica dos
Partidos Politicos (Lei n. © 9096/95) trata da propaganda partiddria nos artigos 45 a 49 e
entre os artigos 56 a 57, inclusive definindo o hordrio da transmissdo em bloco pelas
emissoras (19h30m as 22 horas).

Diferencia-se a propaganda eleitoral, da propaganda partiddria, pois esta
consistente na divulgacdo das metas programadticas ou programas e ideais dos partidos
politicos, cuja regéncia estd amparada na Lei 9.096/95, (artigos 45 a 49), pois € realizada
fora da época ou periodo préximo das eleiches e com a finalidade de conseguir
simpatizantes.

J4 a propaganda eleitoral € feita em periodo preestabelecido, antes dos pleitos,
mas apenas nos anos de elei¢do, com a finalidade da obtencao de sufrdgios em disputas por
cargos publicos, no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo.

A legislacdo eleitoral € detalhista, a fim de que haja lisura nos pleitos e fique
assegurado dentro da democracia, a igualdade de tratamento de todos os candidatos. Nos
jornais e revistas, por exemplo, além de um periodo determinado, a propaganda eleitoral
tem que obedecer a uma regra: 1/8 de pdgina em caso de jornal do tamanho padrdo e 1/4 de
pagina para os tablodides.
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Por outro lado, a Justica Eleitoral fica encarregada de fiscalizar propaganda
disfarcadas, fora de espaco, colocadas em editoriais, cartas dos leitores ou noticias. Fica
vetado os veiculos de comunicag¢do impresso mostrar tendéncia ou apoiar um determinado
candidato.

J4 os candidatos jornalistas e radialistas sdo obrigados a se afastar dos seus
programas no periodo pré-eleitoral.

Para produzir os videos que serdo apresentados nas emissoras de televisdo e as
producdes sonoras que serdo levadas ao ar nas rddios, os partidos podem se valer de
recursos obtidos através de doacdes e do chamado fundo partidario. O dinheiro do fundo é
arrecadado pelas multas eleitorais impostas aos candidatos e aos proprios partidos. Existe
ainda a possibilidade de arrecadagdes outras, observado as condigdes estabelecidas nos
artigos 38 e 41, 11, da Lei dos Partidos Politicos.

Tendo como indicadores basicos o nimero de votos alcangados e o nimero de
parlamentares que elege, cada agremiacdo partiddria terd um tempo de propaganda que
varia de dois minutos por semestre (em rede nacional para todas emissoras de sinal aberto
de televisdo e em todas as emissoras de rddio) a um programa em cadeia nacional. E ainda
um programa em rede estadual em cada semestre, com duragcdo de vinte minutos cada, além
de mais 40 minutos em cadeia nacional e 40 minutos em rede estadual para inser¢des de
trinta segundos a um minuto cada.

No segundo semestre do ano da eleicdo, fica vetada a propaganda partidéria,
pois poderia ser confundida com propaganda eleitoral.

Para fornecer esses espacos em hordrios chamados nobres, as emissoras de radio
e televisdo tém direito a compensacdo fiscal pela cedéncia do horario gratuito para
propaganda partiddria, de acordo com o pardgrafo tnico do artigo 52 da Lei n.® 9.096/95.

A propaganda politica eleitoral € tratada diferentemente da politica partidaria. O
Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65) e a Lei 9.504/97 regulam a propaganda politica eleitoral
dos candidatos durante o periodo de campanha eleitoral. Somente pode ser feita no ano da
elei¢do.

Inicialmente trazemos a definicdo de Pinto Ferreira®, que define propaganda
como uma técnica de apresentacdo de argumentos e opinides ao publico, de tal modo
organizada e estruturada para induzir conclusdes ou pontos de vista favordveis aos seus
anunciantes. A propaganda € um conjunto de técnicas empregadas nos veiculos de
comunicacao para sugestionar pessoas na tomada de decisdo.

A propaganda politica, tanto a partidaria como a eleitoral, por sua vez, sdo feitas
com o objetivo de conseguir cargos eletivos para os candidatos interessados, fortalecer-lhes
a imagem perante os seus eleitores, entre outras coisas. Todavia, a partiddria € feita fora da
época e do ano das elei¢des e com vistas a atrair seguidores para os partidos e simpatia dos
eleitores.

A Propaganda Eleitoral Gratuita ainda € regulada pelo Cédigo Eleitoral, que
estabelece, por exemplo, que essa propaganda se fard apenas na lingua portuguesa. O
crime de corrupgio eleitoral previsto no artigo 299 do Cédigo Eleitoral € outro dispositivo
em pleno vigor. Os julgamentos dos processos relativos as eleicdes sdo julgados pelo
Tribunal Regional Eleitoral ou pelo Tribunal Superior Eleitoral, ficando para as Justigas
Estaduais a parte operacional, visando viabilizar as eleicdes e ainda exercer o chamado
“Poder de Policia”.

® Pinto Ferreira, Luiz. Cédigo Eleitoral Comentado, p. 60.



A propaganda eleitoral € feita apenas no ano da eleicdo e depois do dia 5 de
julho, que € a data que vence o prazo para o pedido de registro da candidatura frente a
Justica Eleitoral. O prazo final para veiculagdo termina 48 horas antes da realizacdo da
elei¢do. Nas 24 horas posteriores também estd proibida. Qualquer tipo de violacio € punida
com multas, mas existe uma excecdo para propaganda eleitoral no periodo de 48 horas
antes da eleicdo. Com a finalidade de evitar ataques sem nenhuma responsabilidade, a
Justiga Eleitoral concede nesses casos os direitos de resposta e réplica.

A Lei 7.773/89 estabeleceu, inicialmente, a propaganda entre os dias 15 de
setembro a 12 de novembro, ou seja, 59 dias. A Lei 8.214/91 (elei¢do para prefeitos, vice e
vereadores) fixou 45 dias para a propaganda. A Lei 8.713/93 também reservou 60 dias para
as eleicoes de 94.

A Lei 9.100/95 trouxe as regras para a propaganda eleitoral, no radio e na
televisao, ficando restrita ao horario gratuito definido nesta lei. Estdo distribuidas entre os
artigos 56 a 61. Mas existe um dispositivo mais recente que inclusive aborda a propaganda
na Internet.

A Lei n. ° 9.504/97 disciplinou a propaganda eleitoral visando proporcionar
igualdade e estabeleceu os periodos. Os artigos 44, 45, 46 e 47 disciplinaram a propaganda
no radio e na televisdo. J4 o artigo 36, caput, menciona o prazo para que os candidatos,
partidos e coligacdes, possam iniciar a propaganda eleitoral com vistas ao pleito.
Modificando a legislagdo anterior (art. 240, CE; Lei 8.713/91, artigo 59; Lei 9.100/95,
artigo 50), que fixava a escolha do candidato em conven¢do, a mais recente legislacdo
estipulou tempo certo, com inicio de julho do ano da competi¢do (artigo 1.° Resolucdo
20.106/98 — TSE) e término quarenta e oito horas antes do pleito, de acordo com o artigo
140 do Codigo Eleitoral.

Tecnicamente, a fei¢do positiva do direito de informar ocorre, com alguma
amplitude, durante o periodo chamado propaganda eleitoral gratuita e também durante a
propaganda partiddria, onde, novamente, hd algumas restri¢des: apenas os partidos politicos
podem exercer o direito de informar.

Nas emissoras de rddio e televisdo € proibida a propaganda partiddria paga,
sendo que os hordrios gratuitos (divididos em blocos de 25 minutos, quatro vezes ao dia —
artigo 47, pardgrafo 1. ° sdo garantidos apenas aos partidos e coligagdes com candidato e
representacdo na Camara dos Deputados. A divisdo do tempo obedece a um critério de
conceder um terco do tempo numa divisdo igualitéria.

O restante 2/3 serdo divididos proporcionalmente ao nimero de representantes
do partido ou coligacdo na Camara dos Deputados na data do inicio da legislatura em
curso.

No caso das elei¢cOes majoritarias do Executivo pode ocorrer segundo turno para
Presidente, Governador e para Prefeito (neste caso em apenas cidades maiores, com mais
de 200 mil eleitores). As emissoras nesse caso concederdo dois periodos didrios de vinte
minutos para este novo turno cada eleicdo, com uma divisao igualitdria do tempo.

A amplitude dada aos partidos politicos tem outra restricdo importante. Somente
os pré-candidatos, candidatos e os lideres desses partidos utilizam-se do espaco reservado
para as emissoras de radio e televisdo. Os candidatos sdo os que se apresentam para
concorrer a um cargo eletivo e os pré-candidatos sao os que anteriormente se apresentam
para concorrer aos cargos. Vale lembrar que os Deputados Federal, Distrital ou Estadual e
ainda os Vereadores que buscam a reelei¢do sdao candidatos natos, ou seja, tem direito do
registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido ao qual esteja filiados.



Nesse aspecto positivo do direito de acesso aos veiculos de comunicagdo, a
nova legislagdo trouxe restricdes e novidades. Algumas positivas, pois a propaganda
eleitoral no radio e na televisdo s6 pode ser realizada no horario gratuito.

Os tempos de emissdo para a propaganda eleitoral devem estar sujeitos a todos
os coroldrios do principio da representatividade, conducentes a uma igualdade gradativa.

As emissoras de radio e televisdo ndo podem entrevistar pessoas para falar sobre
em quem votardo. Nao poderdo veicular propaganda sobre candidatos ou dar tratamento
privilegiado a nenhum concorrente no pleito.

Para Gomes Canotilho’, os partidos que concorram em todo o territorio nacional
terdo direito a mais tempo de emissdao do que os que concorrem apenas por certos circulos.
J4 a divisdo de hordrio dentro dos partidos € uma questdo interna, embora a lei garanta
tempo para a chapa majoritaria e tempo para a proporcional.

Em Portugal, Jorge Miranda® elenca os direitos dos partidos: “— Direito de
orientacdo dos seus orgdos de comunicacdo (art. 38’ n. °2, aliena ‘a’ — em parte); Direito
de antena (art. 40 °n. ° 1); Direito de antena especifico dos partidos parlamentares que
ndo facam parte do Governo (art. 40°, n. ° 2, 1.“ parte); Direito de resposta e réplica
politica dos mesmos partidos (art. 40.°, n.° 2, 2. parte).

Com base nos dispositivos lusos, podemos detectar que existe uma deficiéncia
de acesso mais amplo a esse direito no Brasil. E um direito coletivo amplo em termos de
alcance politico, mas individualmente precério. Inicialmente, existe a necessidade de
filiacdo a um partido politico e, depois disso, dentro da agremiagdo politica, pleitear uma
vaga, 0 que garantird o acesso. Se isso ndo bastasse, os espacos concedidos ainda sdo
proporcionais ao nuimero de parlamentares. Isso dd a cada candidato, na eleicio do
Legislativo, um pequeno espago de tempo dentro do programa eleitoral.

E verdade que o cidaddo ndo filiado a outra agremiacdo partiddria pode tomar
parte da propaganda eleitoral em apoio a um determinado candidato de partido ou
coligacdo. Todavia, os partidos ou coligagdes podem escolher apenas personalidades, como
artistas, cantores e outros. Fica proibida a participagdo mediante pagamento.

O descumprimento das normas sujeita a emissora infratora a san¢des que podem
chegar a suspensdo da programacdo por 24 horas, com duplicagdo da sancdo em caso de
reiteracdo de crime eleitoral. A sancdo pode ser solicitada pelo partido ou coligacdo
prejudicados, além do préprio candidato a Justica Eleitoral competente.

E proibida a censura prévia ou cortes instantdneos nos programas eleitorais
gratuitos, mas existe a possibilidade da Justi¢a Eleitoral cancelar um programa, o que
ocorre sempre quando houver abuso. Alguns juizes eleitorais nas cidades estabelecem um
tipo de censura no ultimo dia da propaganda eleitoral, solicitando copias antecipadas dos
programas que serdo exibidos. A medida € bastante discutivel, pois visa coibir ataques que
ndo teriam como ser respondidos e, portanto, ndo haveria uma punicdo efetiva. Nao se
concorda com a censura, alids, proibida pela Constitui¢do e a solu¢do seria prorrogar a
exibi¢do dos dias de exibicdo, a fim de permitir o direito de resposta.

Nos periodos anteriores ao ultimo dia, o infrator pode ter programa cancelado.
Pode ainda perder o dobro do tempo usado na pratica do ilicito, o que ficaria inviadvel
depois de definida a sorte das urnas. A san¢do é dobrada em caso de reincidéncia, embora

" Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, p.317.
8 Miranda, Jorge. Manual de Direito Constitucional, Volume 1V, p. 465.



essa perda nio exclua a responsabilidade pelos crimes de calunia, injiria ou difamagao
previstos no Codigo Eleitoral. Como os 6rgdos de comunicagdo sdo responsaveis pela
formagdo da opinido publica, os limites estabelecidos estdo diretamente vinculados ao
principio da igualdade, qual seja, de assegurar a igualdade de exposi¢c@o dos candidatos .

HORARIO GRATUITO ELEITORAL

A lei eleitoral estipulou o tempo de cada partido na TV e no Rédio, evitando,
assim, que o poder econdmico fosse a motriz tinica destes importantes veiculos de massa.
Dando-se o acesso a todos os partidos, cada qual de acordo com sua representagdo, estaria
democratizado o acesso. O legislador delimitou o hordrio eleitoral como sendo a tnica
propaganda a ser veiculada nessas midias.

De fato, o art. 44 da Lei 9.504/97 € enfatico ao dizer que a propaganda eleitoral
no radio e na televisdo restringe-se ao hordario gratuito, vedando a veiculagdo de propaganda

paga.
E nos artigos 47 e 49, a mesma lei define os hordrios de exibi¢do, nas emissoras
de radio e televisao, da propaganda eleitoral.

Art. 47. As emissoras de rddio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias
anteriores a antevéspera das eleicoes, hordrio destinado a divulgagdo,
em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste
artigo.

§ 1° A propaganda serd feita:

I - na elei¢do para Presidente da Repiiblica, as tercas e quintas-feiras e
aos sdbados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as
doze horas e vinte e cinco minutos, no rddio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas
e trinta minutos as vinte horas e cingiienta e cinco minutos, na televisdo;
Il - nas eleicoes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos
sdbados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cingiienta
minutos e das doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas e
cingiienta minutos, no rddio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cingiienta
minutos e das vinte horas e cingiienta e cinco minutos as vinte e uma
horas e vinte minutos, na televisdo;

Il - nas eleicoes para Governador de Estado e do Distrito Federal,
as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as
doze horas e vinte minutos, no rddio;

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e
trinta minutos as vinte horas e cingiienta minutos, na televisdo;

1V - nas elei¢oes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as
segundas, quartas e sextas-feiras:



a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e
das doze horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no
rddio;

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos
e das vinte horas e cingiienta minutos as vinte e uma horas e dez minutos,
na televisdo;

V - na elei¢do para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cingiienta
minutos e das doze horas e quarenta minutos as doze horas e cingiienta
minutos, no rddio;

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cingiienta
minutos e das vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e
vinte minutos, na televisdo;

VI - nas eleicoes para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas
e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as
doze horas e trinta minutos, no rddio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e
trinta minutos as vinte e uma horas, na televisdo;

VII - nas eleicoes para Vereador, as tercas e quintas-feiras e aos
sdbados, nos mesmos hordrios previstos no inciso anterior.

§ 2° Os hordrios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos
termos do pardgrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e
coligacbes que tenham candidato e representacdo na Cdamara dos
Deputados, observados os seguintes critérios:

I - um terco, igualitariamente;

I - dois tergos, proporcionalmente ao niimero de representantes na
Cdmara dos Deputados, considerado, no caso de coligacdo, o resultado
da soma do niimero de representantes de todos os partidos que a
integram.

§ 3% Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada
partido na Camara dos Deputados é a resultante da elei¢do. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 4° O niimero de representantes de partido que tenha resultado de
fusdo ou a que se tenha incorporado outro corresponderd a soma dos
representantes que os partidos de origem possuiam na data mencionada
no pardgrafo anterior.

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de
concorrer, em qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substitui¢cdo
prevista no art. 13 desta Lei, far-se-d nova distribui¢do do tempo entre os
candidatos remanescentes.

§ 6° Aos partidos e coligacdes que, apds a aplicagdo dos critérios de
distribuicdo referidos no caput, obtiverem direito a parcela do hordrio
eleitoral inferior a trinta segundos, serd assegurado o direito de
acumuld-lo para uso em tempo equivalente.

Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de rddio e televisdo
reservardo, a partir de quarenta e oito horas da proclamagdo dos
resultados do primeiro turno e até a antevéspera da elei¢do, hordrio
destinado a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita, dividido em
dois periodos didrios de vinte minutos para cada eleigdo, iniciando-se as
sete e as doze horas, no rddio, e as treze e as vinte horas e trinta minutos,
na televisdo.

§ 1° Em circunscri¢do onde houver segundo turno para Presidente e
Governador, o hordrio reservado a propaganda deste iniciar-se-d
imediatamente apds o término do hordrio reservado ao primeiro.



§ 2° O tempo de cada periodo didrio serd dividido igualitariamente
entre os candidatos.

Mas muitos deveriam saber que o Hordrio Eleitoral Gratuito, os espacos
comerciais que “gentilmente” as emissoras cedem aos partidos politicos, ndo € tdo gratuito
assim. Ora, para financiar seus gastos, o governo utiliza-se de mecanismos tributarios, onde
tal sistema existe vdrias desoneracdes com diversos fins, como, por exemplo, compensar
gastos realizados pelos contribuintes com servigos ndo atendidos pelo governo; compensar
acoes complementares as fungdes tipicas de Estado desenvolvidas por entidades civis;
promover a equalizacdo das rendas entre regides e/ou incentivar determinado setor da
economia. Nesse caso, essas desoneracdes irdo se constituir em uma alternativa as acdes
Politicas de Governo. E, tal grupo de desoneracdes ird compor o que se convencionou
denominar pela Secretdria da Receita Federal de gastos tributdrios (s@o gastos indiretos do
governo realizados por intermédio do sistema tributdrio visando atender objetivos
econdmicos e sociais. Sao explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se
uma exce¢do ao sistema tributdrio de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e,
conseqiientemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte. Tém cardter
compensatorio, quando o governo nao atende adequadamente a populacdo dos servigos de
sua responsabilidade, ou tém carater incentivador, quando o governo tem a intengcdo de
desenvolver determinado setor ou regido), e um dos principais gastos tributarios,
relacionado inclusive no demonstrativo anual da Receita Federal, ¢ o chamado Horario
Eleitoral Gratuito.

Em verdade, o acesso ao hordrio eleitoral é que € gratuito, € ndo sua exibicao,
logo as emissoras de rddio e televisdo obrigadas a divulgacdo podem abater do IR, pela
exibi¢do, 80% do que ganhariam com a venda do espaco publicitdrio no tempo cedido aos
partidos.

Esse beneficio estd regulado pelo Decreto N° 5.331/2005, mas j4 estava previsto
nas Leis 9.096/95 e 9.504/97, em seus artigos 52 e 99, respectivamente.

Lei 9.096/95 - Art. 52.

Pardgrafo tinico. As emissoras de rddio e televisdo terdo direito
a compensacdo fiscal pela cedéncia do hordrio gratuito previsto nesta
Lei.

Lei 9.504/97 - Art. 99.
As emissoras de rddio e televisdo terdo direito a compensac¢do
fiscal pela cedéncia do hordrio gratuito previsto nesta Lei.

O beneficio concedido as emissoras acarreta, anualmente, uma perda de
arrecadacdo em mais de 100 milhdes, e esses nimeros s6 tendem a aumentar, diante do
advento do Decreto 5.331, assinado pelo presidente Lula em 2005, que muda os critérios
dessa compensacao fiscal.

Decreto 5.331/2005

Art. 1° As emissoras de rddio e televisdo obrigadas a divulgacdo gratuita
da propaganda partiddria ou eleitoral poderdo, na apuragcdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), excluir do lucro liquido, para
efeito de determinagcdo do lucro real, valor correspondente a oito
décimos do resultado da multiplicacdo do preco do espago



comercializdavel pelo tempo que seria efetivamente utilizado pela
emissora em programagdo destinada a publicidade comercial, no periodo
de duragdo da propaganda eleitoral ou partiddria gratuita.

§ 1° O preco do espaco comercializdvel é o preco de propaganda da
emissora, comprovadamente vigente no dia anterior a data de inicio da
propaganda  partiddria ou eleitoral, o qual deverd guardar
proporcionalidade com os praticados trinta dias antes e trinta dias depois
dessa data.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a propaganda eleitoral relativa as
elei¢bes municipais de 2004.

§ 3% O tempo efetivamente utilizado em publicidade pela emissora ndo
poderd ser superior a vinte e cinco por cento do tempo destinado a
propaganda partiddria ou eleitoral, relativo as transmissées em bloco,
em rede nacional e estadual, bem assim aos comunicados, instrugoes e a
outras requisicoes da Justica Eleitoral, relativos aos programas
partiddrios de que trata a Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995, e as
eleicoes de que trata a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 4° Considera-se efetivamente utilizado em cem por cento o tempo
destinado as insercoes de trinta segundos e de um minuto, transmitidas
nos intervalos da programagdo normal das emissoras.

§ 5° Na hipotese do § 4°, o prego do espaco comercializdvel é o preco de
propaganda da emissora, comprovadamente vigente na data e no hordrio
imediatamente anterior ao das insercoes da propaganda partiddria ou
eleitoral.

§ 6° O valor apurado na forma deste artigo poderd ser deduzido da base
de cdlculo dos recolhimentos mensais de que trata o art. 2° da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, bem como da base de cdlculo do lucro
presumido.

§ 7° As empresas concessiondrias de servicos publicos de
telecomunicagoes, obrigadas ao trdfego gratuito de sinais de televisdo e
rddio, poderdo fazer a exclusdo prevista neste artigo, limitada a oito
décimos do valor que seria cobrado das emissoras de rddio e televisdo
pelo tempo destinado a divulgagdo gratuita da propaganda partiddria ou
eleitoral e aos comunicados, instrugcoes e a outras requisicoes da Justica
Eleitoral, relativos aos programas partiddrios de que trata a Lei n° 9.096,
de 1995, e as eleicoes de que trata a Lei n° 9.504, de 1997.

Com as novas regras, o desconto do IR serd calculado sobre os valores dos
anuncios de tabela cheia e ndo mais no periodo de exibi¢do da propaganda politica.

Ademais, segundo o decreto, o preco do espaco comercializavel € o preco de
propaganda da emissora, comprovadamente vigente na data e no hordrio imediatamente
anterior ao das inser¢Oes da propaganda partiddria ou eleitoral. O valor do espaco
comercializdvel € comprovado pela Receita pela lei, onde esta deixa, evidentemente, ao
alvedrio das emissoras, o quanto elas vao deixar de arrecadar.

Valores que foram deixados de arrecadar nos ultimos anos, na totalidade das
emissoras.



Ano *Valores Ano *Valores

Estimados (R$) Estimados (R$)
2007 R$ 450.028.104 2003 R$ 174.109.907
2006 R$ 191.603.574 2002 R$ 121.539.800
2005 R$ 283.548.965 2001 R$ 129.295.638
2004 R$ 238.584.714

*QOs valores estimados para o ano referem-se ao que foi declarado no ano anterior pelas

emissoras.

CONCLUSAO

Em suma, percebe-se que a Receita ndao tem como fiscalizar com exatiddo as dedugdes,
uma vez que ela ndo tem acesso ao real valor da propaganda comercial das emissoras.

Em 2006, por exemplo, a Receita calcula que as emissoras irdo descontar do Imposto em
torno de R$ 191 milhdes, somente com as inser¢des avulsas de partidos politicos, mais a
campanha do referendo do desarmamento, que ocupou em média 48 minutos didrio da
grade de cada emissora em 2005. Fica fécil prever entdo, com as elei¢des deste ano, que em
2007 os nimeros irdo triplicar que, mais uma vez serd descontado do bolso do contribuinte.
Conclui-se, portanto, com o0s motivos acima expostos, que a atual denominacio
“propaganda eleitoral gratuita” ou “hordrio eleitoral gratuito” ndo condiz com a realidade,
ndo sendo de nenhuma forma gratuito. Em nossos tributos estdo englobados todos estes
recursos, necessarios, para tornarem tal propaganda gratuita, como de fato declaram.
Infelizmente tal informacdo, de relevante importancia para os eleitores, ndo chega ao
conhecimento de todos, para que possibilitasse alguma mudanca a fim de corrigir tal
expressdo. Além de que se ndo bastasse, as emissoras tem a possibilidade de ressarcir os
eventuais prejuizos, pertinentes ao espaco concedido, em horario nobre. Por este motivo as
emissoras poderdo abater em até 80% os tributos referentes ao espago comercial, valor este
estabelecido pelas proprias emissoras.

Ao que foi aduzido no texto acima, o Tribunal Superior Eleitoral, 6rgao responsavel por

criar e regular determinada propaganda tem por responsabilidade difundir tal informacdo e




impedir o uso da expressao "gratuito" referente ao Horario Eleitoral, uma vez que todos os
contribuintes é que arcam com o custo dessa veiculacdo. De suma e igual importincia
verifica-se que compete a determinado 6rgdo fiscalizar a tributacdo feita pelas emissoras, a

fim de que ndo ocorram fraudes por estes veiculos de comunicacao.
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