A APLICABILIDADE DA NEGOCIACAO COLETIVA AO
FUNCIONARIO PUBLICO CELETISTA: BREVE ABORDAGEM

Cristina Aparecida VIEIRA VILA! 2

Resumo: O autor fez breve analise no tocante a
aplicabilidade da negociacdo coletiva a Administracdo
Publica, no que se refere aos empregados publicos,
funcionarios admitidos sob o regime celetista. Esta discusséo
ganha maior relevo em virtude do fato de que a
Administracdo Publica esta sujeita as diversas limitagdes de
ordem publica e financeiro-orgamentaria.

Palavras chaves: servidor publico, Administracdo Publica, normas coletivas, Direito do
Trabalho.

INTRODUCAO

Muito se fala a respeito dos servidores ou funcionalismo publico. O uso destes
dois termos hoje esta banalizado, levando o ouvinte, no mais das vezes, a nao saber
especificamente de quem se fala. Se do servidor publico, se do empregado publico, se
ainda do ocupante do cargo em comisséo.

N&o ha duvidas que a regulamentacdo basilar dos Servidores Publicos €
encontrada na Constituicdo Federal, a saber, entre outros, os artigos 37 e 38 e mais
especificamente dos artigos 39 a 41.

A questdo de saber se é aplicavel ou ndo aos empregados publicos as normas de
direito coletivo, em especial as negociagOes coletivas, se revela bastante intrincada.

Ha& diversos conceitos e esclarecimentos que se fazem necessarios para que, se
ndo alcancarmos uma solugdo para a controvérsia, a0 menos tracemos algumas
consideracdes a respeito.

Serd necessario delimitar o que é Administragdo Publica, estabelecendo sua
divisdo em Administracdo Publica Direta e Indireta, fixando na medida do possivel como
sdo chamados aqueles que lhes prestam servicos seja de natureza contratual ou
institucional.

! Especialista em Planejamento e Gestdo Municipal pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus de Presidente Prudente — SP. Pés-graduanda em Direito
e Processo do Trabalho, pela Faculdade de Direito de Presidente Prudente. Formacdo em Ciéncias Contabeis
pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas de Presidente Prudente e em Direito pela
Faculdade de Direito de Presidente Prudente, ambas pertencentes as Faculdades Integradas Toledo.

2 Advogada e Professora de Direito Aplicado nas Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”.



Sera preciso delimitar o que é servidor publico em sentido amplo, para
posteriormente diferenciar o servidor publico em sentido estrito do empregado publico,
além de separar também os ocupantes dos cargos em comissao de livre nomeacao.

Forcosamente teremos que apreciar como sao realizadas as despesas dentro da
Administracdo Publica, pois interessa diretamente ao correto desenvolvimento do tema.

Verificaremos como devem ser realizadas as despesas em geral, centrando o
interesse no controle com os gastos de despesas de pessoal, passando pela exigéncia da
prévia inclusdo orcamentaria e suas consequéncias.

1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

A doutrina tem encontrado dificuldades para conceituar Administracdao Pablica,
ante a sua complexidade e carater multifacetado. Diz-se até que é possivel descrevé-la,
mas nao defini-la (Medauar, 2003, p. 48). Meirelles (2002, p. 63) nos da conta de seus
variados sentidos:

Administragédo Publica — Em sentido formal, é o conjunto de érgéos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido
material, € o conjunto das funcgBes necessarias aos servicos publicos
em geral; em acep¢do operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visédo global, a
Administracao €, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo-
somente, atos de execugdo, como maior ou menor autonomia
funcional, segundo a competéncia do 6rgéo e de seus agentes.

Medauar (2003, p. 48) oferece-nos o enfoque organizacional:

Sob o angulo organizacional, Administracdo Publica representa o
conjunto de drgdos e entes estatais que produzem servicos, bens e
utilidade para a populacédo, coadjuvando as instituicbes politicas de
cUpula no exercicio das funcbes de governo. Nesse enfoque
predomina a visdo de uma estrutura ou aparelhamento articulado,
destinado a realizacéo de tais atividades, pensa-se, por exemplo, em
ministérios, secretarias, departamentos, coordenadorias etc.

Alexandre de Moraes citado por Souza (2000, p. 87/88) utiliza critérios
objetivos e subjetivos para conceituar Administracdo Publica, no primeiro caso ligado ao
interesse coletivo e no segundo ao exercicio da funcdo administrativa:

(...) pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e
imediata que o Estado desenvolve para a consecu¢do dos interesses
coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa
do Estado.



A Administracdo Publica sofre divises verticais, representadas pela opc¢édo
federativa do Estado brasileiro, existindo assim, a Administracdo Federal, a Estadual, a
Municipal e a do Distrito Federal, ndo significando hierarquia entre elas.

Além da divisdo vertical, ha a divisdo horizontal fazendo surgir o que
comumente chamamos de Administracdo Direta e Administracdo Indireta. O Decreto-Lei
200/67 foi o responsavel pelo uso desta terminologia ao dispor em seu artigo 4°, que:

Art. 4°. A Administracdo Federal compreende:

I — A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios;

Il — A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Puablicas;

C) Sociedades de Economia Mista;
d) Fundacdes Publicas.

Note-se que a disposicdo refere-se a estrutura da Administracdo Publica
Federal, e mesmo com varias alteracfes posteriores, 0s termos continuaram a ser utilizado,
propagando-se para 0s outros niveis administrativos, a saber, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal.

Observa-se, contudo, que nos termos do artigo 5° do prdprio Decreto-Lei
200/67, incisos 1I, 11l e 1V, respectivamente, as Empresas Publicas, as Sociedades de
Economia Mista e as Fundagbes Publicas sdo pessoas juridicas de direito privado,
enquanto que a Unido, Estados, Municipios, o Distrito Federal, os Territorios e as
Autarquias sdo considerados como pessoas juridicas de direito publico nos termos do
artigo 41 do Cddigo Civil.

Saliente-se ainda que a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 173, §1°,
inciso Il, determina que a lei discipline quando os estatutos da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou prestacdo de servicos se sujeitardo ao regime
juridico préprio das empresas privadas.

Observando as defini¢cGes e os varios preceitos estabelecidos na Constituicao
Federal a respeito da Administracdo Publica, chegaremos a conclusdo que sdo aplicaveis
tanto a Administracdo Direta como a Administracdo Indireta, por exemplo, o disposto no
artigo 37.

Em outros, no entanto, h& claramente a exclusdo das empresas publicas e da
sociedade de economia mista, sendo, em decorréncia, aplicavel a Administracdo Direta, as
Autarquias e as Fundacgdes, tais como os artigos 38 e 40, da Constituicdo Federal.

2 - SERVIDORES PUBLICOS



A Emenda Constitucional n° 19/1998 introduziu diversas alteracdes
significativas na regulamentacdo constitucional dos Servidores Publicos, chamada de
Reforma Administrativa, sendo que uma das alteracfes mais importantes foi a extingéo
da obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

Na Administracdo Publica existem dois tipos de regime de pessoal, a saber:

- Regime Estatutario: o que sujeita todos os servidores publicos, exercentes
de cargo publico, efetivo ou em comissdo, ao Estatuto do Funcionario Publico, sdo os
chamados servidores publicos em sentido estrito;

- Regime Celetista: que submete todos os titulares de emprego publico, 0s
chamados empregados publicos, a legislacdo laboral tais como aquelas contidas na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — C.L.T. e outras legislagfes extravagantes como,
por exemplo, a Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974, no ambito do governo do
Estado de S&o Paulo.

H& ainda os ocupantes dos cargos em comissdo, que sdo 0s cargos de
confiancga, sendo de livre nomeacdo e podem estar inseridos tanto no regime estatutario
como no regime celetista.

Existe a possibilidade de contratacdo para prestacdo de servigos
temporarios, nos termos do artigo 37, inciso IX, para atendimento de excepcional
interesse publico, se sujeitando ao regime celetista.

Observe-se que a forma de acesso tanto dos servidores publicos em sentido
estrito como dos empregados publicos sera através de concurso publico, haja vista as
exigéncias constitucionais do artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

3 - DISCIPLINA LEGAL DAS DESPESAS PUBLICAS

A Lei Complementar 101/2000 estabelece o regime de gestdo fiscal
responsavel, dispde sobre os principios fundamentais e normas gerais de financas
publicas, regulamentando o artigo 163 da Constituicdo Federal e alterando a Lei
Complementar 64 de 18/05/90, sendo conhecida publicamente como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF é bastante abrangente, ndo sendo o objetivo deste trabalho, a sua
profunda andlise. Porém héa alguns pontos que gostariamos de abordar, por considera-
los importante no desenvolvimento do presente trabalho.

Tais pontos sao 0s seguintes:

- O limite de despesa de pessoal para Estados e Municipios sera de 60% da
receita correntes liquidas e de 50% para a Unido, conforme artigo 19, incisos I, I1 e 11l.

- Estabelece critérios a serem observados caso estes limites ndo sejam
observados, conforme determinacdo dos artigos 22 e 23, determinando a devida
apreciacédo ao final de cada quadrimestre.

- Seus dispositivos e normas atingem todos os entes da federacdo, em seus
trés poderes, bem como no que se referem a Administracdo Direta, autarquias,
fundacdes e empresas que dependam para o seu funcionamento de recurso publico;



- Restringe e regulamenta a transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, em especial através de capitalizacdes, subvencdes econémicas e subsidios de
precos publicos, somente podendo ocorrer aqueles expressamente autorizados por lei;

- Devera haver coeréncia entre os objetivos e metas fixados no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO, sendo que desta ultima
devera constar ainda as metas quantitativas relativas ao exercicio, bem como dos dois
exercicios subseqlientes;

- A partir do momento que as metas e objetivos sdo fixados no PPA e na
LDO, deverdo ser cumpridas e caso isso ndo ocorra, deve ser justificados o motivo do
desvio e quais as medidas tomadas para a sua devida correcdo, sendo que se ndo forem
cumpridos haveré penalidades;

- Regula a atuacdo dos governantes no ultimo ano de mandato,
estabelecendo regras mais rigida nos Gltimos seis meses com relacdo a despesas de
pessoal, contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e
para inscri¢fes de despesas em Restos a Pagar;

- Institui a Declaracdo de Gestdo Fiscal Responsavel a ser emitida trimestral
e anualmente, firmada pelos chefes de cada poder ou 6rgdo autbnomo, com 0s
respectivos Ministros, Secretarios, Diretores Gerais e Chefe do Controle Interno, onde
sera evidenciados o atendimento e cumprimento daquilo que foi estabelecido como
meta e objetivo, e se houver desvios, quais as medidas que foram ou serdo adotadas
para a devida correcdo, devendo ser amplamente divulgada e enviada ao Tribunal de
Contas responsavel (artigo 56);

- Cria 0 Relatério de Gestdo Fiscal a ser emitido quadrimestralmente
demonstrando o comportamento das varidveis fiscais e o atendimento dos limites e
metas (artigo 54);

- Estabelece que a inobservancia dos principios, normas e regras de
responsabilidade fiscal importardo em crime de responsabilidade e crime contra as
financas publicas (artigo 5° da Lei 10.028/2000).

O maior objetivo da LRF € atingir a transparéncia, exigindo que 0s
documentos emitidos pelos entes sejam claros, simples e de facil compreenséo,
permitindo o acompanhamento do que realmente estd acontecendo com a gestdo dos
recursos publicos.

Além do que, quando os objetivos e metas sao claramente definidos, podem
ser perfeitamente acompanhados em sua execuc¢do por parte da Sociedade.

A Lei 4.320/64, ainda em vigor naquilo que ndo conflitar com a Lei de
Responsabilidade fiscal, complementa as regulamentacdes financeiras dos Entes
Publicos, estabelecendo normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Estabelece procedimentos que deverdo ser adotados para a elaboracdo da
proposta orgamentaria, do or¢gamento, quando e como devem ser elaborados, como se
classificam as despesas correntes e de capital, e as receitas correntes e de capital,
classifica os créditos adicionais e as subvenc¢des. Ainda, evidencia como serdo 0s
estagios das despesas e das receitas com suas especificacoes.



Cabe ressaltar que na Lei complementar 101/2000, em seu art. 2°, inciso 1V,
ficou claramente definido o que sera considerado como despesas de Pessoal e Receitas
Correntes Liquidas.

Caso as despesas de Pessoal estiverem superiores aos percentuais fixados,
sera necessaria a adequagdo a razdo de no minimo 1/3 do excesso no primeiro
quadrimestre, e 0 restante, ou seja, 2/3, no quadrimestre seguinte aplicando-se as
providéncias previstas nos 8§88 3° e 4° do art. 169 da Constituigao Federal.

Se ndo for alcancada a reducdo pretendida, o ente sera penalizado, enquanto
durar o descumprimento, ficando suspensos o0s repasses de verbas federais ou
estaduais, conforme o caso, bem como ser vedada a concessdo de garantia da Unido
para a contratacdo de operacdes de crédito junto as instituicdes financeiras nacionais e
internacionais, nao se aplicando somente as operacfes que visem reduzir as despesas
com pessoal.

Unido, Estados e Municipios poderdo utilizar da reducdo da jornada de
trabalho com adaptacdo proporcional dos vencimentos a nova jornada, como medida
independente ou auxiliar no atendimento dos limites estabelecidos.

4 - NEGOCIAC}AO COLETIVA DO EMPREGADO PUBLICO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL.

O artigo 7°, inciso XXVI, estabelece como direito social dos trabalhadores o
“reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho”.

A disposicdo contida no artigo 8° caput, diz que é livre a associacdo
profissional ou sindical, sendo instrumento necessario a promoc¢do das negociacdes
coletivas, pois ndo se alcanga um sem o outro.

Dispde ainda o artigo 9° que “é assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender”, sendo regulamentado através da Lei 7.783/1989, definindo os
servicos ou atividades essenciais bem como dispondo sobre o atendimento das
necessidades basicas da populacéo.

Com relacdo aos servidores publicos, o artigo 37, inciso VI, estabelece que “é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical”, portanto, ao
servidor militar ndo foi permitido a associacao sindical.

Ja com relacdo ao direito de greve dos servidores publicos encontramos no
artigo 37, inciso VII, que “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”.

Note-se que ndo foi ainda criada lei especifica regulamentando o direito de
greve dos servidores publicos e muito se discute se esta norma é de eficacia contida ou de
eficacia limitada.

Ha que se relembrar em linhas sucintas 0 que seja a teoria da eficacia
constitucional. Em singelas palavras, teremos que as normas constitucionais podem ser de
eficacia plena que séo aquelas que entram em vigor imediatamente com a publicacdo da
Constituicdo, gerando aplicabilidade instantanea.



Ja as normas de eficicia contida seriam aquelas disposicOes que apesar de
entrarem em vigor imediatamente geram efeitos parciais que dependerdo de outra norma
infraconstitucional para que ocorra a integralidade de sua aplicacao e efeitos.

Por outro lado, as normas de eficicia limitada ndo geram os efeitos essenciais
com a simples publicagdo constitucional dependendo integralmente da norma
infraconstitucional que venha a regulamenta-la posteriormente.

No caso do direito de greve do servidor publico esta pacificado que a norma
esculpida no artigo 37, inciso VII, da Constituicdo Federal, ndo é de eficacia plena. Mas
ndo ha consenso se se trata de norma de eficacia contida ou se norma de eficécia limitada.

Ja o Supremo Tribunal Federal acolheu por maioria de votos a tese de que se
trata de norma de eficicia limitada, concedendo o Mandado de Injuncdo pretendido,
conforme segue:

"O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente
limitada, desprovida, em consequiéncia, de auto-aplicabilidade, razao
pela qual, para atuar plenamente, depende da edicdo da lei
complementar exigida pelo préprio texto da Constituicdo. A mera
outorga constitucional do direito de greve ao servidor publico civil
ndo basta — ante a auséncia de auto-aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constituicdo — para justificar o seu
imediato exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de greve
outorgado aos servidores civis sO se revelard possivel depois da
edicdo da lei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei
complementar referida — que vai definir os termos e os limites do
exercicio do direito de greve no servigo publico — constitui requisito
de aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no art. 37,
VIl, do texto constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica,
precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de greve, justifica
a utilizacdo e o deferimento do mandado de injuncdo. A inércia
estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo e irrazoavel
retardamento na efetivacdo da prestacéo legislativa — ndo obstante
a auséncia, na Constituicio, de prazo pré-fixado para a edi¢do da
necessaria norma regulamentadora — vem a comprometer e a
nulificar a situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto
constitucional em favor dos seus beneficiarios." (Ml 20, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 22/11/96).

Data maxima venia, entendemos tratar-se de norma constitucional de eficécia
contida, acompanhando os votos vencidos do Ministro Carlos Velloso e Sepulveda
Pertence, pois entendemos mais razoaveis.

Devemos lembrar também de outra discussdo a respeito quanto a norma citada
acima se seria ou ndo aplicavel aos servidores publicos em sentido amplo, ai incluidos os
empregados publicos, ou se somente aos servidores publico estatutarios, ou seja, aqueles
detentores de cargo publico.

Caso seja excluido o empregado publico, o que entendemos ser coerente haja
vista a sua subordinacdo a uma relacdo contratual celetista, ser-lhe-ia aplicavel a regra
geral dos artigos 7°, 8° e 9°, caput, da Constituicdo Federal, plenamente regulamentada pela
ja citada Lei 7.783/1989. Confirma este entendimento a seguinte ementa proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido de S&o Paulo:



ACORDAO Ne. SDC - 00212/2003-8
PROCESSO N°. 20303200300002009

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE EMENTA: Dissidio coletivo de
greve — Servidores publicos celetistas, subordinados & Administracéo
Publica Direta e a Autarquia - competéncia do Poder Judiciario
Trabalhista. Movimento paredista ndo abusivo. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Falta de cumprimento de dispositivo
constitucional: ""A Justica do Trabalho é competente para apreciar
dissidio coletivo de greve, quando promovida esta por servidor
publico celetista, uma vez que hé lei ordinaria, especifica, permitindo
sua aplicagdo (art. 37 - inc. VII da Constituicdo Federal e Lei n°.
7783/89). Ndo é abusivo movimento paredista, que objetiva reajuste
salarial se o Estado-membro, sob o fundamento de que esta limitado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo cumpre dispositivo
constitucional, que assegura a revisdo geral anual da remuneracéo
(art. 37 - inc. X) - normas instituidas em lei complementar néo
podem servir de esteio para violar disposi¢do constitucional, face ao
principio da hierarquia das leis. Omisso o Sr. Governador do Estado
na iniciativa de lei, propondo reajuste salarial devido a servidor
publico, cometendo, portanto, ato ilicito, 0 dano causado a terceiros
(no caso, a servidores publicos celetistas), pela mora no cumprimento
da obrigacdo, transfere ao Judiciario, através do poder normativo, o
direito de fixar, ante perdas constatadas, reajuste salarial
equilibrado™. Greve ndo abusiva, no que toca a empregados publicos
com a determinacdo de reajuste salarial pelo poder normativo,
atribuido a Justica do Trabalho.

Assim, entendemos que ao empregado publico seja aplicavel a negociacdo
coletiva, ndo Ihes sendo aplicavel a Sumula 679 do Supremo Tribunal Federal, que possui
a seguinte redagéo:

"A fixacdo de vencimentos dos servidores pUblicos ndo pode ser
objeto de convencéo coletiva." (SUM. 679).

Parece-nos que o termo “servidores publicos” foi utilizado em sentido
estrito, excluindo-se o empregado publico, o que lhes permitiria o reconhecimento da
negociacao coletiva.

Convém salientar que ao falarmos de empregado publico estamos nos referindo
aqueles que trabalham na Administracdo Direta, nas Autarquias e FundacGes.

Isso porque aos empregados publicos que mantém vinculos com as sociedades
de economia mista e as empresas publicas sdo aplicaveis as negociacdes coletivas por forca
do que dispde a prdpria Constituicdo Federal no artigo 173, § 1°, inciso |1, in verbis:



Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definida em lei.

§1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre:

Il — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive _quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (grifos nossos).

Ao efetuarmos as pesquisas sobre o0 assunto ja vamos percebendo as
dificuldades. Elas decorrem do fato de que os doutrinadores do Direito Administrativo
enfocam o Servidor Publico em sentido estrito, ou seja, aquele que mantém vinculo
estatutario com o Estado.

Ja os estudiosos de Direito do Trabalho também passam ao largo dos
empregados publicos, estudando, quando muito, as relacfes existentes com as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, o que de certa forma é tranqilo.

Santos e Silva (2005, p. 601) confirmam o entendimento perfilhado acima
quando defendem que:

“Quanto aos empregados publicos, oriundos de empresas publicas e
das sociedades de economia mista, cremos que ndo ha ébice, pois tais
empresas sujeitam-se ao regime da iniciativa privada”.

No entanto, quando tentamos divisar as regras aplicaveis ao empregado publico
que mantém vinculo com a Administracdo Direta, autarquica e fundacional surgem
complicacdes até mesmo no que diz respeito a material de estudo.

Uma, porque o termo servidor publico é utilizado, ora de forma abrangente
englobando também os empregados publicos, ora de forma restritiva de forma a exclui-los.

Outra, porque os operadores de uma maneira geral, se acostumaram com a
alegacdo de que a Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional regem-se por
normas de ordem publica que derrogam as normas especificas da seara laboral comum.

Tal justificativa se prende aos limites de varias ordens tais como:

- vinculagdo aos principios administrativos estabelecidos nos artigos 37 da CF,
em especial o da legalidade estrita;

- a disposicdo do artigo 37, inciso X, que impede alteracOes salariais que ndo
sejam objeto de lei especifica;

- aplicacBes a todos os empregados publicos, sejam da Administracdo Direta ou
Indireta, o teto estabelecido no artigo 37 XI, c.c. 8 95,

- aplicabilidade aos servidores ocupantes de cargo publico, dos incisos 1V, VII,
VI, X, X, XTI, XV, XVI, XVIL, XVIHL XEX, XX, XX e XXX do artigo 7° da CF, ndo



se fazendo nenhuma referéncia aos empregados publicos, nos termos do § 3° do artigo 39
da CF;

- a disposicao do artigo 169, 8 1° incisos | e Il que disciplina as limitagdes das
despesas de pessoal estabelecida pela LRF — Lei Complementar 101/2000, sujeitando-as a
disciplina das financas ptblicas af entendidas, a devida inclusdo no orgamento pablico®.

Diante das disposi¢fes constitucionais e de outras infraconstitucionais como a
do artigo 3° da Lei 9.9962/2000*, aplicavel & Administracdo Publica Direta, autarquica e
fundacional federal, fica evidente que apesar do empregado publico sujeitar-se ao regime
celetista, ndo sera aquele aplicavel aos empregados em geral.

Pretendemos afirmar que o regime celetista aplicavel aos empregados publicos
é hibrido, possuindo altera¢6es de ordem publica que Ihe trazem algumas especificidades.

Neste prisma é que se justifica a ndo aplicacdo das negociacdes coletivas aos
empregados publicos.

No entanto, a pretexto desta justificativa o préprio Poder Publico ndo pode,
pura e simplesmente, descumprir o conjunto de leis trabalhistas.

Ora, se o Poder Publico elegeu o regime celetista para disciplinar o vinculo da
prestacdo de servico dos empregados publicos o fez sabendo que ao regime celetista seriam
aplicaveis normas de Direito Coletivo, as chamadas negocia¢es coletivas.

Por o6bvio, que em funcdo do principio da legalidade e da disciplina das
financas publicas, os resultados das negociacfes coletivas, as convencgdes coletivas ou
acordos coletivos, ndo séo aplicaveis de imediato como o € no setor privado.

Mas, deveriam ser objeto de proposta legislativa no sentido de permitir
integralmente a adequacédo do regime celetista aos ditames da Administracdo Publica.

Parece-nos que negar os direitos decorrentes de negociacdo coletiva aos
empregados publico, seria compactuar com o descumprimento dos direitos sociais que a
propria constituicdo tratou de agasalhar.

E mais, descumprimento por parte do Poder Publico a quem cabe, em ultima
analise, dar exemplo de perfeita submissdo ao ordenamento juridico, se € que se pretende
ser um estado democratico de direito, sujeito ao império da lei.

CONCLUSOES

® Orgamento plblico englobando a devida inclusdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

* Lei 9.962/2000, Art. 3°. O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido por ato
unilateral da Administragdo publica nas seguintes hipoteses:

| — prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT;

Il —acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fun¢des publicas;

111 — necessidade de redu¢do de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos termos da lei complementar a
que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal;

IV — insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem pelo menos um recurso
hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em 30 (trinta) dias, e o prévio conhecimento dos
padr6es minimos exigidos para continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de
acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no caput as contratacdes de
pessoal decorrentes da autonomia de gestdo de que trata o § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal.
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Por todo o exposto concluimos que:

- 0s instrumentos de negociacdes coletivas ndo sdo auto-aplicaveis a
Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes;

- necessarios se faz a elaboracdo de lei especifica internalizando os beneficios
das referidas negociagdes coletivas aos empregados publicos;

- caso isto ndo seja possivel em decorréncia das limitacGes orcamentarias
impostas as despesas publicas de pessoal, isso deve ser feito na primeira oportunidade, a
saber, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA vigente
no exercicio subsequente.

Se assim o fizer, a Administracdo Publica daria cabal demonstracdo de fiel
cumprimento a disciplina do regime celetista laboral, permitindo de forma irrefutavel a
concretizacao do direito constitucional assegurado no artigo 37, inciso VI, pois a liberdade
sindical s é vélida se for viavel a negociacao coletiva.
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