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RESUMO: O presente artigo fruto da pesquisa
guem tem como objetivo diagnosticar a politica de
atendimento a crianca e do adolescente no
Municipio de Presidente Prudente, para tanto,
faremos uma abordagem sobre o segmento
pesquisado considerando-o como possuidor de
direitos. Enfocaremos as conquistas legais
efetivadas para esse segmento durante o Ultimo
século, bem como, as acdes desenvolvidas pelos
Conselhos de ambito municipal que tratam
exclusivamente da infancia e adolescéncia.
Ressaltamos ainda as questdes que estdo em
discussdo e articuladas diretamente ao
cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como a efetivacdo de politicas
sociais eficazes.
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1. INFANCIA E ADOLESCENCIA COMO UM OBJETO DE ESTUDO

A infancia é um periodo de crescimento e desenvolvimento, no ser

humano, que vai do nascimento até a puberdade®, nessa fase que denomina o
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individuo crianca ocorre na faixa etaria do zero aos onze anos de idade. Ja a
adolescéncia é caracterizada pela fase do desenvolvimento psicoldgico e fisico do
ser humano. A origem etimoldgica da palavra adolescéncia vem do latim que
significa “crescer para’”; o que transmite a idéia de adolescéncia como
desenvolvimento para algo — futuro — e que vai muito além da puberdade. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente estabelece que essa fase ocorra dos doze aos

dezessete anos de idade.

Dada a importancia a uns e ignorada por outros, a infancia e
adolescéncia, € um periodo de desenvolvimento e amadurecimento de valores,
comportamentos e condutas, podendo afirmar que criancas e adolescentes que se
encontra em situagdes de vulnerabilidade, que ndo tem seus direitos assegurados, e
que nao recebam intervencdo de politicas sociais eficazes, estdo mais propicios a

vivenciarem situacdes de risco quando adulto.

A pertinéncia do tema em questdo se deve ao fato de este ser o objeto
de estudo do grupo de Iniciagdo Cientifica intitulada de “Diagnéstico do Sistema de
Garantia de Direitos das criancas e dos adolescentes no municipio de Presidente
Prudente”, sendo este o ponto inicial de estruturacdo da pesquisa, referente a fase

tedrica desta.

N&o h& como negar os avancgos a partir dos anos de 1980. A chamada
redemocratizacdo deste periodo, onde pessoas envolvidas com a justica social
lutaram para a articulacdo e promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, o que se
percebe é gque esta ndo se tornou ainda realidade no pais. A Carta Constitucional
prevé direitos sociais que devem ser traduzidos em deveres do Estado, através de
politicas publicas quando expressa que “o Estado assegurara a assisténcia a familia
e a cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no

ambito de suas rela¢cdes” (Constituicdo Federal, capitulo VII, art. 226, paragrafo 8).

Nédo é diferente quando analisamos o Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei n. 8.069/90), lei est4 que assegura a protecdo da populacao infanto
juvenil, redefinindo assim o contetdo, método e gestdo das politicas de atendimento
a esta demanda especifica. O autor Frota (2003) enfatiza tais linhas e acdo da

politica de atendimento firmadas pelo ECA:



Politicas sociais basicas; politicas e programas de assisténcia social em
carater supletivo; servicos especiais de atendimento médico e psicossocial
as vitimas de qualquer forma de violéncia; servigcos de identificacdo e
protecéo juridico-social, por entidades de defesa dos direitos (FROTA, 2003,
p.68).

Vale lembrar que a Lei n° 8069/90, Estatuto da crianca e do
adolescente- ECA, foi criada para regulamentar as conquistas em favor da crianca e
do adolescente, obtidas na Carta Constitucional. Nela, a CRIANCA E O
ADOLESCENTE foram constituidos como PRIORIDADE ABSOLUTA. Para
assegurar a nova politica de atendimento, o ECA traca seu perfil basico,
estabelecendo: Criacdo dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Criangca e do Adolescente (Capitulo 1l- Art. 88); Manutencdo de Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional, ligados aos Conselhos de Direitos;
Municipalizagéo do atendimento.

Neste sentindo, esta producéo cientifica objetiva discutir os direitos das
criancas e adolescentes e a construcado de politicas publicas no Brasil para este
segmento. Inicialmente, o presente artigo abordard as legislacdes brasileiras que
trataram especificamente as questdes pertinentes a infancia e a juventude, situando,
posteriormente, a importancia da participacdo da sociedade civil nas politicas
sociais, através da atuacao nos Conselhos Tutelares e nos Conselhos Municipais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizando uma ressalva as
politicas sociais vigentes, enquanto direitos legalmente assegurados, mas que nem

sempre se materializam.

A dimensdo dada ao trabalho permite uma visdo critica da realidade
vivenciada pela crianca e o adolescente, a partir de uma andlise das politicas sociais

referentes a tal segmento.

1.1 Historicidade da Legislagdo Brasileira na Atencéo a Crianca e Adolescente:
Breve Contextualizacao.

Os direitos das criangcas e adolescentes sempre foram um assunto
discutido, principalmente questionado sobre a importancia que as legislacbes

vigentes — indiferente do periodo histérico — proporciona a esse segmento. Em



levantamento historico nas legislacdes efetivadas no Brasil, a partir do ano de 1930
a contemporaneidade € possivel verificar grandes avancos registrados sobre os

direitos das criangas e adolescentes, dentre eles destaca-se:

- Cddigo Criminal do Império de 1830, enfatiza apenas que menores de
catorze anos de idade ndo poderiam cumprir pena. Mas, segundo Faleiros (2004,

p.04) nessa época, também,

Surgira a primeira sala de partos, e no final do século varios médicos
preocupavam-se com a mortalidade infantil, com a amamentacdo, com a
inspecéo escolar, com a creche como forma de substituir a roda. [...] Nesse
contexto, a ordem social deveria ser priorizada através da correcao do
comportamento desviante em casas correcionais e orfanatos preparatorios
para o trabalho.

Cddigo Civil Brasileiro de 1916, nao realiza nenhuma ressalva
especifica a crianca e ao adolescente, esse segmento € agrupado aos direitos de
familia — que abrangia questées como, adocéo, tutela etc — o que permite concluir
que oOrfaos nao tinham direitos assegurados pela lei se ndo tivesse incluido em um

ambito familiar.

Cddigo Melo de Matos de 1927, emergiu para suprir a laguna presente
na legislacdo brasileira, ou seja, tal Cdédigo se efetivou para tratar de assuntos

pertinentes a infancia e adolescéncia.

O Cadigo de 1927 cuidava, ao mesmo tempo, das questdes de higiene da
infancia e da delinqiiéncia e estabelecia a vigilancia publica sobre a
infancia. Classificava os menores em duas categorias bdasicas: os
abandonados e os delinquentes, estabelecendo a vigilancia sobre a
amamentacgao, 0s expostos, os abandonados e os maltratado, autorizando-
se 0 juiz a retirar o pétrio poder. O menor de 14 anos ndo era mais
submetido ao processo penal e se fosse maior de 16 e menor de 18 e
cometesse crime poderia ir para prisdo de adultos em lugares separados
destes. O juiz devia buscar a regeneracdo do menor, definindo-se
explicitamente que a questdo da infancia abandonada e delinqgiiéncia era
de carater publico. (Faleiros, 2004, p.05).

Lei n.°6.697 de 10 de outubro de 1979, denominada de Cddigo de
Menores, tendo como base o Codigo melo de Matos, essa nova lei, apesar de
apresentar algumas falhas, principalmente no que se respeita a garantia de direitos

e o sistema de protecédo, ele foi um grande avanco para reconhecer a crianca e o



adolescente com um ser que necessita de uma atencdo especifica e nao
generalizada com os demais componentes da sociedade. “No Cdédigo de 1979 a
crianga so tinha direitos quando era julgada em risco, em uma situacdo de doenca
social, irregular. N&o era sujeito de direitos”. (Faleiros, 2004, p.09).

Constituicdo Federal de 1988, representa uma conquista para atores
sociais, que lutavam por protecdo integral a crianca e adolescente. O artigo de

n°227, da Constituicdo Federal de 1988 expressa que,

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de colocéa-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Lei n° 8.069, intitulado de Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA,
efetivado no dia 12 de outubro de 1990, estabelece tanto direitos, quanto deveres e
busca a protecdo integral a infancia e adolescéncia, seja através de acdes de

responsabilidade do Estado, da familia ou da sociedade civil. O artigo 4°, afirma,

€ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pdblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Se comparado os artigos dois artigos citados — 227 da Constituicao
Federal e 4° do Estatuto da Crianca e Adolescéncia — € verificado a grande
semelhanca existente entre ambos, esse fato ocorre, pois o segundo vem
complementar e reafirmar os direitos expressos constitucionalmente, assim como

reafirma o direito a participagdo social, como forma de exercicio da cidadania.



2 CONSELHOS: CAMINHO PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA DE
ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.

Os Conselhos definidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo espacos publicos com forca legal para
atuar nas politicas publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus conteudos e
recursos orcamentarios, de segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacao de
resultados. Conselhos sao canais importantes de participacdo coletiva, que
possibilitam a criacdo de uma nova cultura politica e novas relagdes politicas entre

governos e cidadaos.

Com a nova sistemética estabelecida para elaboracdo e controle da
execucdo da politica de atendimento® & crianca e ao adolescente pela Constituicdo
Federal (art.227, 87° c/c art.204) e Lei n°® 8.069/90 (arts.86 e 88), essa importante
tarefa ficou a cargo dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente dos diversos niveis (federal, estadual e municipal), de modo que o

poder de decisdo na area da infancia e juventude.

A composicao plural e heterogénea, com representagédo da sociedade
civil e do governo em diferentes formatos, caracteriza os conselhos, como instancias
de negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e interesse, portanto, como
campo de disputas politicas, de conceitos e processos, de significados e resultantes

politicos.

Gohn (2003, p.7) define conselhos, como, “canais de participacdo que
articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos. [...] sdo agentes de inovagao

e espaco de negociacao dos conflitos”.

Considerando uma das principais inova¢gdes democraticas no campo
das politicas publicas, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e o0s

Conselhos Tutelares sdo mecanismos fundamentais do Sistema de Garantia de

® E importante ressaltar que quando falamos em "politica de atendimento”, devemos nos reportar ao enunciado
do art.86 da Lei n° 8.069/90, que nos permite compreendé-la como um “conjunto articulado de ACOES
governamentais e ndo governamentais..." (verbis), acBes estas que, por sua vez, podem ser traduzidas em
programas de atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias, varios dos quais expressamente
relacionados nos arts.90, 101, 112 e 129 do ECA.



Direitos, uma rede de atendimento com acdes integradas que reflete o espirito
democratico da Constituicdo de 1988 e tem como principal objetivo fazer valer os

direitos da infancia e da adolescéncia.

Criados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), os dois
orgaos desempenham funcdes complementares. Cabe ao Conselho de Direitos
acompanhar e monitorar a formulacdo das politicas publicas, enquanto o Tutelar
deve zelar pelo exercicio pleno dos direitos da populagédo infanto-juvenil. No
Estatuto, os conselhos sdo entendidos como mecanismos democraticos de
participacdo e de representacao politica. Trata-se de importantes instrumentos de

mudanca da sociedade e do Estado.

Dessa maneira, cabera aos municipios, o desafio e o compromisso
através da autonomia que possui ha gestdo das politicas sociais, a definicdo de
programas sociais e a fixacdo de politicas sociais deliberadas pelo Conselho, que
estabelecerdo as diretrizes basicas para esse atendimento de acordo com as

particularidades locais.

No entanto, os Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, principalmente municipais, vém encontrando sérias dificuldades em se
auto-afirmarem como 6rgéos deliberativos com vida e identidade préprias. O que
ocorre principalmente em razdo da criacdo de obstaculos por governantes que nao
querem compartilhar o exercicio do poder com a sociedade e, nao raro infelizmente,
da omissao daqueles que deveriam a esta representar, impedindo assim tenham tais
Conselhos uma composi¢do verdadeiramente paritaria e por via de consequéncia

legitimidade em suas agodes.

Ainda segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabe ao
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente — Conanda, formular a politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, controlar as acfes publicas,
governamentais ou ndo-governamentais, acompanhando e analisando as atividades
e mobilizar a sociedade em favor da defesa dos direitos da infancia e do

adolescente.



Nessa perspectiva traz a importancia da criacdo dos Conselhos de
Direitos da Crianca, Conselhos Tutelares’ como instrumentos de participacdo nas

questdes referentes a crianca e aos adolescentes.

O Conselho Tutelar é um 6rgédo executor destinado a efetivacdo de
direitos individuais. E justamente por isso que temos dois conselhos.As questdes
coletivas ou difusas, relacionadas a politica de atendimento aos direitos das criancas
e dos adolescentes, pertencem ao Conselho de Direitos, que, por sua vez, deve ter
o Tutelar como parceiro, intérprete dos desejos da comunidade em razdo da

reiteracdo das demandas individuais.

A primeira vez, que € expresso legalmente o Conselho Tutelar, ja
denominado dessa forma, é na Lei 8.069/90 — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,

gue destina exclusivamente uma parte que trata sobre o assunto.

O V titulo do ECA se subdivide em cinco capitulos, que em dez artigos
relata todo o processo para efetivacdo dos Conselhos Tutelares, ressalva que em

um Unico municipio podem existir mais de que um Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e autdnomo, nado judicial,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e adolescente, definidos nessa lei. (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990, artigo 131).

As caracteristicas expressas ao Conselho Tutelar, como permanente ,
autbnomo e ndo judicial, se apresentam primeiramente pelo fato de desenvolver
acbes continuas e ininterrupta; depois por deliberar atividades sem depender
exclusivamente de 6rgdos externos; e ndo tem poder de julgar os conflitos de
interesse, apenas de influir se necessario, visto que o julgamento cabe ao Poder
Judiciério.

O Conselho Tutelar s6 existe em ambito municipal, apresentando como
funcdo marcante o zelo pelo cumprimento dos direitos as criangcas e dos

adolescentes, ou seja, que o ECA seja efetivado de maneira qualitativa. Essa acao

" A primeira vez, que é expresso legalmente o Conselho Tutelar, j4 denominado dessa forma, é na Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que destina exclusivamente uma parte que trata sobre o assunto. O V
titulo do ECA se subdivide em cinco capitulos, que em dez artigos relata todo o processo para efetivacdo dos
Conselhos Tutelares, ressalva que em um Unico municipio podem existir mais de que um Conselho Tutelar.



deve ser garantida através de seus membros que podem ser ou ndao remunerados,
isso ocorre pelo fato do porte municipio e das demandas expressas. Alguns
municipios requerem de seus membros uma dedicacgéo integral, enquanto em outros
requerdo apenas a titulo de colaboracdo eventual, enfatizando que cada mandato

tem duracao de dois anos, podendo ser reeleito para mais um mandato.

A eficacia das acbes do Conselho Tutelar depende de ele conseguir
firmar o novo paradigma, e politica acerca dos direitos da crianca e do adolescente,
que devem passar a ser vistos como prioridade absoluta ndo s6 na lei federal, na

teoria utopica e no discurso facil, mas no cotidiano.

Ja os Conselhos Municipais séo criados por lei municipal que em geral,
a lei que cria o Conselho de Direitos no municipio cria também o Conselho Tutelar e
o0 Fundo da Infancia e da Adolescéncia. De acordo com o artigo 1° da Resolug&o n°
105, de 15 de Junho de 2005.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do adolescente sdo 6rgaos
deliberativos da politica de promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente, controladores das acdes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar efetivo respeito ao principio
da prioridade absoluta a crian¢a e o adolescente. (FONTE???)

7

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é composto de
forma paritaria, ou seja, reune igual numero de representantes dos Orgaos
governamentais e de entidades ndo-governamentais, visto que todos realizam a¢cées

nao remuneradas no Conselho como expressa a Constituicdo Federal de 1988:

S&o diretrizes da politica de atendimento:

| — municipalizacdo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estadual e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das acdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizacbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Il — criagcdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizac¢&o politico-administrativa;

IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; Art. 88
CF/1988.
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Os membros do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente tém
como uma das responsabilidades mobilizar a sociedade civil e os érgdos publicos
para municipalizacdo do atendimento que garanta os direitos das criangcas e
adolescentes. Sendo assim, o Conselho Nacional; os Conselhos Estaduais
responsaveis pela formulacdo, implementacdo, coordenacdo e fiscalizacdo da
politca em sua éarea de abrangéncia; ja, os Conselhos Municipais ficam
responsaveis pela formulacdo, implementacdo e controle da politica em seu nivel
local. O Conselho Nacional propde normas gerais as quais os Conselhos Estaduais
e Municipais ndo devem contrapor, portanto deve estar articulado, estabelecer a

harmonia entre as politicas locais e compatibilizar as politicas regionais e estaduais.

A importancia da existéncia do Conselho Municipal da Criangca e do
Adolescente esta diretamente articulada a criagdo do Conselho Tutelar, visto que o

segundo nao é efetivado sem a existéncia do primeiro.

Porém, as aclGes voltadas para o atendimento a crianca e ao
adolescente para que possam ser implementadas, devem estar devidamente
registradas no Conselho de Direitos do respectivo municipio (art.90, par. Unico da Lei
n° 8.069/90), permitindo assim o controle de sua execucao pelos 6rgaos legitimados
(relacionados no art.95 da Lei n° 8.069/90), quanto para que tenha o Conselho de
Direitos, assim como o Conselho Tutelar e autoridade judiciaria , pleno
conhecimento da rede de atendimento a crianca, ao adolescente e a familia
existente no municipio, de modo que possam utiliza-la no exercicio de suas

atribuicdes e competéncias respectivas.

Muitos indicios sugerem que o papel reservado pela legislagdo aos
Conselhos ndo vem se efetivando como seria de se esperar. Muitos municipios
ainda nédo criaram seus Conselhos, embora esta seja uma obrigacdo expressa de

todas as administracdes municipais.

Por outro lado, muitos Conselhos foram constituidos formalmente, mas
encontram diversos tipos de dificuldade para atuar de forma consistente e superar
restricbes que os transformam em meras estruturas burocraticas formais e/ou
simples elos de transmissdo de politicas assistencialistas ou autoritarias,

incompativeis com as determina¢des do ECA e da Constituicdo Brasileira.
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Como contraponto a essas limitacbes, € possivel identificar
experiéncias locais avancadas e consistentes, em que o0s Conselhos buscam
assumir um papel significativo na implantacdo e gestdo de politicas municipais de
atencao integral a crianca e ao adolescente. No entanto, tais iniciativas sdo pouco

divulgadas, o que nao favorece sua disseminacao.

3 POLITICAS SOCIAIS: UTOPIA E REALIDADE

Os pressupostos que constituem as bases das politicas sociais
destinadas a populacdo jovem vém mudando de forma significativa nas ultimas
décadas. Em particular, os anos 80 e 90 apresentaram condi¢cdes favoraveis a
mudancas expressivas de enfoque e acdo. A promulgacéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), bem como a participacao de diferentes setores organizados
da sociedade em defesa dos direitos da crianga, constitui parte importante destas
mudancas, tornadas possiveis dentro do contexto de redemocratizacdo do pais.

A Lei de 1990 propbe novos paradigmas de atencdo a infancia,
tomando como base preceitos de garantia de direitos preconizados pela Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca, da qual o Brasil é signatario (NACOES
UNIDAS, 1989). O Estatuto estipula normas que visam a protecdo da crianca com
vistas ao seu desenvolvimento integral e conclama a familia, o Estado e a sociedade
a proverem condicdes adequadas ao desenvolvimento de todas as criancas e
adolescentes, sem qualquer tipo de distingdo ou discriminacdo. Assim estabelece o
artigo 4° do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Apesar dos direitos legalmente assegurados as criancas e
adolescentes, tal segmento caracteriza-se como o mais vulneravel as violagdes,

levando a uma realidade marcada pela violéncia domestica, violéncia
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institucionalizadas contra adolescentes autores de atos infracionais, abuso,
exploracdo sexual e comercial de criancas e adolescentes, trabalho infantil,

negligencia e maus tratos.

Dentro desta perspectiva, a mudanca caminha no sentido de substituir
os paradigmas que até entdo vinham orientando politicas e acdes sociais.
Repudiam-se as praticas assistencialistas, estigmatizadoras e segregadoras que
sustentaram por muitas décadas a divisdo entre “criancas” e “menores”. Procura-se
redefinir os grupos sobre os quais as politicas devem incidir. Na realidade, esses
grupos ndo mudaram: continuam sendo os mais vulneraveis aos efeitos da pobreza
e da exclusado social e 0os que representam algum tipo de ameaca a sociedade — o
gue € incompativel com as propostas de garantia de direitos em curso (RIZZINI;
BETTEGA; SILVA, 1998).

O direito a vida, que objetiva o desenvolvimento sadio e harmonioso,
comumente esbarra com situacdes de violéncia, abuso e exploracdo sexual e
comercial de criangas e adolescentes, trabalho infantil, dentre outras formas de
violagéo dos direitos referentes a criancas e adolescentes.

O direito a alimentacdo defronta-se com o indices de caréncia
nutricional e fome que atingem a infancia e a juventude brasileira. Segundo pesquisa
feita pelo Ministério do Desenvolvimento social e Combate a Fome juntamente com
o Ministério da Saude, 6,6% das criancas com até cinco anos de idade que vive na
regido do semi-arido brasileiro sofrem de desnutricdo cronica. Revelou também que

a cada dez criancas que vivem em comunidades quilombolas, uma esta desnutrida.

A educacao aponta para o direito ao desenvolvimento de sua pessoa,
pressupondo o preparo para o exercicio da cidadania, exigindo igualdade de acesso
e permanéncia na escola, enquanto uma das principais politicas referentes a
infancia e a juventude, no mais das vezes, caracteriza-se como um servico de ma

gualidade, alem da falta de vagas em escolas e creches.

O esporte, o lazer e a cultura, apontam para a caréncia de acbes
desenvolvidas nesta perspectiva, relegados a projetos esporadicos. Sao raros 0s
locais que oferecem instalacfes acessiveis e seguras a criancas e adolescentes,

assim, as quadras, campos, e parques, que favorecem a convivéncia comunitaria e o
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desenvolvimento fisico e mental saudavel e prazeroso, alem de favorecer trocas de

experiéncias e de socializacdo, nem sempre é compreendido nesta perspectiva.

Apesar de o esporte, o lazer e a arte produzirem significativos impactos
na reducao da violéncia e favorece a cidadania, uma pesquisa realizada em janeiro
de 2003 pela ANDI, mostra que 24% dos entrevistados tem acesso a atividades
culturais e artisticas fora da escola; 83% nao tem acesso a clubes de lazer; 60% nao
tem acesso a locais apropriados para praticar esportes; e mais de 80% né&o tem

acesso ao esporte, a cultura, e ao lazer gratuitamente.

Diante dessa realidade, sem opcdes de acesso a tais direitos, a rua
acaba se tornando o lugar mais proximo e mais acessivel, o0 que acaba por colocar
as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade e, portanto, susceptiveis
a todas as formas de violéncias, exploragao, etc.

Y

O direito a profissionalizacéo, voltado para a qualificacdo para o
trabalho contrapde-se ao trabalho infantil que, em 2005 vitimizava 2,9 milhdes de
criangas e adolescentes no Brasil. O que mais assusta € que este indice cresceu de
7,33%, em 2005 para 7,80% em 2006, o0 que remete a auséncia de acdes concretas

referentes a tal questao.

A cultura é utilizada pelos meios de comunicacdo como uma estratégia
dos valores e interesses dominantes, criando estereétipos de criancas e

adolescentes, com forte apelo ao consumo.

O direito a dignidade, ao respeito e a liberdade sdo atropelados pela
vivencia dessas realidades, marcado pela violagdo dos direitos de criancas e
adolescentes, o que acaba por rebater sobre a convivéncia familiar e comunitaria,
levando ao esgotamento desse relacionamento, 0 que pressupde 0 aceso a
condicOes favoraveis as familias para cuidar e educar seus filhos, favorecendo uma

convivéncia satisfatoria.

Assim, “0 ECA constitui uma legislacdo avancada, mas, a rigor, nao
trouxe solucéo decisiva, embora tenha trazido formas relevantes de tratamento mais
digno, o que nado € pouco, mas € insuficiente” (Demo, 1995, apud Carvalho, 2001,
p.155).

Essas praticas de violacdo e desrespeito aos direitos infanto-juvenis
deve ao fato da atual tendéncia de desregulamentacdo das politicas publicas por
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parte do Estado, que ndo vem assumindo seu papel de provedor e de agente de

defesa dos direitos a tal segmento.

Somam-se a este aspecto, politicas ineficientes que nédo trazem
mudancas na realidade e sdo incapazes de produzir resultados positivos, assim
como a incapacidade de as praticas sociais desenvolvidas produzirem impactos
qualitativos na vida desse segmento, protegendo-as das situacdes de risco e/ou
vulnerabilidade social ao qual sdo expostas, além da falta de uma politica especifica
destinada a estes, com as que ja foram conquistadas por outros segmentos.

No governo do atual presidente, Luis Inacio Lula da Silva, a discusséo
sobre politicas publicas emergiram com forca, e sendo um dos temas no periodo da
reeleicdo. A presencga de politicas sociais € evidente, mas a forma como elas sdo
aplicadas ainda sdo questionaveis.

SO ha politicas sociais, porque a politica dominante é anti-social. Se a
politica que nds temos fosse, ela propria, uma politica social, no seu
conjunto, nés nao precisariamos de politicas sociais, no sentido restrito em
gue delas falamos. (Santos, 2002, p.21)

Algumas das Politicas Sociais de ambito nacional existente na
contemporaneidade, em determinados momento transmitem a sociedade empirica
uma visdo de criangca e adolescente como fontes de recursos financeiros de
determinados programas. A falsa idéia de que quanto mais filhos, mais auxilio do
Estado, faz com que a populacdo sem acesso a informacgdes, se agarre nessa
ideologia, de que o Estado é provedor de todas as necessidades de uma crianca e
de um adolescente. Ressaltando que se vivencia na contemporaneidade um Estado
escasso e minimo, essa ideologia € totalmente utdpica, visto que o auxilio precedido
pelo Estado através dos programas, ndo sdo suficientes para subsidiar todas as
necessidades de um individuo. Como exemplo desse fato, o Programa Bolsa-
Familia, que é a “unificacdo de quatro programas federais: Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacéo, Vale-Géas e Cartao-Alimentacao” (Silva, 2004, p.136).

No seu desenho atual, 0 Bolsa-Familia destina-se a familias indigentes,
com renda per capita familiar de até R$50,00 e a familias consideradas
pobres, com renda per capita familiar de até R$ 100,00, de modo que o
primeiro grupo de familias recebe o beneficio fixo no valor de R$ 50,00,
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podendo receber mais de R$ 15,00 por cada filho de até 15 anos de idade,
no maximo trés filhos, podendo, portanto receber um beneficio total de até
R$ 95,00 por familia. As familias classificadas como pobre recebem uma
transferéncia monetaria variavel de até R$45,00, sendo R$15,00 por cada
filho de até 15 anos de idade, sendo que as familias tém toda liberdade na
aplicacdo do dinheiro recebido. (Silva, 2004, p.137 e 138).

O Bolsa-familia é um dos exemplos de programa, que abrange
criancas e adolescentes, mas o foco central € o nucleo familiar. A inexisténcia de
politicas publicas de ambito nacional moldada a necessidades exclusivas da infancia
e adolescéncia na contemporaneidade; e a auséncia de articulagado da Unido com os

Estados na efetivacao de politicas que atendam as necessidades desse segmento.

Em relacdo as politicas sociais voltadas a juventude executadas pelos
governos, o problemas ndo é somente a insuficiéncia e a ineficacia dos
programas existentes no governo federal, ou nos estaduais, mas sim, a
falta de integracéo entre eles. Até o presente momento, as promessas de
gue jovens seriam beneficiados por a¢des integradas em diversos ambitos
dos governos, ndo foram cumpridas. A juventude, via de regra, acaba
ficando relegada a politicas de segundo plano. (Benecke, 2003, p.215).

Em um outro prisma, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada
uma das melhores legislacbes de ambito mundial. Além da Constituicdo, a
importancia da crianca e do adolescente ainda é citada na Lei Organica de
Assisténcia Social, na Politica Nacional de Assisténcia Social, na Norma Operacional

do SUAS e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A crianga brasileira, vista em sua concepcao de sujeito de direitos, ou seja,
como um individuo, que exige respeito a sua concepcdo de sujeito de

direitos, ou seja, como um individuo que exige respeito a sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, merecendo protecdo especial da
familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico. (Kaminski, 2002,
p. 13).

Tais ressalvas realizadas nas legislacdes, fizeram com que a
sociedade como um todo apresentasse um novo olhar sobre a infancia e
adolescéncia. Segundo Kaminski (2002, p. 34), “pela ado¢do da Doutrina da
protecao Integral. [...] mudou a forma de se ver o problema, de se enxergar aquela
situacdo de “irregularidade” das criancas e adolescentes que vemos nas ruas;

passou-se a enxergar todos como credores de direitos”.
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Apesar dos Programas em execucao atualmente apresentarem valhas,
nunca na historia do Brasil se caminhou, por estradas que tratam a crianca e o

adolescente como sujeito de direitos e que necessita de atengao integral.

N&o sendo vista nem praticada como direito, a assisténcia social
desqualifica aquele que a recebe. Pois, segundo o pensamento neoliberal, todos
devem ser capazes de prover o seu préprio sustento e de sua familia, sendo
merecedores de ajuda apenas 0s incapazes eventuais ou permanentes. Assim,

podendo levar o usuério a desqualificar-se diante de si mesmo

...a condicdo de usuarios de programas assistenciais &€ marcada por
um conjunto de estigmas. S&o marcas que desqualificam, submetem
(...)- (...) Trata-se de uma submissé@o construida a partir de uma
cadeia de necessidades e humilhacgdes... (YAZBEK, 1993 p.149),

O ECA, no seu artigo 87, apresenta as principais linhas de acdo para a
politica de atendimento, podendo ser sintetizadas em politicas sociais béasicas, de
assisténcia social e de protecdo especial (ou compensatorias). A politica social
basica entendemos ser aquela de primeira linha: trabalho, educacdo, saude,
habitacdo, abastecimento, transporte, esporte, meio ambiente, lazer, e outros. Sao
as acdes que garantem a qualidade de vida a populacdo e, consequentemente,

devem ser ampliadas no seu conjunto.

Neste sentido, a protecdo social basica tem carater preventivo e
processador de inclusédo social. Destina-se a segmentos da populagéo que vive em
condicdo de vulnerabilidade social: vulnerabilidades decorrentes da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precaria ou nulo acesso aos servi¢os publicos,...) e ou
fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social

(discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias...).

A atuacdo da politica de assisténcia social baseia-se na constatacdo da
existéncia de desigualdades incontrolaveis, dificeis de serem eliminadas pela
atuacao espontanea dos mecanismos sociais. O destino desta politica é a populacao

excluida das politicas sociais basicas citadas anteriormente.
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A politica de protecdo especial devera estar destinada a criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social (meninos e meninas de rua,
vitimas de maus tratos, abuso sexual, negligéncia, drogadidos, prostituidos, vitimas
de exploracdo), ou seja, aquela populacdo que sequer a politica de assisténcia

social atingiu.

O conceito de crianca em “situacao de risco” (pessoal e social) passa a
ser utilizado na tentativa de adequar os novos enfoques a realidade atual,
reconhecendo-se que as mudancas significativas em geral pressupfem um processo
lento e complexo de negociagdes, ajustes e mudanca de mentalidade e atitudes. E
fundamental destacar que, neste sentido, a tendéncia é o fortalecimento da nocéo
de prevencéo, priorizando-se ac¢des que diminuam as chances de se intervir quando

0s problemas tornam-se irreversiveis.

Entendemos que a apreensdo da realidade reflete 0 momento da
pesquisa e € um ponto de partida para reflexdes, ja& que a realidade social é
dindmica e complexa, ndo podendo ser apreendida totalmente e nem cristalizada em

seus aspectos diretos.

Assim, entendemos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente € lei
de garantia de direitos universais a infancia e a juventude. Porém, ndo se descola da
sua condicdo de politica social, estando sujeito, na sua concretizacdo, as
caracteristicas aqui apontadas. Com isso, pode estar sendo interpretado e aplicado,
por muitos, na perspectiva de auxilio a populacdo pobre e miseravel, em sentido

contrario ao propésito da sua criacao.

Seguindo a tendéncia atual de enfraquecimento da agcéo do Estado na
area social e sua substituicdo pela iniciativa privada, especificamente no tocante a
politica de assisténcia social, € notério o fortalecimento das tradicionais formas de
assisténcia social praticadas pela sociedade benemerente (e também pelo Estado).
Estes sdo os caminhos através dos quais se pretende garantir direitos para a
populacado infanto-juvenil de baixa renda. Diante desse quadro, ndo podemos nos
calar e torna-se imprescindivel a acéo efetiva de setores democraticos da sociedade
brasileira, tendo em vista a alteracdo das relacbes subalternizadoras vigentes e,

consequentemente, a constru¢cao do novo cidadao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do fato que registra a infancia e a adolescéncia, sendo o
periodo caracterizado pelo crescimento e desenvolvimento psicoldgico e fisico do
ser humano, ressalta-se a importancia que ha em zelar para que esse segmento

tenha respaldo de politicas sociais eficazes.

Tendo como foco a protecdo integral que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente expressa em seus artigos. O aumento do numero de adolescentes que
comentem ato infracional — evidenciado através da midia — é um sinal que reflete
que a infancia e a adolescéncia ndo tém politicas sociais eficazes que proporcionam

atencao e atendimento de qualidade na prevencéo a situacao de vulnerabilidade.

Encontra-se nos niveis municipal, estadual e federal, politicas
focalizadas a familia, visando a protecao integral de seus membros. E a infancia e
adolescéncia tratada como um segmento distinto, dentro de uma politica social
voltada somente para tal, € praticamente inexistente na contemporaneidade.
Ressalva a importancia da criacdo de uma Politica Publica voltada para crianca e o
adolescente, visto que muitos individuos ndo se encontram em um nudcleo familiar,

sendo dessa forma, ndo assegurados pelas politicas direcionadas a familia.

Atores sociais envolvidos nessa luta buscam atualmente garantir o que
ja esta garantido, ou seja, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, seja
efetivado cumprindo acfGes de qualidade, pois tendo esse direcionamento muitas
discussbes emergentes hoje no cenario politico e econdmico seriam amenizados,

tendo como exemplo central, a diminuicdo da maioridade penal.

Para estabelecer as politicas de atendimento, os parametros técnicos e
as diretrizes para aplicacdo de recursos, se faz com necessario com urgéncia
conhecer a realidade da crianca e do adolescente, buscando a garantia da eficiéncia
nas acfes. Isso pode ser possivel, por exemplo, criando-se uma comissao
responsavel por reunirem dados e informacgdes que reflitam a situacdo da infancia e

juventude do Municipio.

O momento atual favorece o entendimento mais amplo da situagao da

infAncia como estando associada a uma série de outras questdes de ordem politica,
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econbmica e social, assim como a fatores estruturais e conjunturais que permitem a
manutencdo da fantastica desigualdade social, que ainda caracteriza este pais. As
mudancas em curso sédo parte de transformacdes globais mais abrangentes que
conduzem a diminui¢cdo radical da intervencdo do Estado na area de assisténcia
social e levam a necessidade de reavaliacdo das politicas sociais. Estas tendem a
ser mais descentralizadas e autdnomas, buscando-se uma cogestao entre governo e

sociedade civil.
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