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RESUMO: A preocupacao central deste trabalho
foi discutir a importéancia da participacdo e do
controle social na construcdo de Politicas Publicas
voltadas a familia e especificamente a crianca e
ao adolescente. A producéo é fruto da pesquisa o
Diagnostico do Sistema de Garantia de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes no Municipio de
Presidente Prudente. O grupo de iniciacao
cientifica da faculdade de Servico Social de
Presidente Prudente preocupa-se analisar tanto a
efetivacdo das politicas publicas quanto a
capacidade das entidades em atender esta
populacao etaria, inclusive, em identificar o nivel
de fiscalizagdo implementada, por parte do
CMDCA, juntos as referidas entidades. Nesta
perspectiva, o CMDCA deve instituir préaticas
democraticas que garantam a autonomia dos
conselheiros, além de criar condi¢cdes para a
efetivacdo do processo de participacdo e o
controle social, inerente as funcdes e atribuicbes
dos conselhos, negando toda e qualquer postura
autoritdria por parte do poder constituido,
contribuindo assim para viabilizacdo de politicas
publicas.
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PALAVRAS-CHAVE : Crianca e Adolescente,
Participacéo e Controle Social.

1. CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO: LUTA PELA EFETIVACAO DE
DIREITOS

O controle social pressupde a participacao da sociedade na elaboragéao
e fiscalizacdo de politicas sociais. Essa participacdo enfatizada pelo controle social
exige o aprofundamento critico sobre a realidade e a radicalizacdo das praticas

politicas a favor de uma nova ordem social, mais justa e igualitaria.

Esta relacionada a participacao popular na elaboracgéo e fiscalizacao de
politicas publicas, assim:

O controle social ndo é apenas uma lei geral por um direito adquirido.
Trata-se de potencializar a criatividade da sociedade civil na
elaboracdo das politicas publicas, uma vez que é ela quem percebe
no cotidiano dos servicos prestados a efetividade ou ndo das suas
politicas, e principalmente as lacunas deixadas pelos servicos
publicos ( Souza, 2006, p.82).

O controle social possui uma dimensao ética, na medida em que tem
como horizonte a perspectiva de reducédo das desigualdades sociais e a promogao
de justica social, para tanto, implica na formacédo de cidaddos comprometidos e

empenhados, orientados pelos valores de liberdade e igualdade.

Esta relacionado a valores sociais voltados a universalizacdo de
direitos de justica social, na perspectiva de construcdo de uma nova sociedade. “O
controle social é um instrumento da democracia participativa e sua efetivacdo esta
associada a capacidade que a sociedade brasileira tem para impor mudancas nas

tradicionais dinamicas de gestédo publica” (Campos, 2006, p.119).

Segundo Campos (2006), controle social € um conjunto de acdes
desenvolvidas que tem como objetivo 0 monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacao

sobre determinada politica constituida e desenvolvimento no ambito de sua



jurisdicéo, envolvendo a participacdo da sociedade civil na definicdo de politicas e

fiscalizacdo de acBes governamentais.

Neste sentido, asseverou Campos: “Como um processo politico, o
controle social investe nos atores da sociedade civil de prerrogativas para intervir

propositivamente na agenda do governo”. (2006: 105).

Portanto, requer a existéncia de sujeitos coletivos dotados de
autonomia e representatividade, com o intuito de garantir visibilidade e transparéncia
aos assuntos coletivos, a gestdo dos recursos financeiros, a qualidade dos servigos

prestados e sua efetividade.

Enquanto processo politico pressupbe um ambiente democratico,
partindo do principio de partilha de poder entre sociedade civil e Estado, mediante
canais de participacdo e instrumentos institucionais, que permitam o protagonismo
da sociedade na arena publica para uma maior visibilidade do cidadao nas questbes
publicas no sentido de demandas atendidas que resultem numa transformacéo
social para com a as presentes desigualdades. E isso s6 se dara se houver uma

sociedade civil mobilizada, consciente e politicamente ativa.

O controle social na sociedade contemporanea pode ser compreendida
sob duas perspectivas: relativa ao controle do Estado sobre os cidadaos, e o
controle dos cidadaos sobre o Estado. Na perspectiva que situa o Estado como
instrumento de controle sobre a sociedade, onde o Estado constitui-se em um
agente que garante que os homens ndo se auto-destruam, visto que a natureza
humana, segundo Thomas Hobbes (1588-1679, apud Campos, 2006) afirma que o

homem é potencialmente competitivo, desconfiado e egoista.

Nessa direcdo, Bobbio (2000, apud Campos, 2006) salienta duas
formas de controle social, sendo a primeira relacionada ao controle externo, relativo
aos mecanismos de repressao utilizados para a manutencdo da ordem, tais como
legislagdes, tribunais, politicas, etc. J& no segundo, relativo a um controle interno
que utiliza os valores e crencas a favor de uma “socializagdo que naturaliza as
desigualdades sociais e individuais, que justifica privilégios e que consente

discriminacfes” (Campos, 2006, p.104).

A outra tendéncia concebe o controle social como um controle exercido

pela sociedade civil sobre o Estado, pode ser exercido na dimensdo da natureza



técnica que fortalece as estruturas estatais, visto que, acentua a fiscalizacéo
administrativa na aplicacdo de recursos, e outras de natureza sdécio-politica que
pressupde o envolvimento da sociedade civil nos assuntos publicos, aliado a um

ideal radicalmente democratico, com énfase no cotidiano.

Assim este, esbarra em caracteristicas da sociedade brasileira ao qual
dificultam sua concretizacdo enquanto espaco de participacdo. O controle social
possui diferentes competéncias, visto que se constituem em um processo politico
atrelado a sua natureza técnica e a dimensdo ética que o contempla. Enquanto
processo politico pressupfe atores sociais propositivos que irdo ter seus objetivos
voltados a definir prioridades politicas que norteardo 0S compromissos
governamentais no ambito da jurisdicdo, em um processo de gestdo democratica

que visa um interesse publico.

“A gestao participativa associa-se a um Estado mais aberto a dinamica
social, mais democréatico e mais competentemente aparelho do para auxiliar as

comunidades a se auto governarem” (Campos, 2006, p.110, apud Nogueira, 2004).

A descentralizacdo e o controle social implica a distribuicdo de poder e
redistribuicdo dos espacos de exercicio de poder, além de meios para exercita-lo,
estando relacionada a ampliacdo da democracia e da participagdo. Dentre esses
verificamos governos tradicionais, gestores autoritarios e centralizadores, ao qual

dificultam a participacao e o dialogo com a sociedade.

Outro aspecto, refere-se a transformacdo da responsabilidade do
Estado com o campo social para a sociedade civil, o0 que desmobiliza e fragiliza a
luta e a apreensao de espacgos de controle social.  Na atual sociedade, sustentada
pelo modo de producdo capitalista, observa-se a énfase no individualismo em
detrimento do coletivo, esse processo também dificulta a efetivacdo do controle
social, na medida em que exige acles coletivas para a fiscalizacdo das acdes

voltadas para esse mesmo coletivo.

Assiste-se a dois niveis de transformacdo. Em primeiro lugar, a ampliacéo
do controle social sobre decisGes publicas por meio de mecanismos de
participacdo, que envolvem a populacdo diretamente. Os exemplos mais
destacados nessa direcdo tém sido as experiéncias, no plano local, de
orcamentos participativos, mutirdes habitacionais, entre outros. Em segundo
lugar, o fortalecimento dos mecanismos de controle de politica setorial,
mediante a cria¢cdo de instancias de deliberacdo e consulta que aglutinam



representantes dos interesses diretamente envolvidos, como também de
entidades da sociedade civil, provedores de servi¢cos e clientelas. Nesta
perspectiva, os conselhos setoriais sdo uma das formas de constituicdo de
sujeitos democraticos com o propésito de atuar nas politicas publicas, sem
anular ou substituir os movimentos de pressdo organizados. (Coutinho, p.
02, 2007).

Na maioria das vezes, a avaliacdo sobre a qualidade e efetividade das
acbes em uma mediacdo entre o planejamento e a execucdo, restringe-se a
métodos quantitativos, com caracteristicas positivistas, com énfase em uma acao
mais executiva, € em menor grau, propositiva e fiscalizadora, situando o controle
social em um lugar obscuro onde as agbes desempenhadas ndo encontram “luz”
para que seja vislumbrada, analisada, ocultando suas contradicbes, posicoes
errbneas, configurando-se como obstaculos a participacdo, enquanto componente

intrinseco ao controle social.

Nos municipios, os conselhos tematicos tém sido vistos como um dos
principais resultados das recentes reformas municipais, que tém buscado instaurar
um regime de ac¢do politica de tipo novo, com uma maior interacdo entre o governo e
a sociedade (GOHN, 2001, p. 83).

Seguindo a mesma argumentacdo, acredita-se que os conselhos
gestores sdo importantes porque sdo originarios de lutas e demandas populares e
de pressdes da sociedade civil, a despeito de sua insercdo na esfera publica ter sido
efetivada por forca de lei, de modo integrado a érgdos governamentais vinculados
ao poder executivo. A rigor, essa condicdo ndo parece se apresentar como
impeditivo a composicdo dos conselhos por legitimos representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada, a sua atuacdo com responsabilidade nas

areas especificas nem ao controle efetivo das a¢fes publicas setoriais.

Por outro lado, o debate publico se mantém sob uma forte polarizagéo:
de um lado, aqueles que apostam no fortalecimento dos governos locais como um
processo positivo para a democracia e a eficiéncia alocativa do setor publico e, de
outro, aqueles que sustentam que o desempenho da gestdo local estaria, em
principio, obstruido por indmeras razfes que remetem de maneira geral a
incapacidade politico-institucional dos municipios - fragilidade financeira; reduzida
capacidade organizacional; tradicdo de praticas clientelistas ou auséncia de um

capital social aprimorado capaz de atuar como participe de uma gestéo social.



1.1 Conselho Enquanto Estratégia de Controle Social.

Com a inscricdo da participacdo da sociedade como diretriz para a
formulacdo de politicas publicas na Constituicdo de 1988, os conselhos gestores
modelaram os espacos participativos e se multiplicaram com intensa velocidade por
todo Brasil. Sabe-se que a cidadania de criancas e adolescentes foi incorporada
pela sociedade brasileira recentemente, principalmente com relagdo as prioridades

na agenda de politicas publicas.

Apesar da redemocratizacdo (década de 1980) na qual muitos
brasileiros envolvidos com a justica social lutaram para a articulacdo e promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, o que se percebe é que esta ndo se tornou ainda
realidade no pais. A Carta Constitucional prevé direitos sociais que devem ser
traduzidos em deveres do Estado, através de politicas publicas quando expressa
gue “o Estado assegurara a assisténcia a familia e a cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes”

(Constituicdo Federal, capitulo VII, art. 226, paragrafo 8).

Este argumento também se estende ao Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei n. 8.069/90), na medida em que prevé a protecdo da populacéo
infanto juvenil, na qual redefine conteddo, método e gestdo das politicas de

atendimento a esta demanda especifica.

A participagdo enquanto principio teorico-préatico inscrito no arcabougo
juridico-legal, remete a Constituicdo Federal de 1988 que introduziu avancos e na
perspectiva de avancos a universalizacdo dos direitos sociais e de publicizacdo do
estado, exigindo uma nova institucionalidade marcada pela descentralizagédo politico
administrativa que fortalece a participacdo e o controle social nas decisdes politicas.
Mas precisamos de um enfrentamento muito maior para que tenhamos essa
participacdo e o controle social efetivados como direitos dos usuarios das politicas

sociais como enfatiza Nogueira (2002, p. 03)



Se um grupo ou uma classe deseja, portanto, se elevar a condigdo de
artifice de uma nova sociedade, ndo lhe é suficiente controlar a producgdo
econdmica ou "estatizar" o mercado. Ele precisa alcancar condi¢cdes de
governar no tempo, no longo prazo, o que significa ganhar estabilidade e
sustentacdo social. Ele precisa, em suma, ser capaz de dirigir politica e
culturalmente as diferentes forcas sociais que se opdem - de um modo
consciente ou em termos potenciais, pela posi¢do objetiva no mundo da
producdo ou por convicgdo - ao capitalismo e estdo dispostas a se mobilizar
para defender um programa e um governo efetivamente transformador.
Qualquer operacdo reformadora anticapitalista tende a despertar
resisténcias poderosas, que ndo podem ser contidas apenas pelo uso
intensivo da forga (pela lei ou pelas armas).

O controle social é um direito conquistado a partir da CF88 e somente
foi implementado na década de 1990, a partir da promulgacdo do ECA- 1990, da
LOS —-1990 e da LOAS de 1993, que instituiram os conselhos e as conferencias
enquanto instancia formais de controle social, constituindo-se nos principais

mecanismos de controle, no entanto, ndo sdo 0s Unicos para seu exercicio.

As leis organicas criadas para regulamentar a CF88 instituiram os
conselhos enquanto mecanismo de discussédo e deliberacdo das politicas sociais,
eminentemente democraticas e participativa, que redefiniram as relacdes entre

Estado e sociedade.

Trata-se, historicamente, nas décadas de 1970 e 80 os conselhos
gestores realizavam experiéncias de participacdo popular por meio de conselhos e
foruns. Assim, tais conselhos de gestdo de politicas publicas ndo sdo exatamente
uma novidade no cenario politico brasileiro. Mas um diferencial importante no atual

contexto € o nivel de institucionalizacéo e expansao por diferentes &reas tematicas.

Nos Uultimos anos, essas experiéncias tém sido objeto de criticas,
avaliacbes e pesquisas, sendo importante ressaltar a recorréncia aos estudos de
caso e a principal, que é a andlise da compreensao da eficacia desses mecanismos
de participacdo para a efetiva democratizacdo da gestdo de politicas voltadas a
ampliacdo do acesso aos bens e servicos publicos. Atrelado, a eficacia desses
mecanismos para a incorporacdo de atores sociais coletivos e sua capacidade de
interferir, interpelar, e colocar respostas coletivamente construidas aos problemas

que se apresentam em areas especificas.

Os conselhos sao considerados espacos de participacdo direta,

principalmente em virtude da auséncia de mediacdo dos partidos politicos no



processo. A perspectiva com a qual essas inimeras experiéncias sao analisadas
tem sido a de profundas diferenciacbes em relacdo ao mecanismo tradicional, ou

seja, a representacao partidaria e parlamentar, de democracia.

Essa perspectiva impossibilita a percepcdo de que a participacéo
proporcionada pelos conselhos se realiza nos moldes da democracia representativa,
pois o vinculo dos representantes dos usuarios € o de representacdo, de alguém
eleito para vocalizar demandas e com poderes para decidir por seus representantes.
Portanto, soa irreal que tal representante nesses espacgos tenha capacidade de
articulacdo e que continuamente esteja em contato com suas entidades e sujeitos,

articulando seus interesses.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em vigor desde 1990,
também redefiniu suas politicas de atendimento, seguindo o principio da
municipalizacdo das politicas, cabendo a normatizacdo a esfera federal e aos
municipios e estados, a sua execucdo. Tanto o ECA como a Constituicdo
preconizam a participacdo da sociedade civil na formulagéo, execucgéao e fiscalizagao
das politicas de atendimento a infancia e juventude, através de conselhos nacional,

estaduais e municipais.

Cumpre ressaltar que a implementacdo de uma politica publica capaz
de garantir a efetivacdo dos direitos previstos no ECA esta intimamente ligada a
concretizacdo de instrumentos de participacdo e de controle social da sociedade,
pela via dos conselhos. Neste aspecto, Raichelis (2006) afirma que a composi¢cao
plural e heterogénea, entre governo e sociedade civil, caracteriza os conselhos
como espagos de negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e interesses.
Temos aqui a tentativa de efetivar como conceitua Nogueira a politica dos cidadaos:

a politica dos cidaddos, concentrada na busca do bem comum, no
aproveitamento civilizado do conflito e da diferenca, na valorizagdo do
dialogo, do consenso e da comunicagdo, na defesa da critica e da
participacdo, da transparéncia e da integridade, numa opera¢do que se
volta para uma aposta na inesgotavel capacidade criativa dos homens. E a
"politica com muita politica". Ela freqlienta, em lugar de destaque, o vasto e
rico imaginario da modernidade, que a vé como expressao do desejavel, um
valor maior, uma meta a ser alcancada. (NOGUEIRA, 2003, p.75).



Conforme Bravo citada por Martins (2004), os conselhos ndo devem
ser entendidos como espaco de consenso, mas Sim como espacos tensos de
negociacao e didlogo. E neste espaco, plural, em que se d&o o controle publico e a
deliberagéo de interesses conflitivos capazes de firmar valores democréticos.

A politica dos cidaddos prevé uma entrega apaixonada e categorica as
possibilidades da politica: aceita plenamente a idéia de que a politica pode
nos ajudar a ir além com algum critério e sem muitos sofrimentos coletivos
ou individuais. Seu protagonista € muito mais o0 grupo, o partido, o
movimento, a massa, do que a personalidade talentosa: seu "principe" esta
despersonalizado, ndo se encarna num individuo que singularmente se
projete e destaque. (Nogueira, 2003, p.75).

Neste sentido, o que se coloca como probleméatica € o néo
reconhecimento, principalmente pelos atores governamentais, da legitimidade da
representacdo dos usuarios. E neste ambito, que no periodo pds-constituicdo de
1988, como alguns dos direitos conquistados pelos cidadédos brasileiros, 0s
conselhos foram amparados por um amplo aparato de formalizacao legislativa, mas
precariamente sustentados no social, como elemento reconhecido e respeitado da
vida politica pelos responséaveis por seu funcionamento. Frota (2003) destaca as

linhas de acao da politica de atendimento firmadas pelo ECA, em:

Politicas sociais basicas; politicas e programas de assisténcia social em
carater supletivo; servicos especiais de atendimento médico e psicossocial
as vitimas de qualquer forma de violéncia; servicos de identificacdo e
protecao juridico-social, por entidades de defesa dos direitos (FROTA,
2003, p.68).

Entretanto, a crise social advinda de um Estado neoliberal aprofundou
a distdncia entre o aparelho do Estado, a familia e a sociedade, gerando
necessidades de toda ordem (econOmica, politica, cultural, entre outras) que

interferem drasticamente no processo de sobrevivéncia da populacéo brasileira.

No decorrer do tempo, os problemas constatados dizem respeito,
sobretudo a um processo crescente de contencdo da participagéo, de diluicdo dos
conflitos, dos enfrentamentos diretos e da capacidade de intervencdo dos

representantes da sociedade civil.
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Os conselhos sdo um dos cenarios de participacdo da sociedade civil
nos espacos politicos de decisdo construidos na nossa histéria recentes. E como
tais sdo também objeto da disputa entre modelos de democracia, projetos politicos e
resolucdo de conflitos. Nao podem, portanto, ser tomados como panacé€ia para
enfrentar a exclusdo social e politica de trabalhadores, movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, ou instancias privilegiadas da disputa hegemonica.
Seu escopo de acgdo limita-se a formulacdo de politicas publicas, uma entre as
inUmeras arenas e questdes sobre as quais as disputas por hegemonia se realizam.
(Ferraz, 2006: 72).

Os conselhos séo instrumentos utilizados para garantir e assegurar a
prevaléncia dos interesses coletivos na agenda publica, contextualizado em uma
gestao participativa e descentralizada. Portanto, sdo mecanismos de ampliacdo da
participacdo, objetivando cessar a atual tendéncia de desrespeito aos direitos

sociais, pressupondo e atentando para seu reconhecimento juridico e politico.

E um 6rgdo de carater permanente e de natureza deliberativa,
apresentando composicdo paritaria entre representantes do governo e
representantes da sociedade civil. Os conselhos ilustram-se enquanto canais de
democracia patrticipativa, legitimando-se como processos politicos comprometidos
com a gestdo democratica das politicas sociais em um processo que enfatiza a
artilha de poder e a participagdo. Para tanto, os conselhos existem para que 0s

cidadaos possam influenciar na definicdo da agenda publica.

Na visdo de Raichelis (2006), os conselhos previstos na atual
Constituicdo Federal, sdo espacos publicos instituidos legalmente, com o objetivo de
atuar nas politicas publicas, cujas prioridades, contetdos e recursos orcamentarios,
podem ser definidos no ambito dos conselhos. Estes tém por funcédo, ainda, avaliar
0s resultados das politicas destinadas aos segmentos sociais. Neste sentido, tanto
Raichelis (2006) como Martins (2004), salientam que os conselhos sdo canais
importantes de participacdo coletiva e contribuem para o estabelecimento de novas
relacbes entre governos e cidadaos, além de possibilitar a criacdo de uma nova

cultura politica.

Configura-se como um espac¢o democréatico onde insere-se 0 governo e
a sociedade civil, caracterizando-se como espaco de debate e de interesses

divergentes, onde a sociedade civil se apropria desse espa¢co com o intuito de
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legitimar os interesses publicos, e o faz através de sua capacidade de influir na

agenda governamental. Assim,

Os conselhos [gestores] sado espacos de carater duplo: implicam, de um
lado, a ampliacdo do espaco publico — atuando como agentes de mediacéo
dos conflitos, mas de outro lado, dependendo da forma como séo
compostos, poderdo eliminar os efeitos de empowerment, do sentido de
pertencer aos individuos, e reafirmar antigas praticas herdeiras do

fisiologismo (Bidarra, 2006, p.43, apud Gohn, 2001).

Os conselhos enquanto espacos estratégicos de participacao social
estabelece novas relagbes entre Estado e sociedade civil,b em um processo de
interlocucédo entre essas duas esferas. ISso ocorre porque, enquanto espaco de
discussédo, pactuacdo e negociacdes, permite a participacdo da sociedade civil na

trama burocratica estatal.

Os conselhos sdo inovagBes que requerem a modificacdo tanto do Estado
quanto da sociedade civil, pois aqui estes caminham na direcdo da
construcdo da esfera publica autbnoma e democratica no campo das
decis@es politicas (Souza, 2006, p.183).

Diante disso, cabe ressaltar que os conselhos possuem importantes
potencialidades, dentre as quais, a viabilizagcdo da democracia direta, visto que
instrumentaliza a participacdo e o controle social das politicas sociais assim como o
exercicio da cidadania; possibilita a redefinicdo da relacdo Estado/sociedade civil;
favorece a definicdo de prioridades a serem enfrentadas e possibilita a construcéo

de uma nova cultura politica democréatica.

2. CONSELHOS DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

A infancia e a juventude é uma area marcada por forte mobilizacdo em

defesa dos direitos a tal segmento pertinentes. Contudo, a historia brasileira
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evidencia fortes contradicGes e peculiaridades referentes a cidadania de criancas e

adolescentes.

Historicamente, as decisdes referentes a criangas e adolescentes,
eram restritas a elite, levando a a¢des que visavam conter os “menores” através de

acOes repressivas, excluindo a populacéo pobre do acesso as decisoes.

Contra essa realidade marcada por praticas segregadoras,
paternalistas e assistencialistas, a década de 1980 é marcada por resisténcias a
essas praticas, sendo influenciadas pela Convencéo Internacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, iniciando um movimento em prol a tal segmento.

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente sao
legislacbes que inovam e revolucionam, na medida em que contrapdfem-se a
histérica segregacao destinada a infancia pobre, concebendo-os agora, em um outro
patamar, como prioridade absoluta e sujeitos de direitos que devem ser protegidos

pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Segundo Raichelis (1998) os conselhos possuem as seguintes
caracteristicas “visibilidade, controle social, representacdo de interesses coletivos,

democratizacao e cultura publica”. Versaram Behring e Boschetti:

“[...Jcabe a pergunta: sera que os conselhos estdo sendo efetivamente o
I6cus de uma nova articulacdo Estado/ Sociedade e de afirmacdo de
direitos, os quais envolvem um processo de planejamento de ac¢bes e de
alocagdo de recursos consolidado no orgamento publico, baseados em
critérios de justica social redistributivas e democraticas? (2006,182-183)".

A atuacdo dos conselhos permite afirmar que as conquistas do
processo de democratizacdo da sociedade brasileira ao invés de ser aprofundadas
podem estar sendo sistematicamente esvaziadas e restritas e por vezes até
desqualificadas, embora também existam experiéncias construtivas e positivas. Isso
se da visto ha diversos fatores, como a existéncia de conselhos que nédo deliberam,
outros em que os conselheiros da sociedade civil sdo indicados pelo poder

governamental.

Portanto, a experiéncia dos conselhos como espaco de controle

democratico expandiu-se politicamente e territorialmente, o que nao significa que
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houve uma redemocratizacdo efetiva do Estado brasileiro, mas que este é um
processo em curso e em disputa, com potencialidades democraticas, mas também

repleto de préaticas antidemocréticas.

Assim, o grande desafio na sociedade contemporanea é absorver
dentro de sua estrutura uma nova cultura politica para que os individuos se
identifiquem em uma classe ou um grupo, apreendendo a importancia de lutar e
defender seus interesses para que possam ser incorporados dentro de um projeto
coletivo, logo também gerenciar os espac¢os publicos democraticamente.

Neste contexto, os Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente -CDCA sdo importantes mecanismos de ac¢o politica que objetivam
assegurar os direitos infanto-juvenis legalmente assegurados, além de fiscalizar a
politica de atendimento a tal segmento enquanto a¢do integrada e articulada as

demais politicas sociais, visando um atendimento efetivo.

Os CDCA expressam uma nova estrutura da politica de atendimento a
criancas e adolescentes, configurando-se como mecanismo de participacao popular
inscrito no artigo 88 do ECA. Tem natureza paritaria, e os conselheiros devem ser
membros dos setores governamentais ou de organizacdes ndo-governamentais
vinculados a area, essa restricdo visa garantir uma experiéncia qualitativa por

envolver pessoas intimamente ligadas a tal questao.

Tal conselho também conta com um recurso destinado a tal area,
constituido por recursos especiais destinados a efetivacdo de politicas de
atendimento a criancas em situacao de risco pessoal e/ou social, estando disponivel

em um fundo especial, chamado de Fundo para a infancia e Adolescéncia — FIA.

Diante de sua funcdo de controlar a politica destinada acriancas e
adolescentes, os CDCA deve,m cadastrar todas as ONG’s que prestam atendimento
a tal segmento, funcionando como um articulador dessas entidades assim como das
instituicées publicas, para a criagdo de uma rede de servigos, visando um sistema

de protecéo integral.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo social tem um compromisso, com a sociedade e com 0s
cidadaos, de assegurar por meio das politicas e programas publicos o acesso efetivo
aos bens, servicos e riguezas societarias. Contudo a cidadania de todos, mantém-se
na pauta das lutas politicas; é que as desigualdades sociais ndo desapareceram e
continuam a ser a expressao mais concreta da permanente tenséo e presenca dos

destituidos de direitos.

E, como possibilidade podemos apontar a tomada de decisdes e
orientacdes governamentais claras: projetos nitidos, consistentes e adequadamente
comunicados. Trata-se de algo revestido de grande valor estratégico, ate mesmo
porque a dinamica politica ndo produz com facilidade tais modalidades de projetos,
pois € dominada pela competicdo eleitoral, por exemplo. Quase nunca se ganham
eleicdes com projetos claros. No mundo da politica - espetaculo, a figura dos
candidatos e a elaboracdo de boas estratégias de marketing um peso muito maior.
Um projeto ndo é agitacdo nem imagem, mas algo mais profundo, que colide com a

|6gica espetacular da competicao eleitoral e € por ela represado.

Assim, dados os limites e possibilidades com o qual a participagéo se
defronta, a gestdo participativa ndo tém como efetivar-se sem estar ligada a
politica.A politica quando pensada como um caminho de emancipacéo, viabiliza e

estabelece conexdes dinamicas de participacao.

Na contemporaneidade, o que se faz necessario problematizar é o
exercicio do controle social tratado como controle democratico, pois assim a gestao
publica é uma gestdo democratica. Neste sentido, a participacdo refere-se a um
recurso da gestao publica, e é tida como um instrumento na luta pela efetivacdo dos
direitos sociais, em especial dos direitos de cidadania, em face do desmonte das

politicas publicas presentes na sociedade.

A partir de uma visdo critica constata-se que houve uma expansao
formal da democracia, ao lado de enormes dificuldades de decidir acerca de acdes
efetivamente democréticas, como ampliagdo do acesso a riqueza e a participacao
politica pela grande massa de excluidos. Para aperfeicoar o processo democratico,
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restrito a democracia representativa, que emergiram as instancias estratégicas como
os conselhos, sendo assim sdo arenas de debate das demandas e interesses

presentes em determinadas areas e setores.

A democracia emergiu com o objetivo de eliminar o poder invisivel.
Contudo, com a mundializacdo e a expansdo do neoliberalismo, existem alguns
constrangimentos para o controle democratico, ja que os Estados-nacdo possuem,
ao mesmo tempo, sua autonomia limitada e sua soberania afetada por alguns
processos que representam desafios, logo a democracia ndo poderia ficar imune na

presenca de barbarie.

A efetivacdo da democracia no Brasil passa por uma insistente vontade
politica para construcdo de uma esfera publica soberana e consistente, e a
experiéncia dos conselhos é parte fundamental desse processo. E preciso ainda
construir uma identidade de classe ou grupo politicamente forte capazes de
influenciar nas decisfes da vida coletiva através de suas participacdes politicas,
ocasionando um crescimento e um fortalecimento de seus papéis dentro da

sociedade.

Dessa forma, ndo permitimos que o Estado se antecipe nas decisdes
da vida coletiva, deixando a sociedade civil fora do processo social de construcéo, e
assim nao ficando apenas restrito aos interesses da elite burguesa. Pois o Estado
utiliza a participagdo apenas como uma forma de amenizar os conflitos entre Estado
e sociedade. Podendo assim, os individuos apenas participar como figurantes, sem

poderem deliberar nas decisdes principais de interesses do Estado.

Portanto, temos que ter uma nitida compreenséo que a sociedade civil
ndo € homogénea, e que também esta sendo atravessada por interesses e tensdes
que fazem parte de uma sociedade de classes sociais distintas. Nao podendo assim,
permanecer uma imagem positiva e harmoénica dos representantes da sociedade

civil, pois estes ndo defendem os mesmos interesses publicos.

A sociedade se encontra num estado de mobilizagdo precéria
tornando-se prisioneira de um complexo processo de despolitizacdo, né&o
encontrando bases rigidas para introduzir-se em espacos publicos capazes de

equilibrar o poder o Estado. Sendo assim, a sociedade civil se continua cada vez
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mais enfraquecida ndo rompendo com as entraves do movimento democratico,

permanecendo impotente, fragmentado e vazio de propostas.
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