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RESUMO: Nos termos da ordem econdmica
constitucional, h& autorizacdo para que o0s
governos transfiram a prestacdo dos servicos
publicos aos particulares. H4, portanto, o
reconhecimento de que a iniciativa privada
podera atuar na area reservada,
constitucionalmente, ao Estado. O instrumento
juridico para esta possibilidade é o contrato de
concessao de servigos publicos. Decidindo por
esta opgcdo, o0 governo dever4d promover a
licitacdo para escolher, dentre os interessados,
aquele que tem a habilitacdo juridica indicada e
que apresente a proposta mais vantajosa. Os
estudos tém por objetivo analisar o tratamento
constitucional dado a possibilidade de
particulares atuarem na prestacdo dos servigos
publicos, inclusive expor o Regime Juridico
Constitucional a que a empresa esta submetida
para avaliar o compromisso da funcéo social.
Destacou-se a extingdo por ato de encampacgao
quando o motivo de interesse publico puder ser
indicado como a fundamentagcdo para a
extincdo do contrato de concessao elaborado
entre o Poder Concedente e o Poder Publico
pela razdo do descumprimento da funcao
social. Faz-se exposicdo sobre o0s seguintes
temas: modelos econémicos que tiveram
influéncia na definicdo constitucional da ordem
econdmica nacional; o papel da empresa e o
dever de atuar no ambito econdémico, inclusive
como prestadora de servico publico; o regime
dos contratos de concesséo (Lei n° 8.987/75)
para indicar a encampacdo como uma das
formas de extingdo wunilateral do referido
contrato.
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DISCUSSAO TEORICA DO TEMA

Y

O Estado, quanto a sua origem, implica em duas espécies de
indagacao. A primeira relacionada a época de seu aparecimento e a outra, quanto

aos motivos que determinaram o seu surgimento.

Seu aparecimento se da em 1513, com a obra “O Principe” de Nicolau
Maquiavel, que veio estabelecer a sua denominacgdo, a qual esta diretamente ligada

a permanéncia de convivéncia e a sociedade politica. (DALLARI, 2005, p. 51)

Com relacdo aos motivos que determinaram o aparecimento da figura
Estatal, pode-se citar o social, que tem como nucleo fundamental a familia, assim
prevalecendo a superioridade do grupo dominante sobre o dominado; e o econémico
ou patrimonial tendo como alicerce os beneficios da divisdo do trabalho, integrando-
se as diferentes atividades profissionais, onde a posse da terra gerou o poder e a
propriedade gerou o Estado. (DALLARI, 2005, p. 51)

A construcao dos nucleos estatais possui dois importantes marcos de

modelos econdémicos que os influenciaram: Modelo Antigo e Modelo Moderno.

O modelo de Estado Antigo é dotado de concentracdo de poder e
religiosidade; ambas caracteristicas estdo imbricadas, o que faz com que o Estado
também seja denominado de Teocréatico. Os poderes concentram-se nas maos do
governante, todavia, a classe sacerdotal ndo pode opor-se, caso contrario, o poder
dividir-se-ia entre a classe sacerdotal e a governamental. Ja o modelo de Estado
Moderno pressupde como elemento de ordem formal o poder politico, a soberania, a
superioridade do poder politico frente aos demais poderes sociais; e como elemento

de ordem material, o elemento humano e o territorial. (SCAFF, 2001, p. 27)

Desta forma, o Estado é como fluxo vital de um amplo sistema que

articula Estado/Sociedade/Capital e suas variaveis intercambiaveis

Torna-se, o Estado Moderno algo novo. A concentracdo do poder de
comando, se da, agora, sobre um determinado territorio, através da monopolizacao
de alguns servigcos essenciais a manutencédo da ordem interna e externa. (STRECK;
MORAIS, 2004, p. 14). Dentre os modelos estatais hd o Liberal, Social e o
Neoliberal.
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A origem do Estado Liberal se da com a Revolucdo Francesa, em
1789, fim do século XVIII, que levou ao triunfo total do liberalismo. Tem como base a
separacado dos poderes; sendo seu apogeu na época do constitucionalismo moderno
(BONAVIDES, 2004, p. 63), nele havendo a luta pela liberdade e democracia e
implementacdo no Ocidente da idéia da valorizacdo dos direitos e garantias
individuais (BONAVIDES, 2004, p. 63).

O liberalismo econdémico teve como seu precursor Adam Smith, no
século XVIII, condenando qualquer intervencédo estatal. Ja o liberalismo politico teve
como seu fundador John Locke, no século XVII (REALE, 1998, p. 32).

No interior do modelo liberal ha a significativa divisdo a partir de
nacleos distintos, sendo o nucleo politico-juridico que se apresenta sob quatro
categorias eminentemente juridicas. Sao elas: consentimento individual;
representacdo eleita pelo povo; constitucionalismo e soberania popular. E 0 ndcleo
econdbmico que estd diretamente relacionado a idéia dos direitos econémicos, de
propriedade, do individualismo econdmico ou no sistema de livre empresa ou
capitalismo (STRECK; MORAIS, 2004, p. 53-55). O papel estatal € considerado
negativo, onde toda intervencéo enfraquece a independéncia e a iniciativa individual
(STRECK; MORAIS, 2004, p. 56). O Estado é considerado “Estado Minimo”, atuante

apenas para a seguranca individual.

A medida que o Estado foi se afastando do Modelo Liberal comecou a
ampliar as suas intervencgdes e o rol de atividades préprias. No entanto, percebeu
que nao dispunha de organizagdo suficiente para esse tipo de atividade ou, por

opcéo ideoldgica, decidiu-se pela concesséo dos servigcos publicos aos particulares.

O Estado deixa de ser o controlador maior de todos 0s seus servicos,
observa que ndo era concentrando em suas mMAaos que conseguiria 0 Sseu
desenvolvimento, uma vez que nao tinha capital necessario para o custeio dos
encargos de seus proprios servi¢cos. Deste modo, o servico publico, prestado pelo
Modelo Liberal, deixa de ser explorado diretamente pelo Estado, quase que

desaparecendo.

O liberalismo iniciou o seu declinio ja no final do século devido as
crises econdmicas constantes que advinham de guerras, Revolucéo Industrial e a

Primeira Guerra Mundial, e que afetavam diretamente a economia, pois cada vez
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mais aumentavam os monopolios e as desigualdades sociais. Essas crises sofridas

pelo Modelo Liberal trouxe o nascimento, no inicio do século XIX, do Estado Social.

Os dois maiores pensadores politicos para o modelo do Estado Social
foram Rousseau e Marx, aquele enfatizou a integracao da liberdade com o poder,
através de sua teoria pura e este a adequou ao socialismo (BONAVIDES, 2004, p.
165). Tenta alcancar todas as classes, a pacificacdo entre elas, principalmente os
conflitos sociais envolvendo o trabalho e o capital. O Estado Social € um estado
intervencionista. Tem presenca no poder politico quanto as questdes sociais,
passando o individuo a ser mais dependente do Estado, para que se possa

conseguir uma necessidade de existéncia minima (BONAVIDES, 2004, p. 203).

A esfera publica passou a atuar com a ordem politica, como um érgao
de automediacdo da sociedade burguesa com um poder estatal, que correspondia
as suas necessidades. As funcgdes politicas, juridicas e administrativas passaram a
ser reunidas no poder publico (HABERMANS, 1984, p. 93).

A burguesia, agora detentora do poder politico, passou a defender o
intervencionismo estatal no campo econdmico e social, preocupando-se com 0s
aspectos sociais das classes desfavorecidas, conferindo-lhes uma melhor qualidade

de vida, com o Unico intuito de conter o avancgo revolucionario.

Ja o Neoliberalismo é descendente do Liberalismo do século XIX. Nao
porque se apresenta como novo, trata de uma doutrina nova, pelo contrario, sua
origem esta revestida do velho Liberalismo. Nasceu, logo apés a Segunda Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo.
Foi uma reacdo teodrica e politica veemente contra o Estado Intervencionista e de
Bem-Estar. Teve como precursores Milton Friedman e Friedrich Von Hayek (SADER,
1998, p. 9).

Ele dita a cartilha econbmica ndo sé dos paises Europeus e Norte-
Americanos, liderados pela Inglaterra e Estados Unidos, como também, dos paises
de capitalismo periférico (SADER, 1998, p. 9).

Foi um ataque contra qualquer tipo de limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, ndo somente a limitagdo econbmica como também a
limitacdo politica (SADER, 1998, p. 9). Com o neoliberalismo, pde-se fim,
definitivamente, ao Estado Social.
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Os direitos sociais passam a ser restritivos, havendo desenvolvimento
dos planos econdmicos. Os servicos publicos passam a ser concedidos, buscando

lucros imediatos, retirando os lucros que seriam, diretamente, do Estado.

A realidade descrita pelo neoliberalismo apresenta uma escala de
valores, onde todos os homens devem viver e atender apenas aos interesses
pessoais ao tentar passar pelo interesse universal. Sem qualquer retérica, tudo no

neoliberalismo seria resolvido através das concessdes (AZEVEDO, 1999, p. 106).

A busca pela globalizagdo no neoliberalismo esta diretamente
associada a exclusdo social, havendo grande aumento das desigualdades com
relacdo aos rendimentos, sendo grande a competitividade entre as pessoas,

prevalecendo a lei do mais forte.

Diminui-se o Estado. Transforma-se os instrumentos das empresas em
mecanismos institucionais para a substituicAo do poder estatal, que,
obrigatoriamente intervencionista, na ordem econdmica, reestabelece a relacdo

publico-privado, onde o velho liberalismo era considerado antigo para os dias atuais.

Portanto, com o0 neoliberalismo, o Estado tornou-se substituivel em
alguns aspectos, principalmente, nos servicos publicos, que estabelece que todos
eles devem ser concedidos a iniciativa privada. Esses servicos considerados
essenciais ndo impedem que o Estado tenha um controle sob ele, basta apenas ter

uma eficacia na fiscalizacao e rigidas punicoes.

Desta forma, a imperiosidade de desregulamentacdo do processo
econdmico, posta pelo neoliberalismo, no sentido de uma diminuicdo da ordenacao
normativa, encontra ressonancia na conformagdo da ordem econOmica na
Constituicao de 1988, a qual ora atende ao Estado intervencionista, ora rende-se ao

neoliberalismo.

Com o regime juridico econémico do Estado nacional permite afirmar
gue realmente se funda no neoliberalismo. Este modelo autoriza o intervencionismo
econdbmico minimo. Busca restabelecer a liberdade contratual e a iniciativa

econdmica.

A partir de 1988, com a Constituicdo Federal, que se constitucionalizou
a ordem econdmica, enfatizada no Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira -

expondo o regime juridico-econdmico em seu Art. 170.
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A ordem econbmica é protegida pelas constituicdes, pelas leis, contra
manobras de particulares, quer contra as intervencdes do préprio Estado. Portanto,
fundamental o equilibrio de tal ordem, sendo dever-poder do proprio Estado garanti-
lo.

Conforme a Constituicdo vigente, a ordem econdmica esta fundada
em varios principios: soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
reducdo das desigualdades regionais e sociais, pleno emprego e tratamento
favorecido para as empresa de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sede e administracdo no pais, tendo por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, de acordo com os ditames da justica social, observando os
principios enumerados pela regra juridica constitucional (Art. 170 da Constituicdo
Federal).

A valorizacdo do trabalho humano é recomendacédo que se encontra
nas Constituicbes de 1946, 1988 e de 1967-1969. Portanto, a expressao da justica
social, do texto agora vigente, fora empregado em 1946, 1967 e 1969 (CRETELLA
JUNIOR, 1993, p. 3950).

Registra-se, sob a Otica normativa, que a valorizacdo do trabalho
humano é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 1°,
inciso 1V, sendo a ordem social a base do primado do trabalho, buscando o bem-
estar e a justica social (PETTER, 2005, p. 152).

Essa importancia objetiva delinear o caminho a ser seguido pelo
Estado quando da promogao a eventuais intervengcbes na economia, para que se
facam sobressair os valores essenciais do trabalho, os quais, conjuntamente com a
iniciativa privada, representam ndo somente o fundamento da ordem econdmica,

mas da propria Republica Federativa Brasileira.

A regra juridica constitucional a respeito da valorizagdo do trabalho
humano, permaneceu como finalidade, como pressuposto necesséario a existéncia
digna, cabendo ao Estado, a dificil tarefa de minimizar as desigualdades entre os
homens (CRETELLA JUNIOR, 1993, p. 3951).

A Constituicdo Federal, em seu Art. 1° inciso lll, identifica a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.



Transcende aos proprios principios constitucionais, pois a dignidade, sendo o
fundamento mais solidamente alicercado em nossas estruturas, imanta todos os

aspectos culturais da vida em sociedade (PETTER, 2005, p. 172).

Desta forma, as condi¢des ideais para a existéncia digna devem ser
proporcionadas pelo Poder Publico, ndo somente ao trabalhador e ao funcionario,
mas sim, a todos os seres humanos, pois todos sdo merecedores de tal existéncia,

constituindo uma qualidade inerente a toda pessoa.

Rege a Constituicdo de 1988, entre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a livre iniciativa, que na ordem econdmica, cabe, de forma
primordial, aos cidaddos, quer isoladamente, quer agrupados em associacdes,
ficando para o Estado papel reduzido, justificando-se a intervencdo na economia

apenas quando insuficiente a iniciativa privada.

Portanto, compete ao Estado, criar mecanismos para incentivar o
regime da livre iniciativa que, juntamente com a valorizacdo do trabalho humano,

constitui um dos fundamentos da ordem econdmica.

Outro objetivo fundamental da Federacao do Brasil, inserido no Art. 3°,
inciso |, € a busca da construcdo de uma sociedade justa, consistente em cuidar
igualmente de todas as classes de cidadaos, observando, rigorosamente, a

aplicacao das leis.

Sem justica o homem vive sempre mal, embora tenha liberdade,
desenvolvimento, ordem e caridade em torno de si. A busca incessante da justica &
dever supremo do Direito e, a insercdo da justica social, como fim da ordem
econbmica, devera ser tida, como reconhecimento de que todos se encontram em
face de um destino comum (PASOLD, 2003, p. 177-179). Portanto, a justica social é
uma dignidade coletiva, “é a coletividade que tem o dever contribuir para que cada
pessoa humana receba na base das suas necessidades essenciais. (PASOLD,
2003, p. 96)”

O exame das disposicdes consagradas no Art. 170, de nosso
ordenamento constitucional, nos indica a op¢ao do constituinte por um modelo
capitalista, onde os agentes econdémicos disputam livremente em uma economia de
mercado. Vale ressaltar a importancia em tecer algumas consideracdes sobre tais

principios entabulados nos incisos do Art. 170 da Constituicdo Federal.
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Os principios constitucionais sdo expressdes normativas consolidadas
a partir dos valores (fundamentos) ou fins (diretrizes) predeterminados
constitucionalmente, que se destinam a dar o maximo de coeréncia, univocidade e
concrecdo ao ordenamento juridico fundado numa dada Constituicdo. Sao eles que
delimitam a margem de interpretacdo e apreciacdo do texto constitucional pelo
operador juridico. Sem o0s principios, o processo de concretizacdo da norma

constitucional careceria de qualquer objetividade.

Pontuadas as questdes preliminares, é chegada a hora de deter-se, com mais vagar
no exame dos incisos do Art. 170 da Constituicdo Federal. H4 de constatar que
esses principios sdo essenciais ao desenvolvimento do processo econdmico,
servindo de instrumento para que haja a implementagdo de politicas publicas, para
gue se consiga a preservacao do capitalismo, confirmando ndo somente normas de

ordem publica como também normas de intervencao.

O primeiro principio econdmico que se encontra diretamente
relacionado a ordem econbmica € o da soberania , no art. 170, inciso | da
Constituicdo Federal, que esta relacionada com a soberania econdmica que € o
atributo do Estado e ndo a soberania politica que tem como caracteristica marcante

a exclusividade do Estado quanto poder soberano (PETTER, 2005, p. 189-190).

A soberania econémica ndo supde isolamento econémico do Estado,
pelo contrario, mas a modernizacdo da economia e a ruptura da dependéncia em

relacdo as sociedades desenvolvidas.

Quanto ao principio da livre concorréncia entabulado no art. 170,
inciso IV da Constituicdo Federal, esta diretamente relacionado com a livre iniciativa,
onde cabe o livre jogo de for¢cas de mercado na disputa da clientela, desde que nao
haja abuso do pode econdémico influenciando tanto o consumidor quanto o
fornecedor (GRAU, 2004, p. 229).

Nele os precos de mercado tendem a baixar ao contrario do que ocorre
no regime de monopodlio, que prejudica o comprador e afeta o equilibrio da ordem
econdmica (CRETELLA JUNIOR, 1993, p. 3975).

Cabera ao poder publico fomentar a livre concorréncia, que terd como

objetivo estabelecer o conjunto de regras que tenham por alvo a intervengao do
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Estado na vida econdmica, para que possa garantir a competicio entre as

empresas, reprimindo, assim, o abuso do poder.

A defesa do consumidor é entendida como principio norteador da
ordem econdmica, ja que esta inserido no Art. 170, inciso V da Constituicdo Federal,
e busca proporcionar o justo equilibrio entre empresas e mercados onde a

vulnerabilidade do consumidor € explicita.

7

O objetivo de tal principio é preservar o equilibrio da ordem
econdbmica, justamente, pondo fim aos abusos cometidos pelo fornecedor, quer
mediante 0 emprego de publicidade enganosa, quer entregando produtos com
defeitos ou servicos que, simplesmente, ndo correspondam aos, por ele, anunciados
(CRETELLA JUNIOR, 1993, p. 3977).

Com relagao ao meio ambiente, todos tém direito, entendendo-se como
todos, qualquer pessoa do povo, isto é o cidadao, podera defendé-lo e, desta forma,

anular através de uma acao, atos lesivos ao patriménio ambiental.

A exploragdo econémica ambiental devera ser realizada dentro dos
limites de capacidade de cada ecossistema, observando ainda, a possibilidade de
renovacdo dos recursos renovaveis e a exploracdo de forma néo predatéria dos
recursos nao renovaveis (PETTER, 2005, p. 243).

O direito ambiental pode ser considerado como um prolongamento dos
direitos humanos, jA& que se trata de instrumento capaz de fazer com que se
assegure uma melhor qualidade de vida a toda a sociedade (PETTER, 2005, p.
244).

A insercdo do principio da reducéo das desigualdades dentre todos os
principios reitores da atividade econdmica ndo pode, de forma alguma, causar
surpresa, pois ele constitui objetivo fundamental da Republica, que deve ser

perseguido pela politica econémica adotada (GRAU, 2004, p. 255).

Para realizar o principio da reducdo das desigualdades regionais e
sociais cabera ao Estado e as empresas, através das politicas publicas, estabelecer
metas para cada Estado-Membro e diversificar os planos para cada regido do pais,

ja que devemos dar tratamento diferenciado aos desiguais.
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Aos Estados-Membros, impdem-se a execucao de planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social, estabelecendo as diretrizes e bases do

planejamento, visando para tanto, a redugéo das desigualdades regionais.

Certo € que tal principio abarca a ma distribuicdo de riqueza e renda
acarretando uma série de problemas sociais, como o sobrecarregamento da infra-
estrutura dos servicos publicos (PETTER, 2005, p. 256-257). Portanto esse
sobredito principio consubstancia uma garantia ao trabalhador, pois esta
diretamente ligado ao principio da valorizacdo do trabalho humano e sua

concretizacao implicara na realizacéo de politicas publicas (PETTER, 2005, p. 262).

Para o aumento de geracdo de emprego, devem as empresas
estimular os funcionérios com cursos de aperfeicoamento e capacitagdo profissional,
garantindo eficiéncia e consequente aumento de lucro. O profissional valorizado tera
melhor rentabilidade e produzird cada vez mais, assim evitando o desemprego

acelerado.

O principio disposto no Art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal,
trata do favorecimento dos poderes publicos as empresas brasileiras de pequeno

porte, constituidas sob leis brasileiras e que tem sede e administracdo no Brasil.

Esse privilégio pode constituir na isencdo de alguns impostos ou
mesmo pela concessdo de empréstimos de instituicdes financeiras publicas; além

disso, visa fomentar o crescimento do nimero de empresas.

Quanto aos principios da propriedade privada e de sua funcéo social,

estes podem ser analisados conjuntamente, ja que um é pressuposto do outro.

A propriedade consiste num direito individual cumprindo a sua funcao
individual. Porquanto, o pensamento individual da propriedade mudou, uma vez que
deixou de ser apenas a propriedade de subsisténcia, passou a ser a garantia de

emprego, de salario justo, de prestacfes sociais, estando dotadas de fun¢éo social.

A propriedade consiste no anteparo constitucional entre o dominio
privado e o publico, havendo a sua tutela constitucional em razdo da limitacdo
imposta ao Estado no campo econdmico, pois a apropriacado particular dos bens

econdmicos ndo pode ser sacrificada.
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Ao estabelecer no art. 5° in fine, da Constituicdo Federal que a
propriedade constitui uma garantia inviolavel do individuo, elevou-se a instituicdo da
propriedade a condicdo de garantia fundamental. Essa posicdo no texto
constitucional ndo deve ser interpretada necessariamente como uma matéria restrita

a esfera privada.

No inciso XXIl, do mesmo dispositivo, declara que "é garantido o direito
de propriedade”, e, logo mais, "a propriedade atenderd a sua funcdo social". A
propriedade ndo pode ser mais vista como um direito estritamente individual nem

como uma instituicdo de direito privado.

Faz-se necessario distinguir a propriedade dotada de funcédo social
daquela dotada de funcéo individual. A propriedade dotada de funcédo individual,
respeita os incisos XXII e XXIIl, do Art. 5° da Constituicdo Federal, consiste na
garantia do individuo prover sua propria subsisténcia e de sua familia, enquanto que
a dotada de funcdo social importa a ordem econémica, respeitando o principio
inscrito no Art. 170, inciso Ill da Constituicdo Federal (GRAU, 2004, p. 251).

Sempre devera exercer em beneficio de outrem, trata de fontes de
imposicao positiva que ndo representa um O6nus ao proprietario, mas que seja posta
a servico de um fim natural a que ela propria se destina, aos fins de interesses

sociais.

A ordem econdmica inserida na Constituicdo Federal é intervencionista
ou neoliberal, porém, a Constituicdo tem em si 0 modelo social onde busca a

realizacdo das garantias e direitos fundamentais de cada pessoa.

Com o Art. 170 e seus incisos da Constituicdo Federal passou o
Estado a intervir na economia para assegurar a justica social. Entretanto, em alguns
aspectos o Estado néo esta sendo capaz de regulamentar ou mesmo de ser eficaz
na prestacdo dos servicos publicos, passando a conceder alguns desses servicos
aos particulares, sendo previsto na Constituicdo Brasileira e assim conseguindo a

obtencao de servicos eficientes e continuos.

O Estado deve ser agente normativo e regulador da atividade
econbmica, fiscalizando, incentivando e planejando para que o servico publico seja

melhorado e o setor privado desempenhe a funcéo social e consiga permanecer na
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execucdo dos servicos, uma vez que, o Estado ndo estd conseguindo efetiva-los

com eficiéncia.

J& o principio da funcéo social da empresa € corolario do principio da
funcdo social da propriedade. A evolucdo do tratamento juridico conferido a
propriedade deve servir com subsidio que fundara e inspirard a analise na

compreensao da funcao social da empresa.

A propriedade-empresa nédo deve ser dotada para fins de especulacao,
mas para a destinacdo que possui. E um dever-poder ja que toda a propriedade
possui um direito de se constituir, poréem, ndo pode ser de maneira desordenada,

mas com um aparato responsavel para o seu desenvolvimento.

A funcéo social transfigura a propriedade em um verdadeiro direito-
dever, pois em determinados casos, o proprietario € obrigado a empreender algumas
atividades produtivas; €, portanto, obrigado juridicamente a utilizar, do ponto de vista
econbmico, sua propriedade, fazendo com que ela, traga em si, sua funcao social,

de forma a organizar, explorar e dispor (GRAU, 1981, p. 124-125).

O principio impde certos comportamentos positivos ao seu titular,
fazendo despontar a propriedade dos bens de producdo e o regime juridico de
empresa. Neste diapasdo, o principio da funcdo social da empresa se realiza, de

modo ativo, quando aplicado a propriedade empresarial.

Faz-se necessario especificar alguns principios norteadores: principio
da dignidade empresarial, principio da moralidade empresarial e principio da boa-fé
empresarial (FERREIRA, 2004, p. 45).

Por principio da dignidade empresarial entende-se como sendo aquele
que se expressa através do exercicio da atividade econémica de forma equilibrada,
cumprindo com as funcbes econbmicas e social, adequadas aos preceitos
constitucionais e delimitados pelo abuso do poder econémico, a concorréncia e a
protecdo ao direito do consumidor. O principio da moralidade empresarial é aquele
em que se deve zelar pelo nome da empresa, pela qualidade de seus produtos,
servicos e atendimentos, exercer suas atividades formalmente e atender as
necessidades do consumidor de forma adequada. E, finalmente, o principio da boa-
fé empresarial em que cabe a empresa contratar de forma justa e equilibrada,
objetivando a preservagcao e execucdo do contrato, visando um alcance da justica
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contratual, zelando pela realizacdo das func¢des sociais do contrato e da propriedade

empresarial e devendo assegurar a producao dos efeitos de seus negdcios juridicos.

A funcdo social da empresa encontra-se na geragdo de riquezas,
manutencdo de empregos, pagamento de impostos, desenvolvimentos tecnoldgicos,
movimentacdo do mercado econdmico, entre outros fatores, sem esquecer do papel
importante do lucro, que deve ser o responsavel pela geracdo de reinvestimentos
que impulsionam a complementacao do ciclo econémico realimentando o processo

de novos empregos, Novos investimentos, sucessivamente.

A propriedade-empresa passara a desenvolver o supracitado principio
guando forem alcancados os objetivos da Republica Federativa do Brasil através da
construcdo de uma sociedade justa e solidaria, que garanta o desenvolvimento
econdmico do pais, erradicando a pobreza e a marginalizacdo através da busca do
pleno emprego que acabara reduzindo as desigualdades sociais e regionais e por
conseqliéncia promovera o bem de todos, ou seja, realizar a justica social. E o que

se chama de funcéo social da empresa.

Dentro deste contexto, vale salientar que ha diferenca entre funcéo

social, responsabilidade social e filantropia.

O cumprimento da funcdo social é fruto de uma atuacdo econémica
responsavel e é obrigagcdo legal do proprietario, enquanto que a responsabilidade
social € uma faculdade posta a disposicdo do proprietario que, ao exercer a
atividade econbmica, podera também contribuir voluntariamente na solucdo dos

problemas sociais.

A responsabilidade social da empresa € o exercicio de uma atividade
superior a funcdo social, visando interesses sociais ndo previstos na funcdo social
da empresa, mas que estéo ligados a sua atividade econémica. S&o valores sociais

de realizacéo facultativa.

Podera ainda, por sua livre convicgcdo e seguindo apenas as regras
éticas e morais, efetivar a atividade filantrépica.

Filantropia € sinbnimo de assistencialismo desregrado, que nada tem
de papel, funcdo ou responsabilidade social. A diferenca entre a atividade
filantrépica e a responsabilidade social encontra-se no fato da atuacéo responséavel
enquadrar-se na atividade econdmica realizada pela empresa privada, enquanto que
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a filantropia tem (nica e exclusivamente finalidade auxiliatoria. A filantropia €&
realizada sem nenhum interesse socio-econémico, ja a responsabilidade social,
utiliza-se dos interesses sOcio-econbmicos para exercer a atividade social
responsavel (LOPES, 2006, p. 110).

Portanto, a gestdo da responsabilidade social € muito mais do que a
implementacdo de projetos isolados de acdo social, como € o0 caso da atividade
filantrépica. Enquanto a responsabilidade social pressupfe uma coeréncia de
atuacdo que englobe a cadeia de valor da empresa, tais como suas atividades
produtivas, a relacdo com fornecedores, clientes e funcionarios, e também sua
relacdo com o ambiente externo, como o0 governo, a comunidade, o meio ambiente,
a filantropia insere-se como um assistencialismo desvirtuado de qualquer coeréncia

com os ditames da ordem econdmica e financeira constitucional.

Uma empresa socialmente responsavel é aquela que consegue criar
métodos, planos e incentivos a sociedade, para que, interna e externamente, seja
identificada como uma empresa responsavel. Vale ressaltar, também que as
concessionarias devem adequar-se a funcdo social, estabelecida em nosso
ordenamento juridico constitucional, buscando uma sociedade justa e solidaria,
trazendo desenvolvimento econdmico, valorizando o trabalho e principalmente a
dignidade da pessoa humana, através da prestacado de seus servigos, que se dara
por meio do contrato de concessao.

O contrato de concessao de servi¢o publico é uma espécie do género
contrato administrativo. Assim, € todo acordo de vontade, firmado livremente pelas
partes para criar obrigacfes e direitos reciprocos. Em principio, todo contrato € um
negocio juridico bilateral e comutativo, isto é, realizado entre pelo menos duas
pessoas que se obrigam a prestacdes mutuas e equivalentes em encargos e

vantagens (MEIRELLLES, 2002, 179).

Os contratos administrativos (concessao de servico, entre outros) sao
caracterizados de acordo com os principios e normas do direito administrativo,
apesar de igualados, ao menos quanto ao aspecto formal, aos contratos privados,
no que diz respeito a seu contetido e forma. E de se constatar, que a diferenca
marcante entre ambos é o vinculo juridico a que estdo adstritos. Outra diferenca se

faz marcante; nos contratos administrativos ha possibilidade de alteracbes e
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rescisdes, independentemente de intervencao judicial, ao passo que, nos contratos

de direito privado ndo ha poder de decisédo executoria.

Dentre as varias peculiaridades dos contratos administrativos, vale
ressaltar algumas caracteristicas a ele inerentes, como a presenca da Administracéao
se fazendo presente através da mantenca de sua supremacia sobre o particular; a
finalidade publica, onde o Poder Publico sempre terd em vista interesse publico e a
finalidade do ato ou do contrato, sob pena de ocorrer desvio de poder; obediéncia a
forma, em que a Administracdo se sujeitard ao regime juridico administrativo,
visando assegurar a observancia da legalidade, respeito e interesse publico;
procedimento legal, onde a lei estabelecera procedimentos obrigatérios que devem
nortear os contratos, podendo variar de uma modalidade para outra; adesdo em que
todas as clausulas do contrato serdo fixadas unilateralmente pela Administracéo,
cabendo ao particular somente aderir as clausulas, ndo podendo desta forma
modifica-las; natureza intuitu personae, ou seja, todos 0s contratos aos quais a lei
exige licitacédo, séo firmados pela Administragdo em razéo de condi¢cdes pessoais do
contratado, apuradas no procedimento de licitacdo e, presenca das clausulas
exorbitantes, as quais colocam a Administragcdo em posicao de supremacia sobre o
contratado por conferir privilégios a uma das partes contratantes em relacédo a outra.
Dentre elas podemos citar: exigéncia de garantia, alteragao unilateral do contrato,
rescisdo unilateral, fiscalizag&o, entre outras (CRETELLA JUNIOR, 2002 p. 170).

Por contrato de concesséao entende-se como sendo o “ajuste pelo qual
a Administracdo delega ao particular a execucao remunerada de servico ou de obra
publica ou Ihe cede o uso de um bem publico para que o explore por sua conta e
risco, pelo prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais” (MEIRELLES, 2002,
p. 251).

Neste liame, o concessionario de servicos publicos, em virtude do ato
de concessao, ndo passa a fazer parte da organizagcdo administrativa do Estado,
nem se torna érgao e muito menos, diante do Estado numa relacdo de servico, mas
assume, porém, o exercicio do servi¢co publico como simples particular, em nome e

por conta propria.

Seguindo essa linha de raciocinio, a incumbéncia sera feita por tempo
determinado; o servigco publico serd desempenhado pelo concessionario no proprio

nome; a Administracdo delegara ao concessionario ndo poderes publicos, mas o
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direito ao exercicio desses poderes, o que |lhe possibilitarda tomar uma série de

medidas necessarias ao desempenho integral da incumbéncia.

Os riscos advindos pela efetividade do servico publico concedido
caberdo tdo somente ao concessionario, e este por sua vez, ao invés de receber
diretamente dos cofres do Estado, receberdo dos usuarios do servico publico, as
denominadas tarifas, que serdo pagas durante o prazo que durar a concessao, nao

sendo alteraveis, unilateralmente, pela empresa concessionaria.

Quanto ao fato da concessiondria ser uma empresa capitalista que visa
o lucro resultara na natureza contratual da concessao do servi¢o publico e no direito
do concessionario a manutencao do equilibrio econémico-financeiro. Este ndo pode
apenas atentar ao fato de aumento de despesas, mas verificar conjuntamente a

prestacao dos servicos conforme os principios inerentes a concessao.

O concessionario fica sujeito a todos os principios pertinentes a
execucdo de servicos publicos, em especial os da continuidade, mutabilidade e
igualdade dos usuarios. A continuidade do servico implica na impossibilidade da
interrupgdo do servigo, por iniciativa do concessiondrio, a ndo ser em hipéteses
estritas previstas em lei e no contrato. A Lei n°® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, em
seu Art. 6°, 8 1° e 3° faz referéncia a continuidade do servigco publico como uma das
condi¢des para que o servi¢go seja considerado adequado e indica as hipéteses em
que o0 concessionario pode, licitamente, sem sofrer as consequéncias do
inadimplemento, paralisar ou interromper a execucdo do servico. O principio da
mutabilidade estabelece que as clausulas regulamentares do contrato podem ser
unilateralmente alteradas pelo poder concedente, para atender a razdes de interesse
publico. Se, é o interesse publico que determina quais alteragbes, ndo ha como
opor-se a elas. A necessidade de alteracdo pode decorrer de mudancas na situacao
de fato como, também, das alteracGes na situacdo de direito, sempre devidamente
motivada. Essas alteragBes impdem a obrigatoriedade de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Em consonéncia com o principio da igualdade
perante o servico publico, todos os usuarios fazem jus a prestacdo de servico.
Porém, a Lei n°® 8.987/95, em seu Art. 13, prevé uma excecao a tal principio: “as
tarifas poderdo ser diferenciadas em fungcdo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de

usuarios.”
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Além dos principios inerentes ao contrato de concessao, certo é, que
existem algumas diferencas nas relacdes entre poder concedente, concessionaria e
usuarios. Essa diferenca se torna clamorosa quando se trata das obrigacdes

inerentes a cada ente.

Neste trato, a Administracdo Publica dispde de determinados poderes
gque a colocam em situacdo de supremacia em relacdo aos contratado. Essa
desigualdade é inerente ao regime juridico administrativo, sempre caracterizado pelo
duplo aspecto: prerrogativas, necessarias a satisfacdo do interesse publico, e

restricbes, indispensaveis para a salvaguarda dos direitos individuais.

Entre as prerrogativas do poder concedente, inserem-se o poder de
controle, o poder sancionatério, o poder de decretar a caducidade, o poder de
intervencao, poder de encampacgao e poder de usar compulsoriamente 0s recursos

humanos e materiais da empresa concessionaria (DI PIETRO, 1999, p. 79-85).

O fato da concessao ser considerada uma forma de gestdo do servico
publico, traz como consequéncia o poder de dire¢do e controle que a Administracéo

Publica mantém sobre a execugéo do servico.

Dentro desse poder insere-se, além do proprio poder de alteracao
unilateral, também o poder de fiscalizar, de forma ampla, a execucao do contrato. Na
realidade, a Administracdo continua responsavel pelo servico, que é de sua
titularidade, porque lhe foi atribuido por forca da lei.

O exercicio desse poder de direcéo e controle constitui um poder-dever
da Administracdo, ao qual ela ndo pode furtar-se, sob pena de responsabilidade por
omissdo. Mas deve ser exercido dentre de limites razoaveis, jA que a Administracao

apenas fiscaliza e ndo administra a execugéo do servico.

A concessionaria deve permitir aos encarregados da fiscalizacéo, livre
acesso em qualquer época, ao servico, aos equipamentos e as instalacbes
integrantes, bem como seus registros contabeis, mesmo ndo constando nas leis,

regulamentos ou contratos ja que cabe ao poder concedente a sua fiscalizacao.

De nada adiantaria a fiscalizacgdo se o0 poder concedente nao
dispusesse da possibilidade de punir os infratores, surgindo para tanto o poder
sancionatorio. Ainda ligado ao poder de controle, existe o poder de intervencdo na

empresa concessionaria. A intervencdo ndo tem carater punitivo; ela nada mais é do
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gue a substituicdo temporaria da concessionaria pelo proprio poder concedente, com
0 objetivo de apurar irregularidades, assegurar a continuidade do servico e propor,

ao final, as medidas mais convenientes a serem adotadas.

Nesta relacdo de obrigacles, surge para a empresa concessionaria,
assim como para o poder concedente, algumas obrigacdes, tais como: prestacdo do
servico adequado, manutencéo atualizada do registro de todos os bens vinculados a
concessao, prestar contas ao poder concedente e aos usuarios, cumprir as clausulas
contratuais, submeter-se a fiscalizacdo do poder concedente, zelar pela integridade
dos bens vinculados ao servico concedido e aplicar recursos na melhoria da
prestacdo dos servicos (SILVA, 2004, p. 127-128).

J& os usuéarios tém como direitos e obrigacdes receber servico
adequado; receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para
defesa de interesses individuais ou coletivos; obter e utilizar o servico, com liberdade
de escolha entre varios prestadores de servico, quando for o caso; levar ao
conhecimento do Poder Publico e da concessionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servico prestado; comunicar as autoridades
competentes ao atos ilicitos praticados pela concessionaria na prestacdo do servi¢o
e contribuir para permanéncia das boas condicdes dos bens publicos através dos

quais Ihe sdo prestados os servigos (SILVA, 2004, p. 149-150).

O contrato de concessao de servi¢co publico tem como caracteristicas
produzir efeitos trilaterais. Embora celebrado apenas entre poder concedente e
empresa concessionaria, os seus efeitos alcancam terceiros estranhos a celebracao
do ajuste e que sdo os usuérios do servico concedido. Quer por forgca das normas
regulamentares da concesséao, quer por forca das clausulas contratuais, o usuario

assume direitos e obrigacdes perante as partes.

As concessfes de servico publico ndo se prolongam indefinidamente.
Extingue-se de diversos modos conforme a causa que l|he determine o
desaparecimento. De modo que, leva-se em conta, antes de tudo, o0 prazo
convencionado entre a Administracao e o concessionario. Outras formas existem, as
quais estéo elencadas no Art. 35, da Lei n® 8.987/95, como término do prazo, acordo
das partes, interesse publico superveniente, inadimplemento do poder concedente,
inclusive pela caducidade, quando ocorrer inexecucgdo total ou parcial do contrato



19

por parte do concessionario e pela encampacdo. (CRETELLA JUNIOR, 2002, p.
298-299).

A extingdo por ato unilateral do concedente compreende trés

modalidades: caducidade, anulagdo da concessao e encampagao ou resgate.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, encampacao ou resgate é o
fim do contrato de concessao por motivo de interesse publico pelo poder concedente
(MELLO 2006, p. 713). O concessionario somente faz jus a indenizacdo pela
antecipacdo do termo final da concessado quando ndo houver dado causa ao ato
extintivo. Isso acontece, nao porque o Poder Publico seja inadimplente, uma vez, que
€ direito seu, por razBes fundadas de interesse publico, extinguir, a qualquer
momento, a concessao, mas porque a antecipacéo de seu encerramento, em relacao
ao prazo previsto, repercute diretamente sobre a equacdo econdmico-financeira, a

qual é calculada em funcéo de certo lapso de tempo.

Em face da Lei n° 8.987/95, a encampacdo dependera de lei
autorizativa e sé se fard apds o pagamento de prévia indenizacdo.A encampacao
somente pode ocorrer por motivo de interesse publico sendo que a doutrina
estabelece trés pressupostos de sua nocao. O interesse publico cumpre o papel de
instrumento funcionando como forma de efetivacdo do poder politico, traduzindo o
carater absoluto e perpétuo da soberania em supremacia do interesse publico que

molda as prerrogativas da Administracdo Publica (AMARAL).

A expressao interesse publico aparece associada, com freqiéncia, a
outras expressfes semelhantes, como: interesse geral, interesse coletivo, interesse
difuso, bem comum e tantas outras. Porém, cumpre ressaltar que existe significativa
diferenciacdo entre interesse publico coletivo e difuso. Todos sdo espécies do
género interesse metaindividual (MARQUES NETO, 2002, p. 85-86).

Neste diapasao, interesses publicos sdo aqueles, de alguma maneira,
vinculados ao Estado. HA uma classificacdo tradicional, ja ha muito conhecida,
fracionando os interesses em publicos, de um lado, aqueles mais ligados ao Estado,
e privados de outro lado, aqueles mais ligados ao individuo (MELLO, 2006, p. 58).
Essa classificacdo dicotbmica dos interesses era insuficiente para abranger todas as
espécies de direitos ou interesses existentes. Criou-se, entdo, uma primeira

subclassificacdo dos interesses publicos, ha de um lado interesses publicos



20

primarios, de outro, interesses publicos secundarios (MARQUES NETO, 2002, p.
85).

Por interesse publico primario entende-se como sendo aquele que é
relativo, aquele que diz respeito ao interesse geral da coletividade, portanto, algo
que todos desejam, como por exemplo, um meio ambiente, agua e ar de boa
qualidade. Ja o interesse publico secundario corresponde a visdo que o
administrador tem do bem comum, ou do interesse primario, ou seja, como 0
administrador enxerga esse interesse da coletividade (MARQUES NETO, 2002, p.
85).

Essa classificacdo, mesmo levando-se em conta a existéncia de
interesses publicos primarios e secundarios continuava sendo insuficiente para
abranger todos os bens juridicos, todos os desejos, todas as aspiracfes, todas as
necessidades dos individuos (MARQUES NETO, 2002, p. 85).

Faltava exatamente definir os chamados interesses de grupos de
pessoas. Esses interesses de grupos de pessoas ndo encontravam uma localizacao,
nem entre os interesses publicos nem entre os interesses privados. Foi dessa
percepcdo que surgiu os chamados interesses metaindividuais, também chamados
de interesses transindividuais, ou de interesses supraindividuais (MARQUES NETO,
2002, p. 85).

Tanto a nogédo de trans, como de meta, como de supraindividuais
indicam algo que vai além do individuo, que ultrapassa os limites de uma unica
pessoa, ainda que ndo chegue a alcancar o status de interesse publico, por isso

esses interesses sao denominados metaindividuais.

Temos, portanto, trés categorias de interesses metaindividuais que
estdo previstos num dispositivo concreto da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de
1990. A primeira delas é o interesse difuso, sendo interesse metaindividual, sempre
sera interesse de grupo de pessoas, interesse da coletividade, interesse de
pluralidade de pessoas; os membros do grupo sao pessoas indeterminaveis, isto é,
pessoas que ndo sao determinadas e nem podem vir a ser determinadas; 0s
membros do grupo devem estar unidos entre si por alguma situacdo de fato, ndo ha

entre estas pessoas, nenhum tipo de relacéo juridica; e por fim seu objeto sera
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indivisivel, isto €, a sentenca que julgar os interesses difusos devera ser igual para

todos os membros do grupo.

A segunda categoria de interesses metaindividuais, € a do interesse
coletivo, pertencente a um grupo, classe ou categoria composto por pessoas
determinaveis, identificadas, individualizadas; agora o grupo se unird através da
existéncia de uma relacao juridica, podendo tal relacdo se dar entre os membros do
grupo entre si ou com 0os membros do grupo com a parte contraria; e por fim seu

objeto sera indivisivel, ndo podendo ser fracionado.

A Ultima categoria dos interesses metaindividuais € do chamado
interesse individual homogéneo. Trata-se de interesses de grupos de pessoas,
assim como todos os demais interesses metaindividuais. A diferenga encontra-se no
tratamento coletivo que é dado a tais interesses, por forca da lei. Portanto, a lei
permite que varios interesses individuais, sejam tratados e defendidos

coletivamente.

Inserido no contexto do interesse publico encontra-se a efetivacdo dos
principios da Ordem Econdmica, em especial, 0 principio da propriedade privada e
sua funcdo social, meio ambiente sustentavel, usuario-consumidor e o pleno

emprego.

Conforme se verifica, a propriedade é hoje um direito-meio, ndo mais
sustentavel na simples passividade de suas faculdades tradicionais do jus utendi, jus
fruendi e jus abutendi. E direito que s6 se vé plenamente realizado quando se faz
instrumento de protecdo de valores fundamentais, isto €, quando cumpre com sua
funcao social (RIBEIRO).

No sistema constitucional brasileiro, a relutdncia em conferir efetividade
ao principio da funcdo social da empresa concessionaria revela-se ndo apenas
teoricamente inaceitavel, face aos novos paradigmas da moderna doutrina
constitucional, como também juridicamente incorreta, tendo em vista a expressa
consagragdo pela dogmaética constitucional do principio da vigéncia imediata dos
direitos fundamentais. Na omissdo legislativa, cabe, pois, a doutrina e a
jurisprudéncia a tarefa ingente de construcdo e desenvolvimento do conceito de
funcéo social da propriedade. Nao é nenhum trabalho herculeo, nem algo que tenha
0 sabor de novidade.
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A empresa concessionaria impde-se a adaptacdo de sua atividade em
relacdo ao imovel, utilizando adequadamente os recursos naturais, tais como 0s rios
e as quedas d’agua, sem, contudo, provocar prejuizo ao meio ambiente, posto que é
norma constitucional, ampliando a concepc¢ao da funcéo social, reforca a protecao
ecologica que encontra tanta evidéncia e € consagrada na propria Ordem

Econdmica.

O recurso natural € a base do desenvolvimento econdmico; protecado
ambiental e desenvolvimento econémico sdo inseparaveis. Economia sem pronto
acesso a adequacao ou ao uso apropriado de recursos naturais tende a ser fragil e

pouco solida.

O aumento populacional e o consumo desenfreado ha tempos vem
gerando problemas de grande mona que se tornam cada vez mais criticos, ao ponto
de ameacar a viabilidade de toda espécie de vida sobre a Terra. Esse contexto
iminente faz parte do todo um sistema, desencadeado por uma lbégica de
funcionamento que necessita ser repensada para uma mudanga urgente e global.
Para a formacdo de usuéarios-consumidores, € necessario a percepcdo mais
clarificada; a estratégia de mudanca passa pelo processo educativo, pois é uma
ferramenta poderosa, capaz de gerar um senso critico e ampliar a visdo para que
novas escolhas sejam estabelecidas. Portanto, o consumo consciente visa
transformar o ato de consumir em um ato de cidadania. Em adicdo ao bem estar
pessoal, o consumidor consciente considera, em suas escolhas de consumo, as
possibilidades ambientais e as necessidades sociais.

Finalmente, quanto ao principio do pleno emprego o objetivo principal
de qualquer plano econémico € otimizar todos os fatores produtivos, de modo a
potencializar a maior riqueza e com ela também o emprego, uma melhor distribuicéo
de rendimentos, enfim, um desenvolvimento econémico e social de qualidade e
sustentavel. Portanto, por pleno emprego, entende-se o fato de a economia propiciar
meios, para que aqueles que estiverem em condigbes de prestar uma atividade
produtiva possam realizar tais atividades, com isso auferindo determinada
contraprestacao pecunidria, a qual garantird sua subsisténcia e acesso necessario a
bens da vida, que, por sua vez, permitirdo uma existéncia condizente com a
dignidade da pessoa humana (TEIXEIRA).
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CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do Estado surge em meio varias indagacoes relacionadas
quanto ao motivo de seu surgimento. Nasce ele, juntamente com a sociedade
buscando a organizac&o, tanto social quanto econdmica e politica. E a partir do seu

surgimento que se pode verificar dois marcos: o Estado Antigo e o Estado Moderno.

Dentro do Estado Moderno se faz presente trés modelos: Liberal,
Social e Neoliberal. E com a Revolugédo Francesa que surge o Estado Liberal, mais
conhecido como Estado Minimo, trazendo consigo a luta pela liberdade, democracia
e implementacdo da idéia da valorizacdo dos direitos e garantias individuais. Na

ordem econdmica enfatiza a propriedade, o capitalismo e a n&o intervencao.

Os servigos publicos deixam de ser prestados diretamente pelo préprio
Estado, passando a ser prestados através do particular. A intervencdo minima
estatal gera crises econdmicas constantes advindas de guerras que afetam
diretamente a economia, trazendo a tona a insatisfacdo popular acerca das

desigualdades sociais e a concentracdo de capital na menor parcela da populacéo.

Surge assim, apos a Revoluc¢do Industrial e a Primeira Guerra Mundial,
o Estado Social apontando o interesse meramente social, agdo governamental com
economia interventiva buscando a estabilidade econdémica. Torna-se o Estado o
unico detentor do poder politico e publico, deste modo, passando a sociedade ser
mais dependente econémica, politica e socialmente na figura estatal. Os servicos
publicos passam a ser prestados exclusivamente pelo Estado. E, com o fim da
Segunda Guerra Mundial surge o Estado Neoliberal, retomando a critica contra o
intervencionismo econdmico e politico, com a idéia de que o Estado é o causador da

crise.

Enquanto o Estado intervinha diretamente no mundo econdmico,
chamando para si as tarefas de executar atividades tidas como de interesse geral,
fazia-se prescindivel a existéncia de um arcabouco regulamentador do exercicio
desta atividade, incluindo ai os interesses difusos dos tomadores do servico

executado pelo ente estatal.
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Porém, quando a execucdo de dado cometimento é transferida para
um particular torna-se imprescindivel a edicdo de um claro aparato regulatorio, sob
pena de abandono dos interesses publicos difusos dos que necessitam fruir destas
comodidades.

Assim, o mesmo Estado que deixa de explorar monopolisticamente um
servico publico passa a ter que regular a prestacdo deste servico. Isso se da com a
Constituicdo Federal em seu Art. 170 elucidando que a ordem econfmica deve
seguir os principios elencados, devendo buscar uma vida de justica social e digna.

Deste modo, pode-se afirmar que o Estado ao conceder a prestacao de
seus servicos publicos as concessionarias, devendo seguir 0s principios
relacionados quanto a ordem econdémica, e, ainda, almejando o lucro, ativando a

economia do pais.

As concessdes de servico publico extinguem-se de varias maneiras,
dentre as quais ha a encampacédo que é a retomada do servi¢co publico pelo poder
concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizacéo.

Assim, o poder concedente tera toda a seguranca constitucional em
exigir que as concessionarias cumpram a sua funcéo social, com base no interesse

publico, uma vez que, é principio constitucional econdémico.
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