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RESUMO: o presente trabalho visa esclarecer
a presenca da Seguranca Publica no texto
constitucional em seu artigo 144, bem como no
preambulo e artigos 5° 6° e 34 do mesmo
diploma legal. Também argumenta sobre a
utilizacdo do Policiamento Comunitario como
meio repressor da violéncia e garantidor da
ordem publica.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, com a desordem publica e a situagdo de agravo da
violéncia, a questdo da seguranca publica tem sido debatida com mais freqiéncia, na
busca de meios eficazes de repressdo ao crime organizado, dentre outras formas de
delito. A sociedade acusa o Estado de ser omisso em relacéo a este problema, sendo
que a Constituicdo afirma que a seguranca publica é, além do dever do Estado, uma
responsabilidade de todos.

E é neste contexto, que surge o Policiamento Comunitario, visando

preencher algumas deficiéncias do Estado.

No presente trabalho, a seguranca publica serd analisada na visao
constitucional, ou seja, como a nossa Lei Maior discorre sobre esta questéo, assim

como a visdo de integracdo entre a policia e a comunidade.
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A maioria das pessoas acreditam que a Constituicdo trata do tema
Seguranca Publica apenas no artigo 144, porém é irrefutdvel que o assunto

permanece presente em outros fragmentos da Constituicao.

No preambulo, bem como no caput do artigo 5° e 6°, o Estado assegura
o direito social a seguranca. Nestes casos, a Constituicdo apenas tem o intuito de
taxar o direito a seguranca que o cidadao brasileiro possui. No entanto, nos artigos 34
(Da Intervencdo) e no artigo 144 (Da Seguranca Publica) a CF/88 garante esta
seguranca, delimitando acgOes concretas capazes de garantir a chamada ordem
publica. Porém, para o entendimento da acdo do Estado e da populacdo na
preservacdo e manutencdo da ordem social, faz-se mister a analise historica, a
compreensao do que seja a ordem publica, bem como o entendimento das funcdes

policiais.

2 A SEGURANCA PUBLICA NA HISTORIA

O direito a seguranca publica sempre esteve presente na histéria
humana; na fase de tribos, cidades, impérios até atualmente, em nosso Estado

moderno.

No Egito, por volta de 1.000 a.C., havia uma guarda com funcéo policial
facilmente identificada por portar um bastdo em que havia o nome do Faraé da

época.

Em Roma, estas fungdes policiais eram exercidas pelos edis, consules e
censores. Como se verifica, as instituicdes policiais estiveram sempre presentes de

modo a garantir o desenvolvimento local e a manutencdo da ordem publica.

Porém, este direito a seguranca tem sua maior importancia quando é
citado na primeira geracédo de direitos*, no documento “Declaracéo de Direitos da
Virginia” (1776) em seu artigo 3°, o qual menciona a “protecéo e seguranca do povo”.
Na Franca em 1789, a Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidadao no artigo XII,

também referindo-se ao tema Segurancga Publica, deixa clara a acdo da forca publica

* Vide Norberto Bobbio. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.



para assegurar os direitos humanos. Na segunda geracéo e na terceira, a seguranca
publica é decorréncia dos direitos sociais protegidos pelo Estado e da busca pela paz

e da protec¢éo da vida.

Conclui-se nessas breves linhas que, em qualquer momento historico, a
seguranca publica se faz presente por sua importancia para o convivio social, e

garantidora de liberdade publica.

3. A ORDEM PUBLICA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, caput, afirma:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes O0rgaos

[.].

Para se entender a funcdo da seguranca publica € necesséaria a
interpretacdo correta do termo ordem publica. A definicdo de Ordem Publica ndo é
nova. Num apanhado historico, no direito romano seu conteludo correspondia ao
conceito de mores. A mores populi romani tinha um censor para controla-la, que
detinha o poder repressivo. Na Idade Média, a expressdo € tida como “bons
costumes” e posteriormente no século XIX, a ordem publica passa a ser instrumento
de maior intervencédo estatal nos campos da atividade humana (no “Welfare State” ou

Estado do Bem-Estar Social).

Atualmente, a ordem publica, segundo Paulo Furtado (1977, p. 132), é
um conceito juridico definido como "a situacdo e o estado de legalidade normal, em
gue as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e

acatam”
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Em suma, a ordem publica é a situacdo de tranquilidade social. A
“ordem” € uma idéia estatica, de situacdo enquanto “seguranca” é idéia dinamica, de

movimentacdo; esta, garantidora daquela, de modo a preservar todo um sistema



organizacional. A seguranca, concluindo, evita o comprometimento da ordem sendo

definida por Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1991, p. 138) por:

[...] meio de preservacdo contingencial da ordem publica contra
manifestacdes ou desordem e, principalmente, preservacdo permanente das
corretas atitudes da populacdo diante dos valores da ordem — como
condicao existencial da sociedade e de seu desenvolvimento.”

Importante também salientar que ordem publica difere de ordem politica,
sendo a segunda garantida pela seguranca politica — que sera analisada adiante. A
ordem politica, no Estado Democratico de Direito, deve ser legal e legitima, ou seja,
prevista em lei e fruto da vontade social. Ja a ordem publica, além de legal e legitima

deve ser moral, pois atende a um conteudo ético proprio de cada sociedade.

4 NIVEIS DA SEGURANCA PUBLICA

A Seguranca Publica se apresenta a priori, em trés niveis: o nivel

policial, judicial e politico.

4.1 Nivel Policial

No tocante ao nivel policial, este atua de forma a garantir e preservar a
incolumidade publica. O poder de policia que o Estado exerce pode incidir tanto na

area administrativa quanto na judiciaria.

A policia administrativa da ordem publica € a que realiza a prevencéo e

a repressao, em nivel individual ou coletivo.
Ja a policia judiciaria, também conhecida como policia civil, é a que

apura as infracfes pessoais e auxilia o Poder Judiciério, realizando a repressao

imediata. No mesmo sentido, Canotilho (1999, p. 88) afirma que esta exerce “uma



funcdo administrativa tipica de prevencdo de perigos e de manutencdo da ordem
publica”.

Enfim, a finalidade do poder de policia é atender a vontade coletiva bem
como a supremacia do interesse publico sobre o particular, sendo que o exercicio
desse poder perdera sua justificativa quando utilizado para beneficio de alguns. A
autoridade que se afasta da finalidade publica acarretar4d a nulidade do ato com

consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.

4.2 Nivel Judicial

O nivel judicial detém o monopdlio do poder punitivo do Estado e se
realiza pelos 6rgaos do Poder Judiciario, aplicando sancfes contra os infratores, na
defesa mediata e individual da ordem publica. O Poder Judiciario exerce basicamente
duas funcdes, a funcdo jurisdicional (composicdo de conflitos) e o controle de
constitucionalidade (através do Supremo Tribunal Federal), sendo regulado pela

Constituicdo nos artigos 92 a 126.

4.3 Nivel Politico

O nivel politico tem como objetivo a ordem politica, indo além da ordem
publica. Observando os artigos 136 e 137 da Lei Maior, depreende-se que a
instalagdo do Estado de Sitio ou de Defesa decorre de iminente instabilidade
institucional ocasionada por aspectos politicos ou mesmo calamidades de grandes

propor¢cdes da natureza, com funcdes e 6rgaos de atuacao extraordinaria.

No Estado de Defesa, a atuacdo exclusiva da Unido, tem o fim de
preservar e prontamente restabelecer a ordem publica ou a paz social em

determinada area.



Quando o Estado de Defesa se mostra incipiente, o Presidente solicita
ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o Estado de Sitio, sendo este de
mais complexa repercussdo e abrangendo varias areas e alcancando inameros
direitos e garantias individuais (arts. 138, caput, e 139 incisos | a VII). O Estado de
Sitio € uma abordagem do governo em oposi¢cdo ao Estado de Direito, em que: a)
Todos estdo submetidos a Lei; b) Os poderes séo repartidos e exercem controle entre

si; ¢) Os direitos e garantias fundamentais séo solenemente enunciados.

Decretado o Sitio, verifica-se a suspensdo temporaria de certas
garantias constitucionais. O Executivo assume poderes normalmente atribuidos ao
Legislativo e ao Judiciario, e sdo estabelecidas restricbes aos direitos dos cidadaos.
Entre outras medidas, o governo pode determinar a obrigacdo de residéncia em
localidade determinada, a busca e apreensao em domicilio, a suspenséo de liberdade
de reunido e associacdo e a censura de correspondéncia, imprensa e

telecomunicacoes.

Portanto, para a preservacéao e restabelecimento da seguranca publica,
€ mister a atuacao dos devidos 6rgaos, v.g. a Policia que sera analisada adiante.

5 POLICIA

A Seguranca Publica se apresenta no artigo 144 dividida em cinco

orgaos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Policia é derivado do latim politia, que significa organizacdo politica,

com um amplo sentido de exprimir a ordem publica. A buscar uma definicdo de



policia, cabe salientar, esta trazida pela Nova Enciclopédia Brasileira de Consultas e
Pesquisas (1980, p. 1197):

A ordem ou a seguranca publica; o conjunto de leis e disposi¢cdes que lhe
servem de garantia ; a parte da Forca publica ou Corporacéo incumbida de
manter essas leis e disposi¢cdes de boa ordem ; civilizacdo; cultura social;
cortesia; nome comum a diversos departamentos especializados na defesa
do regime politico do Estado (policia politica, policia militar), na fiscalizacéo,
inspecdo ou profilaxia de certas doencgas (policia sanitaria) etc.

Como se pode observar ha inUmeros 6rgaos e cada qual com suas

competéncias, porém é imprescindivel salientar a Policia Civil e a Militar.

5.1. Policia Civil

A policia civil € meramente administrativa quando age preventivamente,
porém assume carater judiciario quando procura reparar o mal. Esta apura os ilicitos
penais na forma da lei, buscando a verdade sobre o crime, formulando um inquérito
policial e desta forma, auxilia o Ministério Pablico. Alexandre de Moraes (1999, p.
582) conceitua esta policia “como orgado que devera ser dirigido por delegados de
policia de carreira, sdo incumbidas, ressalvada a competéncia da Unido, das funcdes
de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto das infragcdes militares”.
Seria como um “pronto socorro da comunidade, atuando vinte e quatro horas por dia
como um atendimento social” (MICHELONI, 2003, p. 22), sendo eficaz e ativa durante

um tempo integral.

5.2 Policia Militar

A policia militar € quem exerce a funcdo de preservacdo da ordem
publica, repressao e prevencao de delitos, e segundo Placido e Silva (1999, p. 617),

“A Policia Militar (...) nos Estados, é a forca auxiliar, reserva do Exército Nacional.



Sua competéncia € constitucional, pois € regulamentada pelos Decretos — lei 667/69,
1.406/75, 2010/83, 2.106/84 e Decretos 88.540/83 e 88.777/83.

Cabe salientar, que a autoridade competente da policia militar deve
seguir o principio constitucional da obrigatoriedade legal, em que “ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer em alguma coisa sendao em virtude da lei”. Moraes
(1999, p. 582) ainda conceitua esta como “atribuicdo de policia ostensiva, para a

preservacao da ordem publica”.

Para finalizar, cabe salientar a frase de Honoré Balzac (Apud Lazzarini,
1996, p. 7), “os governos passam, as sociedades morrem e a policia € eterna”, pois
esta existe ha séculos, sem nunca deixar de existir, para a protecdo e seguranca das

sociedades e dos governos.

5.3. Integracéao entre Policia Civil e Militar

Historicamente, esta dualidade entre Policia Civil e Militar, teve inicio na
Constituicdo de 1824, em que as provincias brasileiras, sedentas por autonomia,
reivindicaram ao Governo Regencial um decreto autorizando a criacdo de
organizagdes policiais provinciais. Em 1831, o Governo publica este decreto,
observando-se que posteriormente estas policias tomaram uma caracteristica de
exeército provincial. Este fato inicia a duradoura e confusa relacdo entre autoridade

policial e autoridade militar.

Uma possivel integracdo entre ambas poderia caracterizar uma maior
cooperacao entre a policia e o grupo social, tornando-se mais estavel, eficaz e
organizada. Sua missdo basica de prevenir o crime e a desordem seria mais

facilmente atingida, verificando a aprovacao publica de suas acoes.

Conclui-se, no entanto, que para conseguir esta benéfica unido é
necessaria uma vasta mudancga constitucional, bem como uma outra mudanga na

concepcao social de policia.



6. O POLICIAMENTO COMUNITARIO

O Policiamento comunitario €, em sentido amplo, uma interacéo entre a
policia e a comunidade, de forma que a comunidade coopere com o aparelho policial

e materialize o preceito “dever e responsabilidade de todos” do artigo 144, caput.

Esta forma de policiamento tem suas origens nas cidades americanas
do interior, onde um policial faz a ligagdo entre a comunidade e o departamento de

policia.

Segundo Robert Trajanowicz e Bonnie Bucquerousc (1999, p. 4/6):

Policiamento comunitario é uma filosofia e uma estratégia organizacional
gue proporciona uma nova parceria entre a populacéo e a policia. [...] Ele (o
policiamento comunitario) também desafia todo pessoal a encontrar meios
de expressar esta nova filosofia nos seus trabalhos. [...] O policiamento
comunitario baseia-se também no estabelecimento dos policiais como “mini-
chefes” de policia descentralizados em patrulhas constantes, trabalhando
em contato permanente com a comunidade.

Portanto, deve ficar claro que, os membros da sociedade vao exercer

um papel consultivo, onde o poder continuard nas maos da instituicdo policial.

Este conceito para a maioria das policias brasileiras € um tema bastante

incipiente, que encontra muita resisténcia por parte dos policiais tradicionais.

Robert Trajanowicz e Bonnie Bucquerousc (1999, p.9/15), citam os dez
principios do policiamento comunitario: 1° - Filosofia e estratégia organizacional; 2° -
Comprometimento com a concessdo de poder a comunidade; 3° - Policiamento
descentralizado e personalizado; 4° - Resolutiva preventiva de problemas, a curto e
longo prazo; 5° - Etica, legalidade, responsabilidade e confianca; 6° - Extensédo do
mandato policial; 7° - Ajuda para as pessoas com necessidades especificas; 8° -
Criatividade e apoio bésico; 9° - Mudanca interna; 10° - Construcao do futuro.
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7 CONCLUSAO

A formula tradicional de soluc¢do da criminalidade, baseada no uso da
forca e da repressao, cada vez mais tem se mostrado ineficaz, observando-se o nivel

alarmante de violéncia a que estamos sujeitos.

Apo6s uma abordagem historica, vemos que a seguranca publica sempre
foi meio estritamente necesséario para o desenvolvimento de qualquer atividade
humana. E pela definicAo de ordem publica, vemos que esta tranquilidade social
somente € restabelecida com a utilizacdo de 6rgdos direcionados a causa da
perturbacdo social. Para isto, a Constituicdo de 1988 criou cinco 6rgédos de policia,

dentre estes, de maior importancia a Policia Civil e a Policia Militar.

A Policia Civil atua na area da investigacédo apurando os ilicitos penais,
ja a Policia Militar exerce a funcdo de preservacdo da ordem publica, repressao e

prevencdo de delitos, bem como o policiamento ostensivo.

No presente trabalho, além da analise constitucional da seguranca
publica, abordamos o desenvolvimento da politica de policiamento comunitario para

uma melhoria na qualidade de vida brasileira.

A atividade policial sera mais efetiva se, aliada com a comunidade,
estabelecer um modelo de prevencado criminal. A Policia € a célula do governo que
tem maior contato com a comunidade, portanto deve-se fixar o policial num lugar
estratégico, de modo a fazer parte também da recuperacéo das condicbes de vida do

bairro ou da cidade.

Para tanto, € preciso modernidade e boa vontade das partes, pois ainda
nao temos em nosso pais uma tradicdo no trabalho comunitario em parceria com o
governo. Porém com a boa-vontade de todos, este novo sistema podera ser muito

bem sucedido no controle da criminalidade.
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