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RESUMO: O presente trabalho se propde a
analisar o acesso ao sistema de saude como
direito fundamental, protegido pela Constituicao
Federal. Para tanto, discutirA o conceito de
direito fundamental e sua distincdo ou ndo dos
chamados direitos humanos, bem como a
evolugio e as dimensbes de direitos
fundamentais e, finalmente, dentre deste
contexto, onde se situa o direito a saude e seu
acesso. O interesse prético da reflexdo advém
da triste constatacdo que ainda nos dias atuais
as pessoas mais humildes ndo encontram
meios nem sequer de se locomover até os
postos de atendimento. Em Presidente
Prudente, por exemplo, os atendidos tém
encontrado muitos obstaculos até chegarem ao
Ambulatério Regional de Saude Mental, eis que
nao dispbe de transporte gratuito municipal
frente a legislagao municipal vigente.
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1 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior “os
direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica instituida

com a finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimensdes”.?

Segundo José Afonso da Silva varias expressoes ja foram usadas para

designar direitos fundamentais, tais como: “direitos naturais, direitos humanos,
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direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades

fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem”.?

Parte consideravel da doutrina entende que a terminologia direitos
humanos estaria vinculada ao direito natural e, conseqientemente, ao direito
internacional. Ja os direitos fundamentais expressariam o direito positivado

constitucional ou infraconstitucionalmente no ambito interno.

2 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para alguns doutrinadores o primeiro documento a tratar de direitos
fundamentais foi a Magna Carta de 1215 de Jodo Sem Terra. Outros, todavia,
sustentam que teria sido a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia, que

levou a independéncia Americana em 1776.

O fato é que o primeiro dispositivo internacional a contemplar direitos
fundamentais remonta a Revolugdo Francesa em 1789 com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, seguido pela Carta das Na¢des Unidas de 1948

com a Declaracéo Universal de Direitos do Homem.

Especificamente quanto aos direitos sociais, 0 marco inicial € 1917 com
a Constituicdo Mexicana. No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a que melhor

disciplinou o direito a saude como fundamental.

3 AS DIMENSOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Do ponto de vista tedrico ainda se discute a classificacdo dos direitos
fundamentais em geracdes ou dimensdes. Tal discusséo se baseia principalmente

pela andlise histéria e cronolégica em que tais direitos foram efetivados.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9 ed. Revista. 42 tiragem. Malheiros: S&o
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A primeira dimensdo de direitos fundamentais alberga os direitos
classicos, chamados de direitos-garantia, de cunho individualista, como os direitos
civis e politicos, ou seja, aqueles que exigem certa abstencdo do Estado. Sdo os
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade formal:

“Os direitos da primeira geragéo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais

caracteristico; enfim, sé@o direitos de resisténcia ou de oposi¢éo perante o

Estado”.’

A segunda dimenséao dos direitos fundamentais abrange os chamados
direitos positivos, como 0s sociais, econdmicos e culturais, onde é imprescindivel a
presenca mais atuante do Estado. E o direito ao trabalho, & educagéo, a salde, a

assisténcia e previdéncia social, dentre outros:

“Os direitos sociais englobam, de um lado, o direito ao trabalho e os
diferentes direitos do trabalhador assalariado; de outro lado, o direito a
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), o direito a
educacéo; e, de modo geral, como se diz no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 11), "o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua das condicdes de vida™.®

A terceira dimensdo de direitos fundamentais esta relacionada ao
direito ao meio ambiente equilibrado, qualidade de vida, paz, determinacdo dos
povos, desenvolvimento, direito ao patriménio comum da humanidade e, também, a

protecao dos direitos difusos.

Importante ressaltar que ja existem autores, a exemplo de Paulo
Bonavides, que sustentam a existéncia de uma quarta dimensdo de direitos
fundamentais, que englobaria a globalizagcdo dos direitos humanos no campo
normativo e institucional. Exemplo desses direitos de quarta dimensdo seriam o

pluralismo, o direito a informag&o e a democracia direta.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 517.
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4 O DIREITO A SAUDE COMO FUNDAMENTAL

Determina o Art. 6° da Constituicdo Federal serem direitos sociais:
a educacdo, a saude, o trabalho a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desamparados.

No mesmo sentido o Art. 196 da Carta Magna aduz de forma
implicita que a saude é direito de todos e dever do Estado mediante politicas sociais
e econdmicas, remetendo ao Art. 6° anteriormente citado. Portanto, ndo ha davidas
de que o direito a saude é direito fundamental de segunda dimenséo protegido pela
Constituicao Federal.

A Lei Federal n° 8.080/90, que dispde sobre as condi¢cbes para a
protecdo, promoc¢ao, organizacdo e funcionamento dos servicos de saude, e que
determina o acesso universal e igualitario aos servicos de saude, explicita em seu
art. 3° que a saude tem como fator determinante o transporte e 0 acesso aos bens e
Servigcos essenciais.

Salienta-se, ainda, que todos os direitos fundamentais, dentre
eles o direito a saude, devem ser interpretados de acordo com o principio da
dignidade da pessoa humana, expresso no Art. 1° inciso Il da Constituicdo Federal

como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

5 CONCLUSAO

Com efeito, de nada adianta garantir a populacao postos de assisténcia
a saude se ndo existem meios de transporte a fim de proporcionar o acesso de tais
pessoas aos locais de atendimento. Em Presidente Prudente, por exemplo, as
pessoas mais humildes submetidas a tratamento ambulatorial junto ao Ambulatério
Regional de Saude Mental tém encontrado dificuldade de se locomover até o local
de atendimento, eis que na maioria das vezes moram longe e nao dispde de

condicdes fisicas e recursos financeiros para se deslocar.



Muitos discutem que tal problema seria uma mazela social, entretanto,
a fim de rebater tal argumento, faz-se necessario lembrar que a saude € direito
fundamental de segunda dimenséo, que objetiva sobretudo a preocupacado com as

necessidades e condicdes minimas da pessoa humana.

Negar efetividade ao direito a saude, compreendido o direito de acesso
aos locais de atendimento, € negar a existéncia de dimensdes posteriores de direitos
fundamentais, e sobretudo negar uma das caracteristicas fundamentais dos direitos
humanos: a universalidade, segundo a qual o direito a saude deveria ser
disponibilizado a todas as pessoas indistintamente, independentemente de sexo,

cor, raca, condicdo econdmica ou social.

Por outro lado, compartilhando a preocupacao do acesso aos servigcos
de saude publica, surge como importancia magna a questéo temporal em relacdo ao
atendimento efetivo, pois a oferta de servico publico de saude ndo pode ser
compatibilizada com a mera formalidade, pois o0 Principio da Dignidade Humana

avanca no sentido de uma ponta resposta a necessidade de saude plena do
destinatario.

E inegavel que frustra qualquer concretude de atendimento a simples
indicacdo postergativa da realizacédo do servico de saude, seja clinico, seja cirdrgico,
onde muitas vezes o oferecimento meramente burocratico ndo se equipara a real
necessidade do usuario. Desta forma, aglutinando o acesso fisico, o atendimento, a
oferta de medicamentos, e a sujeicdo do Estado para atender pronta necessidade
confluem para atendimento ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana em sua
total amplitude onde a eficdcia dos servicos de saude devem ser compatibilizados

com a necessidade, cuja urgéncia é ditame da area médica.
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