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RESUMO - O presente trabalho demonstra as
condi¢cdes da agdo bem como o novo instituto
processual da sumula vinculante. Apds a
definicdo e caracterizacdo dos referidos
institutos passa a vislumbrar a possibilidade de
relaciona-los de forma a existir uma nova
condicdo face da acado, ou seja, caracterizar a
sumula vinculante como revelador do interesse
de agir da parte. Com a edicdo das primeiras
simulas vinculantes fica mais concreta a
possibilidade de poder afirmar que caracterizar-
se-a como a quarta condicéo da acéo.
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1 INTRODUCAO

Sumulas sdo enunciados e servem para orientacdo, sdo uma
uniformizacdo das decisfes acertadas, € a sistematizacdo de um entendimento por
aquele tribunal, de um assunto especifico, servindo assim, para a orientacdo de
todos os operadores do direito. Sumula, entédo, é o porto seguro, o melhor caminho a

ser seguido, aquele caminho que ja foi percorrido e que chegou ao destino final.

A Sumula vinculante deixa de ser o porto seguro almejado para ser o

ponto final, definitivo e obrigatorio.

As trés primeiras sumulas vinculantes foram aprovadas em 30/05/2007

entrando em vigor no dia 06 de maio e tem a seguinte redacéo.

Sumula vinculante n® 1 - Ofende a garantia constitucional do ato

juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto,
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desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de termo de adesao

instituido pela Lei Complementar n°® 110/2001.

Stumula vinculante n° 2 - E inconstitucional a lei ou ato normativo
estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive

bingos e loterias.

Sumula vinculante n° 3 - Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulagcdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,

reforma e penséo.

O assunto € novo e ainda sujeito a criticas e elogios que tem maior
relevancia pela ignorancia dos resultados e impactos quando da sua aplicacdo. Nao
se sabe como sera o procedimento, quais serdo as consequéncias e se havera ou

nao pontos positivos.

Assim, o0 presente trabalho visa tracar um paralelo entre a sumula
vinculante e as condi¢des da ac¢do, a fim de caracteriza-la como um novo aspecto da

condicdo da acao.

Passaremos a tratar sobre o conceito e as modalidades da condicdo da
acao, conceito e aplicacdo da sumula vinculante, para enfim, verificar se a sumula

vinculante constitui ou ndo uma condi¢édo da ag&o, uma nova condi¢cao da acao.

2 CONDICOES DA ACAO: CONCEITO E MODALIDADES

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito de acéo, sendo esta
a forma apta a provocar a atuacao jurisdicional. Todavia, o direito de acdo ndo pode
ser exercido livremente, sendo condicionado a existéncia de certos elementos e

condicoes.

Para este breve ensaio, importa especificamente as condi¢cdes da

acao, as quais, segundo José Frederico Marques (2000) sao elementos ou requisitos



necessarios para que o juiz decida o mérito da pretensédo aplicando o direito em
abstrato a uma situacao de fato, isto €, em consonancia com a doutrina de Liebman,
o Cdodigo de Processo Civil condicionou o pronunciamento de mérito ao anterior

preenchimento de condi¢cbes genéricas.

Logo se denota, que as condicfes da acdo sdo anteparos a decisédo
meritoria, de modo que, se pode afirmar que tais requisitos precedem cronoldgica e

logicamente a avaliagdo do meritum causae.

Trata-se, como se vé, de questdo de ordem publica, e por tal razao,
nao se sujeita a preclusdo, bem como pode ser reconhecida de oficio pelo juiz.
Contudo, em nao havendo o reconhecimento de oficio, podera a parte argti-la como
preliminar de contestacdo. Ademais a falta de alguma das condi¢bes da agéo pode
ser reconhecida a qualquer tampo e grau de jurisdigéo®.

A auséncia de uma sO que seja das condi¢cdes da acdo implica em
caréncia da acdo. Neste ponto, € interessante consignar que as condi¢cdes da acao
devem se fazer presentes desde o inicio da agdo até momento posterior a prolacao
da sentenca.

Feitas tais consideracfes gerais € conveniente tratar de cada uma das
condicBes da acdo, quais sejam, a legitimidade ad causam, a possibilidade juridica
do pedido e o interesse processual, sendo que este Ultimo sera alvo de um estudo
mais detalhado.

Conforme Fredie Didier (2005), a legitimidade de causa diz respeito a
identidade subjetiva da demanda, se impondo como um vinculo entre 0s sujeitos e a
situacao juridica afirmada, ou seja, tomando a licdo de Chiovenda (DATA, p. 89) a
legitimidade de parte "é a identidade da pessoa do autor como a pessoa favorecida

pela lei, e da pessoa do réu com a pessoa obrigada”.

Quanto a possibilidade juridica do pedido, é imperiosos destacar que
esta condicdo da acdo nao se limita a mera admissibilidade da pretensao do autor
pelo ordenamento juridico, devendo ser também estendida para abranger, toda e

qualquer pretensdo que ndo seja por este expressamente proibida.

® Nem sempre sera possivel o conhecimento de oficio da auséncia de uma condicdo da acdo em qualquer grau de
jurisdicdo, a despeito de tratar-se de questdo de ordem publica, pois conforme entendimento majoritario da
doutrina e da jurisprudéncia, para que o STF e o STJ possam conhecer a auséncia de algum das condicdes da



Neste sentido Humberto Theodoro Junior (2006, p. 63) destaca que
esse requisito "consiste na prévia verificacdo que incumbe ao juiz fazer sobre a
viabilidade juridica da pretensao deduzida pela parte em face do direito positivo em

vigor".

Ja com relacdo ao interesse processual, conforme bem salienta
Frederico Marques (2000, p. 24), "nada mais é que o interesse a obter a tutela

jurisdicional do Estado mediante o julgamento da pretensao deduzida em juizo".

Deste modo, fica claro, que a jurisdicdo ndo pode ser acionada sem
gque exista um motivo que o justifique, logo, se pode dizer que, em regra, segundo
René Morel (1932) apud Frederico Margues (2000), "onde ndo ha interesse, nao

existe acdo".

Esta condicdo da acdo é de tamanho relevo que, inclusive, alguns
autores chegam a cogita-la como sendo a Unica, sendo todos os demais meros

aspectos desta.

Além do interesse de agir condicionar o direito de acédo do individuo,
ndo se pode perder de vista que o provimento jurisdicional também deve atender
aos interesses do Estado, ou seja, € imperioso que o interesse processual seja visto
sob a odptica do Estado, como meio apto, por exemplo, a promover a pacificacdo

social.

Ada Pellegrini Grinover (2004, p. 259) é maestra ao tratar do interesse

processual:

Essa condicdo da agdo assenta-se na premissa de que, tendo embora o
Estado o interesse no exercicio da jurisdicdo (fungdo indispensavel para
manter a paz e a ordem na sociedade), ndo lhe convém acionar o aparato
judiciario sem que dessa atividade se possa extrair algum resultado atil. E
preciso, pois, sob esse prisma, que, em cada caso concreto, a prestacéo
jurisdicional solicitada seja necesséria e adequada.

Note-se que da licdo desta mestra se denota que o interesse
processual se revela na existéncia do bindOmio necessidade-adequacao, que Sao

requisitos que se completam.

acao € necessaria que esta tenha sido prequestionada. Todavia, existe posicionamento minoritario na doutrina
para o qual é dispensavel o prequestionamento das condicfes da acdo, por se tratar de questdo de ordem publica.



Sob o prisma da necessidade, o interesse processual significa que a
pretensdo da parte somente pode ser submetida a tutela jurisdicional como ultima
ratio, isto €, como Uultimo recurso para dar solucdo ao conflito de interesses.
Contudo, ha que se observar que, nem sempre a necessidade importa em buscar a
jurisdicdo como ultima alternativa a solucdo dos conflitos, pois ha casos em que

ainda que nao haja litigio, € indispensavel a atuacéo do Estado.

J& no que toca a adequacao, o interesse processual impde a parte a
escolha da via mais apta a satisfazer a sua pretensdo, com o minimo de tempo, e 0

maximo de economia.

Ainda valendo-se do ensinamento daquela professora, é mister
destacar que o direito de acdo deve encontrar um fim Gtil a parte, quer dizer, "h&
utilidade da jurisdicdo toda vez que o processo puder propiciar ao demandante o
resultado favoravel pretendido” (DIDIER, 2005, p. 278).

E é exatamente em relacéo a utilidade da jurisdicdo que se sustentara

a sumula vinculante como condicionante da acéo.

3 SUMULA VINCULANTE: CONCEITO E APLICACAO

Antes de propriamente conceituar a sumula vinculante, € imperioso

tecer, brevemente, comentarios quanto a sua natureza juridica.

Neste sentido, € interessantissima a colocacéao feita por Marco Antdnio
Botto Muscari (1999), para quem a sumula vinculante é um tertium genus, pois se
assemelha a jurisprudéncia, uma vez que é oriunda do judiciario, quando este
aprecia os casos concretos que lhes sdo submetidos, bem como aproxima-se da lei
por ser obrigatéria e oponivel erga omnes, ainda se poderia acrescentar aqui, a

certa carga de abstragcdo que contém o enunciado sumular.

Feita tal explanacdo, se recorre a fim de conceituar a sumula

vinculante, a licado de Antonio Silveira Neto (2005):



Podemos entdo conceituar siimula vinculante como um enunciado sintético
e objetivo exarado por um Tribunal, com o escopo de uniformizar o
entendimento reiterado em inUmeros e semelhantes julgados
(jurisprudéncia), que obriga todos a harmonizarem suas condutas com o
declarado pelo Tribunal.

Impende ainda, observar, de acordo com Rodolfo Camargo Mancuso
(2001), que a atuacdo da sumula vinculante pode se dar quanto a validade da norma
- quando a sumula versar sobre a vigéncia - , quanto a sua interpretacédo - afim de
fixar uma exegese a norma questionada -, bem como, quanto a eficiacia da norma -

hipotese em que externara a coercibilidade na norma.

Quanto a aplicagdo da sumula vinculante, € necesséaria a
demonstracdo analitica da identidade do caso sob analise com a sumula, de modo
que, em alguns casos, se far4 necessario recorrer aos proprios casos paradigmas

que deram origem a sumula.

Entretanto, sempre que houver divergéncia no quadro fatico, ndo sera

possivel a aplicacdo da sumula.

Diante disto, cabera aos operadores do direito, demonstrarem que no
caso sub judice, os fatos sao idénticos ou diversos daqueles que fundaram o

paradigma.

Assim, Marco Antdnio Botto Muscari (1999, p. 90/91) assevera que:

Se a tese sustentada pelo demandante for objeto de simula com eficacia
vinculativa, ha lugar para o deferimento de medida liminar, antecipacdo da
tutela e até mesmo julgamento antecipado do pedido. E 6bvio que, para
invocar a sumula em seu prol, o requerente devera demonstrar que a
situacdo fatica suibstancial sub iudice coincide com o quadro fatico dos
acorddos que deram origem ao enunciado sumular. Do contrario, ndo sera

licito dizer que a tese sustentada pelo demandante é objeto de simula
vinculante.

De outro lado, a aplicacdo ou a ndo aplicagcdo da sumula vinculante ao
caso em analise, ndo se resolve apenas no que toca aos fundamentos de fato,
assim, sempre que surgir argumento juridico novo, ndo tratado pela sumula "sera
legitima a decisdo inferior que, com base nele, se apartar do precedente”
(MUSCARI, 1999, p. 86).



Outro ponto que ndo se poderia deixar de esclarecer diz respeito a
necessidade de motivacdo do julgado fundado em enunciado vinculante. Ao que
parece serd dispensado de maiores consideracdes quanto a tese juridica da
decisao, pois o proprio entendimento sumular ja basta como fundamento. Porém, ao
que parece, devera o magistrado expor as razdes que o levaram entender cabivel,

no caso levado a juizo, aquela orientacao prevista na sumula.

Neste sentido Zeno Veloso e Gustavo Vaz Salgado (2005, p. 142)
advertem que havera casos em que "ndo sera suficiente a mera mencao a simula; é
necessaria a demonstracdo pelo magistrado de que a aplicacdo de uma dada

sumula vinculante é a Unica exegese correta e aplicavel a hipétese em apreco”.

Frisa-se, por fim, que somente haverd espaco para a aplicagdo da
sumula vinculante, quando houver identidade fatica e juridica da causa sub judice e

a sumula em tese aplicavel.

4 SUMULA VINCULANTE E O INTERESSE DE AGIR

Conforme j& mencionado, havera interesse de agir, apenas quando o
exercicio do direito de acéo invocado pela parte, for capaz de Ihe trazer um fim util,
segundo Rodrigo da Cunha Lima Freire (2001, p. 133) "se, em outros termos, a
sentenca que acolheu a demanda nao deixou o0 autor na mesma situagcao em que se

achava anteriormente".

Da mesma forma, em razdo da necessidade da tutela jurisdicional
atender também aos interesses do Estado, principalmente, possibilitando o equilibrio
das relagcbes juridicas e por consequéncia promovendo a pacificacdo social, a
auséncia de uma utilidade a prestacdo da tutela jurisdicional, que viabilize este

equilibrio, a tornara inécua.

De se destacar ainda, em conformidade com Zeno Veloso e Gustavo
Vaz Salgado (2005), a possibilidade do juiz aplicar a sumula de oficio e da parte ou
terceiro invocéa-la, ainda que a qualquer tempo, para demonstrar que a pretensao da

parte contraria ndo podera prevalecer frente a tese sumulada.



Sendo assim, este raciocinio, leva a conclusdo que, naqueles casos
em que o fundamento fatico ou juridico da pretensdo da parte encontrar tese
sumulada que lhe contrarie, logicamente, o provimento jurisdicional ndo se prestara
a alterar a situacdo da parte, padecendo entdo pela falta de utilidade, havendo

portanto, caréncia da acao pela inexisténcia de interesse processual.

Afirma-se, entdo, que ante a existéncia de sumula vinculante que,
confrontada com a pretensdo deduzida pela parte, impeca-a de ser acolhida, néo
havendo razdo para movimentar a maquina judiciaria, por uma situacdo que ja

encontra solucao pacificada pela mais alta corte nacional.

Destarte, existindo sumula vinculante que apresente solug¢do contraria
a pretensdo do autor, este ndo possuira interesse processual, pois 0 provimento

jurisdicional a ser prestado carecera de utilidade a parte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado, denota-se que a sumula vinculante caracteriza-se

como uma nova manifestacdo do interesse de agir.

A edicdo das trés primeiras sumulas vinculantes em nada contribuiu
para amenizar o sentimento de espera para a aplicabilidade e impactos dela
decorrentes, uma vez que as trés primeiras sumulas vinculantes sao abertas,
genéricas, ndo tratando de um assunto especifico e de forma objetiva e

determinante como era esperado.

Falar em garantia constitucional do ato juridico perfeito nos casos de
contrato de adesédo do FGTS € dizer o que ja estava dito e previsto legalmente. O
enunciado na sumula ja ocorria e ndo seria necessaria a edicdo dessa sumula
vinculante para se garantir que “Ofende a garantia constitucional do ato juridico
perfeito a decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto,
desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de termo de adesao

instituido pela Lei Complementar n°® 110/2001.”



O segundo enunciado refere-se aos bingos e loterias mantendo com a
Unido o poder regulamenté-los. E o que ja ocorria e que a edicdo da simula em
nada modificara pois “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital

que disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.”

E por fim, com relacdo a sumula de numero trés, regula-se os
processos administrativos no TCU (Tribunal de Contas da Unido) onde “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do

ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma e penséo.”

Dessa forma, ainda é insuficiente a materializacdo da aplicabilidade
das sumulas vinculantes e a angustia da espera pela préatica ainda permanecera,
mas certos estamos de que as sumulas vinculantes podem ser integradas as
condicbes da acdo, mais especificamente ao interesse de agir. Assim, existindo
sumula vinculante a respeito de um determinado assunto, de forma objetiva e
determinante, sendo contrario ao objeto do pedido do autor, serd ele carente do

direito de acéo, podendo, inclusive, responder por litigancia de ma-fé.
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