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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
apresentar a evolucao dos direitos da crianca
e do adolescente no Brasil e mostrar a
situagdo em que 0S mesmo Se encontram,
identificando como os diversos fatores do
passado estdo profundamente ligados a
situacdo da crianca e do adolescente nos dias
atuais. Discute sobre a postura do Estado em
relacdo ao tema, abordando a posi¢ao que foi
tomada pelo mesmo e a maneira como passou
a intervir nessa questdo. Ressalta ainda, 0s
diversos oOrgdos criados para dar amparo a
crianca e ao adolescente, e como que eles
funcionavam. Aborda as politicas sociais o0s
principais aparatos legais acerca do tema,
desde os primeiros regramentos existentes até
a constitucionalizacédo da Protecédo Integral nas
Constituicao Federais da Republica,
atualmente  garantida pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei 8.069/1990 que
instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Observando a importancia
de um Estatuto proprio para a crianca,
reconhecendo-a como um sujeito de direitos e
deveres, devendo ter atencdo especial e
serem tratados com absoluta prioridade. Este
estudo pretende, ainda, fazer uma breve
discusséo sobre o Projeto Degraus — Crianca,
mantido pelas faculdades Integradas “Antonio
Eufrasio de Toledo” de Presidente Prudente,
destacando sua atuacdo em conformidade
com a politica de prote¢éo integral a crianca e
ao adolescente.
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DESENVOLVIMENTO
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Hoje a crianca brasileira €, legalmente, concebida como sujeito de
direitos e deveres, como um individuo que exige respeito a sua condi¢cao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, merecendo protecdo especial da familia, da

comunidade, da sociedade e do Estado.

Para podermos entender a situacdo da crianca e do adolescente no
atual contexto brasileiro, precisamos remontar e analisar os acontecimentos
histéricos que desencadearam tal situacdo. Para tal contextualizacéo, este estudo se

baseou nas idéias de Vicente de Paulo Faleiros® e Adriana Giaqueto®.

No periodo colonial, de 1500 até 1822, segundo Faleiros (2004), tanto
a estrutura econdmica quanto a politica eram baseadas por meio de um vinculo com
a metropole portuguesa, de onde emanavam as leis e as ordens para as crian¢as
sendo estas aplicadas por representantes da corte e da igreja catdlica. Nao havia

uma preocupacao social com criangas e adolescentes.

Para este autor, neste mesmo periodo, o numero de criancas
abandonadas era consideravelmente grande, em virtude da pobreza e de um grande
namero de ‘filhos ilegitimos™. Essa situacdo comecou a preocupar as autoridades,
pois a maioria das criangas acabava morrendo, ou seja, o indice de mortalidade

infantil era altissimo.

Diante de tais fatos as autoridades propuseram a internacao,
implantando a “Roda”, que consistia em um cilindro giratério na parede da santa
casa que permitia que a crianca fosse colocada de pelo lado de fora, preservando a
identidade de quem a deixava, assim sendo, a crianca era recolhida pela instituicao

que ficou denominada “Casa de Expostos”.

A “Casa de Expostos” foi uma das instituicbes brasileiras que

permaneceu por mais tempo, passando por trés grandes regimes, criada na colbnia,
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persistiu e multiplicou no periodo imperial, e manteve-se durante a republica e so foi

extinta na década de 1950.

Faleiros (2004) revela ainda que esta instituicdo cumpriu um papel
muito significativo, pois durante um longo periodo ela foi praticamente a Unica

instituicdo de assisténcia a crianca abandonada no Brasil.

Ja em meados do século XIX, apos a independéncia do Brasil, a

formulagdo de politicas voltadas a infancia, inscreve-se como uma questdo da

ordem publica, associando o abandono e a pobreza.

Cabe destacar que o atendimento a infancia desde o principio era de

carater assistencialista, ligados as entidades religiosas e filantropicas.

Em 1871 foram criados asilos de meninos desvalidos, sendo que as
meninas ja eram recolhidas pela Santa Casa.

Depois da proclamacdo da Republica, em 1889, precedida pela
Abolicdo da Escravidao, inicia-se um crescente processo de urbanizacdo, em
decorréncia da grande quantidade de escravos que se dirigiam as cidades apos a
abolicdo da escravatura, para fins de moradia. Consequentemente houve um

aumento do namero de criangas nas ruas.

Essa situacdo pressionou o Estado a fim de que o mesmo tomasse
algumas iniciativas. Criou-se, portanto, os tribunais especiais e as casas correcionais
para menores, com O intuito de corrigir 0 mau comportamento dos menores e

diminuir a marginalidade.

Comeca-se a discutir um novo método de assisténcia a infancia

fundada ndo mais nas palavras de fé, mas na ciéncia médica, juridica e pedagdgica.

Assim, o Estado passa assumir, de certa forma, a responsabilidade e a
assisténcia aos “menores” e a partir dai ganha densidade e um interesse por uma

legislacdo especifica da crianca.

No inicio do século XX (1902) o Congresso Nacional ja discutia a
implantagdo de uma politica chamada de “assisténcia e protecdo aos
menores abandonados e delinquentes”. [...]. Em 1923, foi autorizada a
criacdo do Juizado de Menores e em 1924 foram criados o Conselho de
Assisténcia e Protecdo aos Menores e o Abrigo de Menores. (Faleiros,
2004).



Cabe ressaltar que neste contexto, a assisténcia era voltada pela
“recuperacéo, correcdo, disciplinamento” dos jovens que ndo se enquadravam no

padrdo de comportamento da época.

O simples fato da discussao da implantacdo de uma politica voltada
para o publico infanto-juvenil ja é considerado um avango, um primeiro passo para a

protecao integral da crianca e do adolescente.

Em continuidade a tais legislacdes, em 1927 foi criado o primeiro
“Cédigo de Menores” que se tornou conhecido como Cdédigo de Menores Mello

Mattos em homenagem ao seu redator.

Esta legislacdo conseguiu firmar importantes principios modernos,
como a definicdo pela imprescindivel existéncia de um Juizo Privativo de Menores,
que deveria buscar a regeneracdo do menor, o afastamento absoluto de
responsabilidade penal aos menores de 14 anos de idade e o estabelecimento de
um processo especial para julgamento dos “menores delinqiientes” com idades entre

14 e 18 anos incompletas.

Giagueto (2006) afirma que o Cdédigo institucionalizou definitivamente o
dever do Estado em assistir os “menores” que, devido a pobreza, ao abandono ou a
morte dos pais, tornavam-se dependentes da ajuda e da protecdo publica como

Unica forma de sobreviver.

No periodo de 1930 a 1945, também conhecido como a “era Vargas”
tornou-se caracteristico um modelo de Estado autoritario e corporativista, e ao
mesmo tempo, um Estado voltado a criacdo de politicas sociais, entretanto, se
consolidou uma politica assistencialista e repressiva para a infancia e a

adolescéncia.

Na Constituicdo de 1934, artigo 138 ficou estabelecido que:

[...] incube a unido, Estados e Municipios, assegurar amparo aos
desvalidos, criando servicos especializados aos desvalidos, criando
servigos especializados e animando o0s servigos sociais, cuja orientagdo
procurard coordenar; estimular a educacdo eugénica; amparar a
maternidade e a infancia; socorrer as familias de prole numerosa; proteger
a juventude contra roda exploracdo, bem como contra o abandono fisico,
moral e intelectual; adotar medidas legislativas e administrativas tendentes
a restringir a mortalidade, as morbidades infantis e de higiene social que
impecam a propagagdo das doencas transmissiveis; cuidar da higiene
mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociais.



Nesse mesmo periodo foram criadas as delegacias de menores para
onde eram enviados 0s meninos encontrados na rua e considerados suspeitos de

vicio ou crime.

Foi criado também um Servigco Nacional de Assisténcia aos Menores -
SAM - que tinha o intuito de prevenir a criminalidade infantil. Nos internatos do SAM
predominava a acao “repressiva e 0 desleixo contra os internos ao invés da acgao

educativa”.

Faleiros (2004) coloca que o SAM foi muito criticado, pois ao contrario
de ser um 6rgéo de protecéo, tornou-se um orgao de repressao, nado davam a menor

assisténcia as criancas, e possuiam instalacdes em péssimas condicoes.

Em 1964, o SAM foi substituido pela FUNABEM® (Fundac&o Nacional
do Bem-Estar do Menor) devido a pressdes sociais, da midia e da igreja catdlica.

O SAM foi substituido pela FUNABEM (Fundagdo Nacional do Bem-Estar
do Menor) independente Ministério da Justica, com autonomia e com
propésito de evitar internagbes. No entanto, o projeto de seguranca
nacional foi incorporado na FUNABEM no sentido de manter a repressao e
responsabilizar a familia pelo abandono das criangas. (Faleiros, 2004).

O mesmo autor faz um alerta que em contrariedade do que propunha a
politica da FUNABEM (posteriormente as FEBENS), ndo reduziu o processo de

marginalizacdo e sim agravou essa situacao.

Em 1979 criou-se um novo codigo de menores, que foi:

Promulgado no Ano Internacional da Crianca, em 10 de outubro de
1979/Lei 6.697 e fundamentado na doutrina da “situacdo irregular”.
Preconizava que o Juiz de Menores estava autorizado a aplicar as medidas
cabiveis se 0 menor de 18 anos estivesse classificado em alguma destas
situagdes de irregularidade.

(Disponivel em http://gramadosite.com/cultura/variedades/id:9765)

® Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964 que autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagio Nacional do Bem-
Estar do Menor, a ela incorporando o patriménio e as atribui¢fes do Servigo de Assisténcia a Menores, e da
outras providéncias.
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Cabe destacar que este foi um periodo de extrema repressao, definia-
se certo padrdo de moralidade considerado como uma situacao de regularidade e

guem né&o se encaixavam neste padrao era visto como irregular ou desajustado.

Assim, a pobreza, o abandono, dentre outros, eram considerados
especificamente “culpa” dos proprios individuos, significava a incapacidade das
familias/ individuos em se enquadrar no sistema e ndo o sistema se enquadrar na

vida das pessoas.

A partir deste cédigo deixa de ser utilizada as terminologias

“abandonado” e “delinqiente”, passa-se a empregar o conceito de crianca irregular.

O Cddigo, no entanto, nao é regido de modo genérico, isto €, a mesma
lei para todos, pois se divide em duas categorias distintas: as criancas e
adolescentes “normais” que vivem em suas familias, e os “menores” entendidos
como irregulares, como aqueles que estdo fora da escola, sédo 6rfaos, abandonados,

carentes, infratores.

Uma das maiores criticas ao Codigo de 1979 era que, as criancas e 0s
adolescentes eram chamados de forma preconceituosa de “menores infratores” e
punidos por estarem em “situacao irregular”, os quais eram vitimas da inexisténcia

de amparo e o da ineficiéncia das politicas publicas e sociais.

Uma outra critica era que as criancas e os adolescentes tinham a
liberdade privada, por serem suspeitos de atos infracionais, sem que pudessem se

defender.

Até entdo, as criancas e 0s adolescentes ndo eram considerados
sujeito de direitos, s6 a partir da década de 1980 é que se desencadeiam oposicdes
a doutrina da situacao irregular, e olhar a criangca com uma nova perspectiva, de

acordo com a doutrina de protecao integral.

A doutrina de protecdo integral considera a crianca e 0 adolescente
como sujeito de direitos e deveres, com prioridades absolutas e como pessoas em
desenvolvimento, sem enfoque na pobreza, no trabalho ou no assistencialismo,

destacando a protecdo integral como direito e as medidas sécio-educativas nao

” Neste periodo, a ditadura militar entra em crise, 0 que culminou no aumento de movimentos e organizagdes que
lutavam por melhorias e estabelecimento da democracia.



como repressao, isolamento, mas como um processo de sancdo educativa para

mudancas de trajetdria, com énfase nas politicas publicas e no apoio sécio familiar.

Na Constituicdo Federal de 1988 foi aprovado o artigo 227 que
consagra a “doutrina de protegao integral:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Tal consagracdo (da doutrina de protecdo integral a crianca e ao
adolescente) é firmada na década de 1990, disposta na Lei 8069 de 13 julho de

1990, denominada de Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) expressa 0S Nnovos
direitos e deveres da populacao infanto-juvenil, inovando em termos de concepcao
geral e de processo de elaboracdo, sustentado pela doutrina de protecao integral,
defendida pela ONU.

Sua formacao é resultante de um amplo movimento de mobilizacéo e

organizacdo da sociedade.

Isso sim é considerado um grande salto, uma vez que sao destacados
os direitos (algo que quase ndo se comentava no periodo de ditadura militar). Por tal
motivo ha até hoje, dezessete anos apds a promulgacdo do ECA, muitas pessoas

comemoraram esse avanco.

O Estatuto, ao conceber a criangca e 0 adolescente como sujeitos de
direitos exigiveis com base na lei e deixar de considera-los como meros objetos de
intervencdo social e juridica por parte da familia, da sociedade e do Estado,
reconhece que a crianga e 0 adolescente sdo pessoas em condicdo de

desenvolvimento e com absoluta prioridade.

Trouxe também, mudancas de métodos ao introduzir garantias
processuais no relacionamento do adolescente com o sistema de administracdo da

justica e ao superar a visdo assistencialista e paternalista.



Esse novo enfoque a protecdo integral a crianca e ao adolescente
propiciou a ascensao de instituicbes, programas e projetos sociais que atuam no
sentido de contribuir para a formagdo e a garantia dos direitos e deveres destas
criangas e adolescentes.

Poderiamos citar indmeros exemplos de acdes desenvolvidas nesta
direcéo, entretanto, a partir deste momento, este estudo fara umas aspas ao Projeto
de Extensédo Degraus — Criangas, um projeto social que atua a fim de contribuir para
a concretizacao dessa doutrina de protecao integral a crianca e ao adolescente.

PROJETO DEGRAUS — CRIANCA E A PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

O Projeto Degraus — Crianca, € um projeto de extensdo de iniciativa
das Faculdades Integradas “Antdnio Eufrasio de Toledo” de Presidente Prudente -
SP. E voltado para atender criancas de 07 a 12 anos de idade e seus familiares que

residem nas proximidades da faculdade.

Tem como base o plano nacional de extenséo e a seu eixo tematico é

voltado para atencéo integral a crianca e ao adolescente.
Esse projeto segue duas linhas:

- Desenvolve acdes que possam facilitar o desenvolvimento pessoal e social da
crianca, ajudando-as na convivéncia familiar e comunitaria, deixando-as ciente de
seus direitos e deveres, permitindo também que desenvolvam conhecimento e
habilidades que poderdo ser Uteis futuramente. Um processo de inclusédo nas

politicas sociais.

- Uma outra linha € de propiciar a aproximacdo dos alunos (extensionistas) da
realidade, uma coisa que uma boa parcela acha distante, mostrando-lhes que ela
esta mais perto do imaginam, que as vezes passa despercebida.

E por meio de oficinas e atividades que se tenta um desenvolvimento

pessoal e social da crian¢a sendo as essas:



- Aprendendo a aprender, que tem como objetivo de contribuir para

com o desenvolvimento cognitivo, auxiliando-as em seu desempenho na escola.

- Aprendendo a ser, tem o objetivo de estar preparando as criangas
para uma formacao pessoal e social, trabalhando com expresséo de sentimentos, a
relacdo consigo mesmo, com a familia, com os amigos, abordando valores da nossa

sociedade, como moral e ética.

- Artes, essa oficina objetiva auxiliar o desenvolvimento de
habilidades, talentos, a criatividade nas criancas, auxiliando no processo de

concentracdo, acarretando, também, em melhoras na escola.

- Expressdes Culturais, além de possibilitara o desenvolvimento de
talentos, busca estimular a concentragéo, disciplina, oratoria e expressées corporais.

Esta atividade é subdividida em Canto Coral, Danca e Teatro.

- Informatica, na oficina tem informatica busca a inclusédo digital,
permitindo com que as criancas tenham uma nocdo basica de como utilizar um

computador seus recursos.

- Introducédo a lingua inglesa, que como o préprio nome diz, propicia

atividades que auxiliem no entendimento e interpretacéo da lingua inglesa.

- Karaté é uma oficina que ajuda as criancas a desenvolverem o
sistema motor, na disciplina, valores como respeito a si e aos demais,

companheirismo, trabalho em grupo.

- Jogos e recreacdo tém o objetivo de descontracdo e lazer, refletindo
na ativacdo de todos os niveis de desenvolvimento humano: fisico, mental,
emocional e espiritual. Busca-se, através de jogos cooperativos, recreativos e
competitivos elementos que ajudem as criangas a enfrentarem a competitividade
existente no mundo, assim como o desenvolvimento neuropsicomotor, a nog¢ao

espacial e temporal as regras aos outros, a organizacao e integracao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, a histéria cultural e social que marca o Brasil ndo
apresenta uma tradicdo de glorias em relacdo as idéias e praticas no que diz

respeito a atencdo as criancas e aos adolescentes desfavorecidos.

Isso também é consequéncia de um contexto de desigualdade social
que é expressdo de um processo sécio - histérico que, desde seus primordios,
desconheceu os direitos fundamentais do homem, reduzindo-o a mero objeto de

compra e venda.

Nesta conjuntura, a situacdo que estd submetida as criancas e o0s
adolescentes ameacados ou violados em seus direitos basicos, nao é fruto de mero
acaso, e sim de um estado de injustica social, que gera e agrava pauperismo em

gue sobrevive a maior parte da populacéao.

Diante de tais fatos € que surgem programas voltados para atendendo
as necessidades nao supridas pelo Estado, um exemplo disso € o Projeto Degraus —
Criancas que tem como objetivo a concretizacdo da doutrina de protecédo integral a

crianca.
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