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RESUMO: a aplicacdo da pena privativa de
liberdade visa a reeducagdo do condenado
para que retorne a sociedade recuperado
moralmente; e assim sendo, a execucao dessa
pena deverd se dar de forma individualizada,
observando a andlise das condicdes pessoais
de cada um, e respeitados todos os institutos
trazidos pela Lei de Execucéo Penal.
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1 INTRODUCAO

A individualizagdo da pena privativa de liberdade na fase da execugéo
penal, que é o foco do presente trabalho, sera vista em relagcdo a cada instituto da
Lei de Execucdes Penais, que se relacionam com a politica de individualizagao da

pena; e vinculam-se aos fins que tem a pena no nosso ordenamento juridico.

O legislador enfatizou principios e garantias essenciais para o
cumprimento da pena privativa de liberdade na Lei de Execug¢des Penais, sdo alguns
deles: principio da jurisdicionalidade (art. 2°), da igualdade, legalidade e liberdade
(art. 3° e paragrafo unico), da proporcionalidade, personalidade e individualizagéo
(arts. 52 e 62%), e da humanidade das penas (art. 40).

A execucdo penal é a fase mais importante da pretensdo punitiva
estatal, € onde se concretiza a condenacao imposta pelo magistrado. Trata-se, da
fase do processo ftripartido de individualizagdo da pena, mais problematica,
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conflituosa e intrigante; no entanto, a que € tratada com maior descaso pelos
operadores do direito.

Poucos séo os operadores do direito que desenvolvem obras a respeito
do tema; o desinteresse é latente. O que, acrescentamos, ser inexplicavel, por tratar-
se de discussao conflitante e sempre atual, sem falar que figurasse como sendo de
suma importancia o desenvolvimento de possiveis solugdes no que concerne a

dificuldade de se aplicar a politica de individualizagao da pena.

A Lei de Execucdo Penal deveria ser vista com maior atencao pelos

Nnossos juristas, e aplicada com maior entusiasmo pelos mestres aos graduandos.

Conclui-se, portanto, trata-se de lei complexa, que desenvolve-se no
plano judicial e administrativo; a execugao é autdbnoma, devido a impossibilidade de
sua submissao aos dominios do Direito Penal e do Direito Processual Penal.

2 DESENVOLVIMENTO

A Lei de Execucado Penal no seu artigo 112, dispde a respeito do
mecanismo de progressao de regime; diga-se desde ja, que ao nosso ponto de vista,
trata-se de um dos maiores, quica o maior trunfo do condenado para ter o

cumprimento da sua pena individualizado

O processo de cumprimento da pena privativa de liberdade deve se dar
de forma dinamica, ja que a fungéo da pena € de integracao e reinsercao social.

Consiste na transferéncia do condenado de regime mais rigoroso para
regime menos rigoroso, quando este estiver em condi¢cées de que assim se proceda.
Esse procedimento devera ser feito individualmente, depois de feita analise em cada

caso.

A progressao é efetuada por etapas, do regime fechado passasse ao
regime intermediario (semi-aberto), e posteriormente para o regime aberto, nao
podera se dar aos saltos, caso acontecesse seria um atentado contra a
individualizagdo no cumprimento das penas privativas de liberdade.



A regra trazida pelo art. 112 que se refere a transferéncia para regime
“menos rigoroso” quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena “no

regime anterior”.

Por forca do art. 22, §1° da Lei 8.072/90, os autores de crimes
hediondos ficaram um bom tempo sem poderem ser beneficiados pela progressao
de regime, ja que suas penas deveriam ser cumpridas em regime integralmente

fechado.

Ocorre que em 28 de marco de 2.007, com o advento da Lei n®.
11.343/07, sobrevieram mudancas nos dispositivos da antiga lei dos crimes

hediondos.

Tal mudanga foi vista como um grande avanco no que concerne a
politica de individualizacdo no cumprimento das penas privativas de liberdade, tal
vedacao feria ndo somente o principio da individualizagdo da pena, como também o
principio da proporcionalidade, e mais ainda feria o principio da dignidade da pessoa

humana.

A nova redacdo permite a progressao de regime para autores de
crimes hediondos, admitindo o cumprimento da pena privativa de liberdade em

regime inicialmente fechado.

E ainda, de acordo com o art. 2°, § 2° da lei dos crimes hediondos,
acrescentado pela Lei n® 11.343/07, a progressao sera admitida quando o
condenado tiver cumprido 2/5 (dois quintos) da pena, se primario; ou, 3/5 (irés

quintos) da pena caso seja reincidente.

Um Estado que adota o principio da dignidade humana como alicerce
de todas as suas relacdes, e que prima pela politica da funcao ressocializadora da
pena, ndo pode admitir em hipétese alguma que condenados cumpram suas penas
de forma estatica, assim como nao podemos admitir que durante todo o
cumprimento da pena privativa de liberdade o condenado nédo seja beneficiado com

a progressao sendo submetido a apreciacao de seu mérito.

O art. 112 da LEP, traz ainda os requisitos que devem ser preenchidos

para que seja concedido o beneficio da progressao.



Exige-se que o condenado tenha cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior. Essa exigéncia legal trata-se do requisito temporal, onde se
preconiza o carater objetivo. Pois basta o transcurso do tempo fixado em lei para

que se preencha esse requisito.

O art. 75 do Cédigo Penal dispée que o cumprimento da pena privativa
de liberdade ndo podera exceder o limite de 30 anos; porém, caso a pena aplicada
figurar-se superior ao limite legal, esse podera ser excedido para efeitos de calculos
relativos a progressao de regime, conforme entendimento consolidado na Sumula

715 pelo Supremo Tribunal Federal.

As divergéncias surgem quando se discuti como devera ser calculado o
tempo de cumprimento da pena quando estamos diante de uma segunda

progressao.

A questdo divide os doutrinadores que se manifestam em dois
sentidos: a cada progressao devera ser cumprido um sexto do total da pena; ja para
a grande maioria, a intencédo do legislador foi a de que se cumprisse um sexto da
pena que restou apds a primeira progressao; ja que pena cumprida extingue-se,
interpretacédo que se extrai do art. 113 do Céd. Penal.

A Lei n® 10.763, de 2003, acrescentou um §4 ao art. 33 do Cod. Penal,
dispondo o seguinte: “O condenado por crime contra a administracéo publica tera a
progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacao do dano
que causou, ou a devolucao do produto do ilicito praticado, com os acréscimos

legais”.

Trata-se de mais um requisito objetivo aos condenados por crimes
contra a administracao publica, que para que consigam a progressao devem reparar
o dano causado, porém sendo plenamente impossivel a reparacao, entende-se que
tal ndo deve acarretar a negagcdo da progressao, pois assim sendo contrariaria 0s
objetivos da Lei de Execugéo Penal.

Passando para o segundo requisito, qual seja subjetivo, a antiga
redacédo do art. 112 da LEP exigia expressamente a comprovacao do mérito para a
progressao, devendo a decisdo do juiz ser motivada e precedida de parecer da
Comisséao Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando necessario.



Com o advento da Lei n° 10.792/2003 o requisito subjetivo exigido
ficou restrito a um simples atestado de bom comportamento carcerario, comprovado

pelo diretor do estabelecimento.

Observamos ao analisar o item 119 da Exposicao de Motivos da Lei de
Execucao Penal que o legislador ao elaborar a lei preocupou-se efetivamente com o
real mérito do condenado, quando expls que “a progressao deve ser conquista do
condenado pelo seu mérito e pressupde o cumprimento minimo de um sexto da
pena no regime inicial ou anterior. A transferéncia € determinada somente pelo juiz

da execucao, cuja decisdo sera motivada”.

Um mero atestado de boa conduta tornasse insuficiente para aferir o
mérito do condenado, ndo basta o bom comportamento carcerario para preencher o

requisito subjetivo, assim sendo resta ferido o principio da individualizacado da pena.

O que realmente se precisa analisar sdo as condicées de aptidao,
adaptacao e adequacéo, e essas s6 podem ser levantadas com o acompanhamento
da Comissao Técnica de Classificagdo e com o exame criminolégico. Observamos a
incoeréncia com que foi tratado o assunto, ja que a lei de 2.003, que reformou a Lei
de Execucao Penal, reduziu a importancia do exame criminol6égico e do parecer da

Comissao Técnica de Classificago.

A doutrina tem se posicionado no seguinte sentido, de acordo com o
prof. Renato Marcéo (2007, p.116):

Embora agora a lei ndo mais exija expressamente a comprovacao de
mérito, tampouco condicione a progressao ao parecer da Comissao
Técnica de Classificagdo ou a exame criminoldgico, ao contrario do
que muitas vezes se tem sustentado, mesmo apés o advento da Lei
n. 10.792/2003 continuamos entendendo que o direito a progresséo
ainda repousa no bindmio fempo e meérito.

Até mesmo quando era feito o acompanhamento pela Comissao
Técnica de Classificacao juntamente com o exame criminolégico, o processo de
individualizacdo era falho, agora com um mero atestado assinado pelo diretor do

presidio com certeza sera um atentado maior ainda.

O diretor dos presidios ndo ostentam condi¢cdes de adentrar no mérito

do condenado, nem ao menos conseguem ter a certeza do arrependimento pelo ato



criminoso, o que ele pode assegurar € somente como o preso se comporta no dia-a-
dia em convivio com os demais, € esse comportamento nada acrescenta quando
falamos em mérito, pois a realidade do sistema prisional brasileiro nos mostra que a

cordialidade nas relacoes nesses estabelecimentos é condicdo para se manter vivo.

O regime aberto para cumprimento de pena é tratado de modo
diferenciado pelo nosso legislador, pois € o mais brando dos regimes impostos, e
porque se presume que o condenado esta praticamente apto ao retorno para o

harmoOnico convivio social.

Conforme preceitua o art. 33, §12, ¢, do Codigo Penal, no regime aberto
a execuc¢ao da pena se dara em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Para que seja concedida a progressao para o regime aberto, se faz
necessaria a presenca dos dois requisitos, o cumprimento de fracdo da pena
(requisito objetivo), e o atestado de bom comportamento carcerario assinado pelo
diretor do estabelecimento prisional (requisito subjetivo). Porém ndo é suficiente,
dispbe o art. 113 da LEP que o ingresso do condenado em regime aberto supde, a

aceitacao de seu programa e das condicoes impostas pelo juiz.

O art. 114 e seus incisos da Lei de Execucao Penal estabelecem que
para que haja a progressado tera que ser comprovado que o0 condenado esta
trabalhando ou que podera fazé-lo, e se pelos seus antecedentes ou resultados de
exames a que for submetido, vierem a demonstrar fundados indicios que de que ira

ajustar-se ao novo regime.

O trabalho tem que ser concreto, ndo se aceita a simples aptidao para
o trabalho; e a demonstracao da possibilidade de se ajustar ao novo regime, néo
podera ser demonstrada somente por uma comprovagao de bom comportamento

carcerario.

As condi¢des a que se refere o art. 113, sdo as condicbes gerais, ou
seja, obrigatorias, que estao estabelecidas no art. 115, | a IV da LEP; e as condicbes
especiais, que sao aquelas que o juiz pode estabelecer de acordo com o seu critério,

analisando a natureza do delito cometido e as condi¢cdes ostentadas pelo acusado.

Como ¢é cedigo, o sistema prisional brasileiro em nada condiz com o
que esperava o legislador, ja que nao possibilita a efetiva execucgao trazida pela Lei

de Execucéo Penal.



Essa realidade impossibilita, muitas vezes, a progressao de regime ou
até mesmo o cumprimento no regime inicial da pena estabelecido na sentenca penal

condenatoria.

Para tal entrevero ha duas posicdes que se destacam na doutrina e na

jurisprudéncia.

Alguns sustentam que o condenado ndo pode pagar pela desidia do
Estado, se esse ndo fornece vagas suficientes aos condenados esses ndao podem
ser prejudicados, caso contrario configuraria constrangimento ilegal; ja que, se
preenchidos o0s requisitos estabelecidos por lei, a progressdo consolida-se como
sendo direito subjetivo do acusado.

Ndo se pode manter o sentenciado em um regime mais rigoroso

quando esse ostenta condigdes de progredir.

Em consonéncia a esse entendimento ja se decidiu que, em se
tratando de pena a ser cumprida no regime aberto, inexistindo casa de albergado ou
estabelecimento adequado para o cumprimento, o condenado tem o direito de

cumpri-la em regime de prisdo domiciliar®.

Um outro entendimento consolidou-se sobre os argumentos de que a
auséncia de vagas é evento que se figura como sendo de for¢ca maior, o que justifica
a permanéncia em regime mais gravoso. Portanto, ndo ha o que se falar em

constrangimento ilegal.

No mesmo sentido ja ha decisdao do Supremo Tribunal Federal, que “a
inexisténcia de casa de albergado nao autoriza o deferimento da prisao domiciliar a
sentenciado cuja pena deva ser cumprida em regime aberto, ante o carater taxativo
das hipéteses de cabimento da prisdo domiciliar enumeradas no art. 117 da Lei de

Execucdo Penal™.

Assim como a Lei de Execucdo Penal regulamenta o sistema
progressivo respaldado no mérito, também o faz em relagdo a regressao, tendo-se

aqui a auséncia de mérito.
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Regulamentada no art. 118 da LEP, a regressédo determina uma ordem
inversa da progressao, opera-se com a transferéncia para qualquer dos regimes

mais rigorosos.

Estando o condenado no regime aberto retornara ao semi-aberto
(intermediario); encontrando-se no regime semi-aberto retornara ao fechado; se na
ocasiao o condenado ja se encontrar no regime fechado ele podera ser submetido a
sancdo disciplinar, e ter o prazo interrompido para efeitos de progressdo. Assim
como na progressao, ndao se admite regressao por saltos.

As causas ensejadoras da regressdao vém dispostas no art. 118 da
LEP, figuram-se quando o condenado: praticar fato definido como crime doloso ou
falta grave; sofrer condenacéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execucao, torne incabivel o regime (art. 111).

Dispde ainda o §1° que o condenado sera transferido do regime aberto
se, além das hipdteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucao
ou nao pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta. Acrescenta o §2° que,
nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido, previamente, o
condenado.

Em relacdo a previsédo legal de regressdao quando o condenado pratica
crime doloso, entende-se que basta a pratica, ndo sendo necessaria sentenca

condenatoria.

No que concerne as faltas graves, essas estao dispostas no art. 50 da
Lei de Execucao Penal, e sao elas: | — incitar ou participar de movimento para
subverter a ordem ou a disciplina; Il — fugir; lll — possuir, indevidamente, instrumento
capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV — provocar acidente de trabalho;
V — descumprir, no regime aberto, as condicdes impostas; VI — inobservar os
deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 da LEP.

Com o advento da Lei n° 11.466, de 28 de margco de 2.007,
acrescentou-se ao art. 50 o inciso VIl que, diz cometer falta grave o condenado que,
tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que

permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo.

O art. 118, Il, e 0 art. 111 da LEP encontram-se em harmonia, no que

se relaciona ao fato do sentenciado sofrer condenagao, por crime anterior, onde se



entende que as penas deverdo ser somadas para que se estabeleca o regime de
cumprimento, ndo devera prevalecer o regime isolado que caberia a cada um delas.
Sendo que, como dispde o art. 76 do Cod. Penal, a pena mais grave devera ser

cumprida primeiro.

Conclui-se, portanto, que a pena que esta sendo executada somar-se-a
a nova condenacédo, e o resultado ditara qual o regime de cumprimento da pena
privativa de liberdade. Essa somatéria ndo necessariamente acarretard em

regressao de regime.

As hipoteses de sofrer a regressdo quando tratamos de condenados
que cumprem pena em regime aberto sdo mais amplas, pois havera a transferéncia
para o regime semi-aberto (intermediario) se praticar fato definido como crime doloso
ou falta grave; sofrer condenacéo por crime anterior cuja pena, somada ao restante
da pena em execucao, torne incabivel o regime; ou ainda, se frustrar os fins da

execucao.

Tal conduta para que enseje a regressao pelo motivo de frustrar os fins
da execucdo, devera ser cautelosamente analisada, ja que o fim esperado na
execucao e a propria finalidade da pena sdo complexos, muitas vezes

desrespeitadas pelo Estado.

Na sequiéncia, o ndo pagamento, podendo, de multa cumulativamente
imposta, ensejava a regressao até o advento da Lei n° 9.268, de 12 de abril de
1.996; o inadimplemento da pena de multa ndo pode mais acarretar na prisao e,

tampouco na regressao de regime.

Como a regressao trara prejuizo ao condenado € mudangas no rumo
da execucdo, em se tratando das hipéteses do inciso |. e do §1° do art. 118,
deveram ser respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Pois, a inobservancia de tais principios cumulada com a arbitraria
aplicagdo da regressdo de regime ira ferir até mesmo a individualizagcdo da pena,

além de configurar constrangimento ilegal.

Nao ha necessidade, por 6bvio, de producdo de provas, pois se trata
de fase executéria e ndo de instrucdo. O legislador quis, e € 0 que se entende
pertinente a fase, a realizagdo de audiéncia para a oitiva do condenado, para que
esse apresente uma justificativa de sua conduta.



Tal procedimento podera ser suprido quando o juiz agir cautelarmente,
ou seja, aplicar a regressdo cautelar, desde que presentes os dois pressupostos
indispensaveis para a adocao de tal medida, quais sejam o fumus boni iuris e 0

periculum in mora.

Hipétese em que o juiz determina a regressdo de imediato se assim
entender necessario, ndo fere os principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa por ser provisorio.

O livramento condicional figurasse como outro importante instrumento
na tentativa de individualizacao da pena privativa de liberdade, é a ultima etapa do

sistema progressivo.

Trata-se de instituto onde se preenchidos os requisitos objetivos e
subjetivos sera dada liberdade ao condenado que acabara de cumprir sua pena
solto, onde certas condicdes deverdao ser respeitadas sob pena de revogacado do
beneficio. Serve até mesmo como um teste, para se ter certeza que o condenado

esta ou ndo apto a voltar a vida em sociedade.

Com o advento da Lei n® 10.792/03, o art. 112 da LEP passou a ter
nova redacao, foi excluida a necessidade de realizagcdo do exame criminoldgico,
assim como a elaboracdo de parecer da Comissao Técnica de Classificacdo nos
casos de progressao de regime, o que no §2° do referido artigo equiparou-se como
idéntico procedimento adotado na concessao de livramento condicional, indulto e

comutacdo de penas.

O art. 131 da LEP dispde que sera concedido o livramento condicional
se presentes os requisitos do art. 83, incisos e paragrafo unico do Codigo Penal,
ouvido o Ministério Publico e o Conselho Penitenciario. Tal dispositivo legal
estabelece que para o cabimento do livramento condicional se faz necessaria pena
privativa de liberdade igual ou superior a dois anos, além de requisitos subjetivos e
objetivos.

Em caso de mais de uma condenacéo, as penas deverao ser somadas
(art. 84 do Cod. Penal), a soma deve atingir uma pena igual ou superior a dois anos,
em nada interfere caso nenhuma delas chegue, isoladamente, ao limite exigido em

lei.



Os requisitos subjetivos sdo: 1) a comprovagao de bom comportamento
durante a execucgao da pena; 2) bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido;

e, 3) aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto.

O bom comportamento durante a execucao da pena nao se da apenas
no meio carcerario, mas também no trabalho, quando Ihe é concedida permisséao
para a saida, a boa convivéncia do condenado com funcionarios e outros detentos,
etc; tudo com o propdsito de comprovar a sua recuperacao social e possibilidade de
convivéncia harménica. O ndo cometimento de faltas disciplinares no transcurso da

execucgao, por si s, nao é suficiente para a concessao do beneficio.

O bom comportamento podera ser atestado, ja que nao figurasse mais
obrigatério, por parecer da Comissao Técnica de Classificacao, atestado carcerario,
laudo criminolégico etc.

O nosso legislador também deu grande importancia ao trabalho do
condenado, ja que também € um dos requisitos para o livramento condicional o “bom
desempenho no trabalho que |he foi atribuido”, conforme o art. 83, Ill do Céd. Penal.
A importancia que lhe é atribuida explicasse por ser o trabalho o elemento que
dignifica e qualifica 0 homem, e um dos mais importantes fatores de reintegracéao

social e recuperacado moral.

Tal requisito deve ser analisado com ressalvas, levando-se em conta a
real situacado de oportunidade de emprego de uma forma geral no pais e a crise no

sistema prisional brasileiro.

Tém-se também a exigéncia de “aptiddo para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho honesto”, entretanto, observasse na pratica que as
atividades laborativas presentes no interior das penitenciarias sao geralmente de
baixissima remuneracao, motivo pelo qual tal requisito também devera ser analisado
com ressalvas, onde a aptidao para o trabalho e uma proposta de emprego ja devem
ser consideradas.

No paragrafo Unico do art. 83 do Cdéd. Penal, vislumbramos a
necessidade da constatacdo de condicoes pessoais que fagam presumir que o
liberado ndo voltard a delinqlir, isso para condenado por crime doloso, cometido

com violéncia ou grave ameaca a pessoa.



A discussdo que surge em torno do tema, apdés o advento da Lei
10.792/003, é em relacdo a realizacdo ou nao do exame criminologico. Caso
entendéssemos pela intencao do legislador de afastar o exame criminolégico, qual
procedimento deveria ser adotado para chegarmos a essa presuncao de

recuperacao?

Alguns se posicionam no sentido de que o paragrafo unico do art. 83
do Céd. Penal foi revogado pela lei de 2.003 que trouxe consideraveis alteracdes
para a Lei de Execugcdo Penal. No entanto, ao nosso ver o que parece mais
acertado, e se tem decidido é que:

A norma inscrita no paragrafo Unico do art. 83 do Cédigo Penal, que
faculta a realizagéo de pericia médico-psiquiatrica do condenado por
crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa,
para obtengdo do beneficio do livramento condicional, revela-se
materialmente compativel com a Carta Politica de 1.988, achando-
se, conseqlientemente, em plena vigéncia. O magistrado, sempre
que entender essencial ao deferimento do livramento condicional a
constatagcdo de condigbes pessoais que fagam presumir que o
sentenciado ndo voltara a delinqlir, podera, para efeito de formacao
do seu préprio convencimento, ordenar a pericia médico-psiquiatrica.
O Supremo Tribunal Federal, muito embora acentue em seus
pronunciamento jurisprudenciais que o art. 83, paragrafo Unico, do
Cédigo Penal nao torna compulséria a pericia médica, adverte que
esta ndo se acha vedada pela norma legal, submetendo-se, quanto a
sua realizacdo, a apreciacao discricionaria — e sempre motivada — do
juiz. (STF, 12 T., rel. Min. Celso de Mello, DJU, 18-6-1993, p. 12112).

Ja& os requisitos objetivos figuram-se como sendo: 1) o cumprimento
de mais de um terco da pena, se o condenado néo for reincidente em crime doloso e
tiver bons antecedentes; 2) o cumprimento de mais da metade da pena se o
condenado for reincidente em crime doloso; 3) reparagdo do dano causado pela
infracdo, salvo a impossibilidade de fazé-lo; 4) o cumprimento de mais de dois tercos
da pena, nos casos de condenacao por crime hediondo, pratica de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o0 apenado nao for
reincidente especifico em crimes dessa natureza. A reincidéncia especifica em

crimes dessa natureza impede a concessao do livramento condicional.

Quando a lei fixa o cumprimento de um tergo de cumprimento da pena
para o condenado nao reincidente em crime doloso, diz também que devera contar

com bons antecedentes. Tal exigéncia diz respeito a sua conduta antes do



cumprimento da pena, pois durante o cumprimento o que devera ser analisado é o
seu comportamento no decorrer da execucao, conforme o art. 83, Ill do Céd. Penal,

que se refere ao “comportamento satisfatério durante a execugéao da pena”.

Caso o condenado nao ostente bons antecedentes para a concessao
do beneficio devera aguardar transcorrer mais da metade do cumprimento da sua

pena.

Essa situacdo nado é vista com bons olhos no processo de
individualizacdo, ja que assim estabelecendo, o legislador equiparou os condenados
reincidentes e os que tém mal antecedentes, trata-se de verdadeiro Obice a
reintegragéo social do condenado.

Caso o condenado nao ostente bons antecedentes para a concessao
do beneficio devera aguardar transcorrer mais da metade do cumprimento da sua
pena.

O condenado que acabar de cumprir sua pena ou suas penas em
livramento condicional, desde que esse nao seja revogado, tera sua pena declarada

extinta.

A maioria da doutrina se posicionou do sentido de que a concessao do
livramento condicional ndo € uma faculdade do juiz, mas sim um direito subjetivo do

acusado, caso estejam presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos.

Nesse sentido nos esclarece Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli, Manual de direito penal brasileiro: parte geral (p. 807), apud Carmen
Silva de Moraes Barros (2.001, p. 175):

A faculdade do juiz ou tribunal se reduz em constatar a presenca dos
requisitos legais, e que, de modo algum, se trata de uma faculdade
discricionaria, que o 6rgdo jurisdicional pode exercer
irresponsavelmente. O arbitrio judicial na apreciacdo desses
requisitos € igual aquele que tem na apreciacdo de qualquer outro
estabelecido pela lei para producdo de qualquer efeito. Tal arbitrio
ndo pode se converter em arbitrariedade, o que seria inadmissivel
num sistema democratico de governo.

Portanto, preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos, o beneficio

do livramento condicional sera concedido pelo juiz da execucao.



Dispde o art. 712 do Cdédigo de Processo Penal que, o livramento
podera ser requerido pelo sentenciado, por seu conjuge ou por parente em linha
reta, ou ainda, por proposta do diretor do estabelecimento penal, ou por iniciativa do
Conselho Penitenciério.

Apéds a concessao do beneficio, o juiz devera analisar as condi¢des a
que vai submeter o condenado durante o periodo de prova, essas condi¢cdes sao de
ordem obrigatéria e facultativa, conforme o art. 132 da LEP. Tais condicdes deverao
ser aplicadas apo6s ser feita uma analise detalhada de cada condenado, observando
suas limitagdes e necessidades, se assim feito, realizar-se-a fundamental passo

para a efetivacdo da individualizagéo.

A sentenca que admitira o livramento condicional trar4 as seguintes
condicbes, também chamadas condigcdes legais: 1) obter ocupacéo licita, dentro de
prazo razoavel, se for apto para o trabalho; 2) comunicar periodicamente ao juiz sua
ocupacgao; 3) nao mudar do territério da Comarca do Juizo da Execucao, sem prévia

autorizacao deste.

Levando-se em consideracdo o problema do desemprego que
aterroriza o pais, muitos magistrados tém desprezado a condicao de se obter uma
ocupacao licita de imediato, geralmente o que se faz, é estabelecer um prazo para
que se obtenha tal ocupacdo. Observa-se também a proposta que o préprio

condenado apresentou no requerimento do livramento.

Em complemento a tal condicao, exige-se, que dentro de um prazo
fixado pelo juiz, 0 condenado devera comparecer em juizo para comunicar a sua

ocupacgao.

Figurasse de grande importancia tal condicao, pois serve como norte
ao magistrado para se convencer que o condenado estd dando novo rumo a sua

vida, e ndo se entregando a ociosidade.

Toda vez que o condenado mudar do territdério da comarca, precisara
de autorizagdo. Caso mude de residéncia, dentro do mesmo territério da comarca, €
condicao facultativa que podera ou nao ser imposta pelo juiz.

Poderao, ainda, ser imposta as seguintes condi¢des: 1) ndo mudar de

residéncia sem comunicacdo ao juiz e a autoridade incumbida da observacgéo



cautelar e de protecao; 2) recolher-se a habitagdo em hora fixada; 3) nao freqlentar
determinados lugares.

As condigbes facultativas, também chamadas condi¢cées judiciais, por
assim serem, sdo as mais importantes no que concerne a adaptar o periodo de

prova do livramento condicional as necessidades individuais de cada condenado.

O recolhimento a habitacdo em hora fixada destina-se mais aos que
poderdo vir a entregar-se a vida promiscua, de bebedeiras, prostituicao, jogos, etc;
podendo ausentar-se fora desses horarios somente por motivos de estudo ou
religido.

A terceira possibilidade facultativa de condicdo serve como um
complemento ao recolhimento em hora fixada, visto que, determinados locais podem
servir como meios de dissecacao moral, incompativel com os propoésitos da lei e de

guem se encontra em processo de regeneracao social.

Além dessas condicGes facultativas previstas em lei, o juiz pode aplicar
outras que entenda necessario para o0 bom andamento do livramento condicional,
levando-se em consideracao a natureza do crime praticado e as caracteristicas

individuais do condenado.

Revoga-se, obrigatoriamente, o beneficio do livramento condicional, se
o condenado vem a ser condenado a pena privativa de liberdade, por sentenca
irrecorrivel por crime cometido durante a vigéncia do beneficio ou em periodo
anterior, desde que a soma das penas nao comporte a manutencao do livramento

condicional, conforme dispde o art. 86 do Cod. Penal.

Tém-se a revogacao facultativa quando o condenado deixa de cumprir
qualquer das obrigacbes constantes na sentenca, ou ainda, se for condenado
irrecorrivelmente, por crime ou contravengdo, a pena que nao seja privativa de

liberdade, como estabelece o art. 87 do Cod. Penal.

O condenado terd que cumprir o restante da pena, descontando-se o
tempo em que cumpriu solto, caso ocorra revogacao do livramento condicional, se a

condenacgéo irrecorrivel se deu em razao de crime praticado antes do livramento.

Caso a condenagéo se de por crime praticado durante o beneficio do

livramento condicional ou descumprimento das condigdes impostas pelo magistrado,



o condenado devera cumprir o restante da pena, porém, nesses casos nao se
descontara o periodo em que esteve em liberdade. Ficard impossibilitado de
beneficiar-se novamente com o livramento para o cumprimento do restante da
mesma pena, s6 havera a possibilidade de consentimento no caso da nova

condenacao.

Serd declarada extinta a pena caso decorra o liviamento sem

revogacgao, conforme dispde o art 89 do Cod. Penal.

Muito se discute em relacdo aos efetivos resultados que encontramos
com o livramento condicional no Brasil, os propésitos buscados pela Lei de
Execucdo Penal quase nunca s&o atingidos. Basta analisarmos os indices de

reincidéncia para ilustrarmos o problema.

A falta de emprego, a auséncia de assisténcia ao egresso, o total
descaso com que sao tratados, contribuem essencialmente para os indices

alarmantes de reincidéncia.

A Lei de Execugcdo Penal no art. 79 estabelece um sistema de
patronato, onde incumbe a este o dever de assisténcia e fiscalizacdo no
cumprimento do livramento condicional. A deficiéncia, sendo total auséncia, na

realizacdo desse dispositivo é preocupante.

A remigdo trazida pela Lei de Execugdo Penal, disposta e
regulamentada pelos artigos 126 a 130 da LEP, é vista como um direito do
condenado que cumpre pena privativa de liberdade em regime fechado ou semi-
aberto (intermediario) de ter a sua pena diminuida, compensada, em decorréncia do
seu trabalho, a razao de trés dias trabalhados por um de pena. E ainda, o preso

impossibilitado de prosseguir no trabalho continuara a beneficiar-se com a remigéo.

Vemos a remicdo como um excelente instrumento para que haja a
interacdo do condenado, ja que estimula o trabalho, o que € de suma importancia,
pois, a realidade do sistema prisional brasileiro nos mostra o resultado do écio

concretizado nos estabelecimentos prisionais.

A medida que se proporciona uma possibilidade da pena privativa de
liberdade ser cumprida em menos tempo aos que trabalham, aumentam-se os
efeitos da individualizagdo, ja que alguns buscarao tal beneficio com maior interesse

que outros.



Por influir diretamente no curso da execucdo, a remicdo, sera
concedida pelo Juiz da Execucédo, apds a andlise dos atestados que deverdo ser
elaborados com precisdo e encaminhados mensalmente pelos estabelecimentos
prisionais, anotando-se os dias trabalhados, conforme estabelece o art. 129 da Lei
de Execucédo Penal; e também apds ser ouvido o Ministério Publico.

O condenado ndo podera cometer faltas e o trabalho devera ser
efetuado com habitualidade. O tempo remido sera computado para a concessao de

livramento condicional e de indulto.

Ha divergéncias no que concerne a natureza juridica da remicao, para
alguns é instituto de direito penal material, portanto, esta vinculada ao principio da
retroatividade da lei mais benéfica, enquanto que para outros se trata de dispositivo
de natureza processual, nao se falando em retroatividade benéfica.

O tempo do trabalho para efeitos de remicao devera seguir o disposto
no art. 33 da Lei de Execucédo Penal que, a jornada normal de trabalho ndo sera
inferior a seis horas, nem superior a oito horas, com descanso nos domingos e
feriados, no entanto, podera ser fixado horario especial para os presos designados
para os servicos de conservagao e manutengao do estabelecimento penal.

Esses casos de fixacao de horarios especiais, para efeitos de remicao,
deverdo ser analisados individualmente, caso a caso, pelo juiz da execugédo penal.

Dependera da natureza do trabalho prestado e da localizacéo.

De acordo com o art. 32 da Lei de Execucéo Penal, que regulamenta
as atividades laborativas, para que seja atribuido ao preso um trabalho, deverao ser
observadas a habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso,

bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

O §1° do art. 32 da LEP traz uma certa limitagcdo em relacdo ao
artesanato, com excecéao de regides de turismo. No entanto, apesar de ser atividade
de baixa remuneracdo, tém-se admitido como trabalho para calculos de remicao

quando no estabelecimento prisional essa € a Unica atividade disponivel.

Geralmente o trabalho prestado € para alguma empresa que celebra
um convénio de parceria com o estabelecimento prisional, consistem normalmente

na confecgéo de bolas, méveis, carteiras etc.



Apesar de ndo encontrar dispositivo legal correspondente no
ordenamento juridico, alguns tribunais vém admitindo a remig&do por estudos. O
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou a favor, decidindo: “A Lei de
Execucdes Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo trabalho, parte
do tempo da condenacao. A interpretacdo extensiva ou analégica do vocabulo
‘trabalho’, para abarcar também o estudo, longe de afrontar o art. 126 da Lei de
Execucdo Penal, lhe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade
de se ampliar, no presente caso, 0 sentido ou alcance da lei, uma vez que a
atividade laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto. Sendo um dos
objetivos da lei, ao instituir a remigcdo, incentivar o bom comportamento do
sentenciado e a sua readaptagdo ao convivio social, a interpretacao extensiva se
impde in casu, se considerarmos que a educacao formal € a mais eficaz forma de

integracdo do individuo & sociedade™.

O art. 127 da Lei de Execugcdo Penal traz como regra maxima a
disciplina quando estabelece que, o condenado punido com falta grave (art. 50 da
LEP), perdera o direito ao tempo remido, comecando um novo periodo a partir da
data da infracao disciplinar.

Surge uma grande discussdo no que concerne a inconstitucionalidade

desse dispositivo.

Alguns defendem a inconstitucionalidade, apregoando que o trabalho
do preso deve ser preservado constitucionalmente, jA que ndao ha a menor
possibilidade de uma infracdo disciplinar futura ter efeitos sobre o trabalho ja
realizado, alegando que, “a inconstitucionalidade do art. 127 é clara, seja porque
fere a coisa julgada, seja porque impede a correta individualizagdo da pena em

execucdo™.

Em contrapartida, outros defendem a constitucionalidade do
dispositivo, afirmando que a intencdo do legislador sempre foi a de punir a
indisciplina, portanto, seria desigualdade remir os dias do faltoso e do exemplar, e
assim sendo, “a perda dos dias remidos nao viola direito adquirido ou coisa julgada,

3 STJ, Resp 445/942/RS, 5 T., rel. Min. Gilson Dipp, j. em 10-6-2003, v.u., DJU, 25-8-2003, p. 352, Bol.
IBCCrim, ano 11, n. 133, dez. 2003, Jurisprudéncia, p. 757.

® BARROS, Carmen Silva de Moraes Barros. A individualizacio da pena na Execucéo Penal. 1 ed.; Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 189.



sendo perfeitamente possivel a cassacdo dos dias remidos, ante a prética

devidamente apurada da falta considerada grave””.

As decisdes dos tribunais sdo harménicas com essa ultima posicao,
entendendo pela constitucionalidade do art. 127 da LEP, ja que os dias remidos nao

configuram direito adquirido.

3 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou demonstrar a dicotomia existente entre a

realidade e o disposto em nosso ordenamento juridico.

Nessa breve explanacédo de alguns dos principais institutos da Lei de
Execucao Penal podemos observar que a intencéo do legislador foi a de assegurar o

processo de individualizacao da pena privativa de liberdade.

No entanto, a situacdo lastimavel que assola o sistema prisional
brasileiro em nada colabora para que seja garantida a individualizacdo no

cumprimento da pena na fase da execucao.

Das penas privativas de liberdade o que se espera € a reeducacéao e
ressocializacdo do condenado, € ndo apenas punir, porém, sem a andlise das

condicdes individuais de cada individuo ndo se consegue chegar a esse propésito.

Todos os principios constitucionais que deverao estar presentes no
decorrer de toda a agao penal, tais como principio da dignidade humana, principio
da individualizagao, principio da humanidade, principio do contraditério e etc., devem

permanecer presentes na fase de execugao.

A manutencado do cumprimento da pena privativa de liberdade de uma
maneira estatica seria punir sem recuperar, j& que nao se pode submeter
condenados que apresentem caracteristicas diversas de periculosidade,

convivéncia, arrependimento e senso de moralidade em uma mesma situacao.

"MARCAO, Renato. Curso de Execucao Penal. 5°. ed.; S@o Paulo: Saraiva, 2007, p. 176.



A auséncia de propésitos individualizadores agravara e tornara ainda
mais sofrido o cumprimento da pena privativa de liberdade.
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