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RESUMO: os direitos humanos agora
possuem tutela internacional, e o Tribunal
Penal Internacional colabora nesse
sentido. Esses direitos sdo inerentes a
todos e ndo cabe ao homem julga-los ou
restringi-los. Noberto Bobbio ao fazer
referéncia aos diretos humanos,
reconhece a importancia do tema e o
coloca como sinal de progresso da
humanidade.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo cientifico procuro abordar o tema dos direitos humanos e
sua repercussao e tutela no ambito internacional. Nos antecedentes apresenta-se
um breve histérico dos direitos humanos, a origem da expressao e o conceito que 0s
antigos filésofos tinham desses direitos inerentes ao homem

Logo apds, sdo apresentadas idéias relevantes sobre o principal
documento dos seres humanos, que é a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. Englobando também os tratados que levaram a sua realizacao e, mais

recentemente, sua internacionalizacao.
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Na ultima parte do desenvolvimento o tema abordado é o TPI (Tribunal
Penal Internacional). Discorro sobre o motivo de sua criagéo e sua fungcdo no mundo
atual.

Este é um trabalho I6gico-dedutivo, onde usei pesquisas em livros,
monografias, outros artigos e Internet para sua realizagdo. Seu objetivo é apresentar
um panorama sobre os Direitos Humanos e mostrar que eles sao defendidos

internacionalmente, embora muitas pessoas nem procuram sua protecao.

2 ANTECEDENTES

Nao podemos comecar a falar de direitos humanos sem antes fazer um
breve histérico dessa expressao: como foi criada, quem a criou e para que era
empregada. Isso nos remete a Antigliidade com o povo grego e suas primeiras leis
escritas.

Os fil6sofos gregos ja defendiam com suas teses que nao bastava ser
homem, era preciso ser livre para poder escolher o melhor caminho para sua vida, e
essa liberdade nao poderia ser impedida por nenhum outro homem e também néao
poderia ferir o direito alheio. Era um conceito ainda primitivo da idéia amplamente
difundida hoje, de que nossa liberdade pode ir até onde n&o atinge a liberdade do
proximo.

Sofocles, um filésofo grego famoso por suas tragédias, escreveu uma
peca chamada “Antigona”, onde surgiu a idéia de que existiam direitos universais,
nao-escritos, e independentes da vontade de qualquer pessoa. Na peca ele narra
uma histéria que se passa na cidade de Tebas, onde dois irméos, Etéocles e
Polinices, lutam pelo trono e acabam se matando. Creonte, tio desses rapazes,
lutava a favor de Etéocles e quando este veio a falecer ordenou que fosse feito o
ritual finebre como mandava o costume dos gregos, e impediu que o outro sobrinho
tivesse a mesma honra. Isso significava que ele viveria como uma alma penada para
a eternidade e sua familia seria desgracada. Sua irma Antigona, escondida, fez o
funeral e depois foi presa por esse motivo. Argumentou perante seu tio Creonte que
esse era um direito inerente a todos os seres humanos, e ndo cabia a um mero

mortal arbitrar sobre a validade ou ndo dessa lei universal.



Depois de sua obra, os fildsofos como Aristoteles, os pensadores como
Kant e a igreja, fizeram reflexdes sobre esses direitos e os defenderam.

O doutrinador Anténio Augusto Cancado Trindade assim resume o
histérico dos direitos humanos : “A idéia dos direitos humanos é, assim, tdo antiga
como a propria historia das civilizagdes, tendo logo se manifestado, em distintas
culturas e em momentos historicos sucessivos, na afirmacdo da dignidade da
pessoa humana, na luta contra todas as formas de dominagdo e exclusdo e
opressdo, e em prol da salvaguarda contra o despotismo e a arbitrariedade, e na
assercdo da participacdo na vida comunitaria e do principio da legitimidade”.?

A preocupacao com os direitos humanos na esfera internacional ndo €
recente. H4 mais de meio século ja havia internacionalistas que visavam reconhecer
a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano internacional.

Ha um século atras nao existiam 6rgaos internacionais permanentes de
supervisao e controle, muito menos, era reconhecida a capacidade processual dos
individuos. A protegdo dos direitos humanos derivava do livre arbitrio dos Estados,
das relacbes chamadas interestatais. Devido a essa inexisténcia de um legislador e
de um ordenamento juridico supranacional, havia muitos casos da chamada
“‘intervencdo humanitaria”, onde os individuos passaram a criar peticoes e
conferéncias diplomaticas ad hoc”.

Havia passado a hora de criar um érgao judiciario internacional. Para
esse processo, as duas guerras mundiais contribuiram grandiosamente . O primeiro
passo foi dado com a confeccdo dos tratados e instrumentos internacionais, que
conhecemos por fase ‘“legislativa”. Aos poucos a capacidade processual dos

individuos foi sendo reconhecida.
3 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
A Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas comecou a

preparar a Declaracdo Universal de Direitos Humanos em 1947. Foi a Comissao a
principal elaboradora do documento. Colaborando com o desenvolvimento do
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projeto, a UNESCO fez varios estudos sobre os principais problemas presentes no
mundo que a Declaracéao citava em seu texto.

O objetivo era chegar a elaboracao de uma Carta (Bill) Internacional
dos Direitos Humanos passando, primeiramente, pela Declaragdo que,
posteriormente, seria complementada por Convencbdes (posteriormente
denominadas pactos) e medidas de implementacao.

A Declaracéao foi adotada e proclamada em 10 de dezembro de 1948.
Ficou decidido que se incluiria no documento os direitos civis e politicos, assim como
0s econdmicos, sociais e culturais. Dezoito anos depois (em 1996), foram colocados
em pratica os Pactos das Nacbes Unidas, que contribuiram para o surgimento da
tese de que alguns dos principios do documento tinham ligagdo com o direito
internacional consuetudinario.

Como pontua Antonio Augusto Cancado Trindade, ao final dos
trabalhos subseqlientes da Assembléia e de sua terceira Comissdo, com a adocao
dos dois Pactos de Direitos Humanos, somados a Declaracdo Universal de 1948,
estava enfim completada a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Com os dois pactos em vigor, agilizava-se o processo de
internacionalizacao dos direitos humanos e também colocava um fim da fase
legislativa, passando para a fase de implementacdo dos tratados e instrumentos

internacionais de protecéo.

3.1 A Internacionalizacao da Declaracao dos Direitos Humanos

No passar dos anos, apds a criacdo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, multiplicaram-se os tratados, tanto “gerais” de direitos humanos,
como os dois Pactos das Nacdes Unidas e as trés convencdes regionais (a
Européia, a Americana e a Africana) de Direitos Humanos.

Ha varias perspectivas de visdo do alcance mundial e do valor juridico
da Declaracdo de 1948. Segundo Antdnio Augusto Cancado Trindade, ha dois
planos de perspectiva: o normativo e o processual penal.

No tocante a sua projecao normativa, o processo de universalizacdo da
tutela internacional dos direitos humanos passou a visar a prote¢do dos individuos
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com individuos, em sua capacidade como tais®, e abriu espaco para a adogdo de
tratados sobre a matéria, como por exemplo a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial de 1963.

Passou a existir uma interacdo entre as declaracbes de direitos
humanos e os dispositivos das cartas constitutivas de organizacdes internacionais
que faziam observancia dos direitos humanos. Isso contribuiu muito para a agéo das
Nacdes Unidas nesta area, pois passou a servir de fonte normativa de muitos
instrumentos sobre direitos humanos.

Ja o plano processual sdo os principais métodos de implementacao
internacional dos direitos humanos, que sao de trés tipos: o sistema de peticdes ou
reclamagdes ou comunicacdes, o sistema de determinacdo dos fatos ou

investigagdes e o sistema de relatorios.

3.2A Primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Teera, 1968)

Foi realizada em 22 de abril de 1968 a 13 de maio do mesmo ano.
Estavam presentes 84 paises e varios representantes de Organizacées nao-
governamentais de todo o mundo. O objetivo da conferéncia era realizar uma
avaliacao sobre os progressos alcancados nos vinte anos desde a aprovacao da
Declaragcao e uma reflexao da experiéncia acumulada na protecao internacional dos
direitos humanos.

A grande contribuicdo dessa conferéncia foi o tratamento e a
reavaliacdo globais da matéria, o que propiciou o reconhecimento e assercao, da
inter-relagéo ou indivisibilidade de todos os direitos humanos.

As resolucbes mais importantes foram: Ill, IV, VI e VIl (sobre a
eliminacédo da apartheid e de todas as formas de discriminacao racial); VIII (sobre a
realizacdo universal do direito a autodeterminagdo dos povos); X (sobre regras-
modelo de procedimento para 6rgaos de supervisdo de violagcbes de direitos
humanos); XVII (sobre o desenvolvimento econdmico e os direitos humanos) e XXII

® A.A Cancado Trindade, A Protegédo Internacional dos Direitos Humanos — Fundamentos juridicos e
Instrumentos Basicos, Sdo Paulo, Saraiva, 1991.
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(sobre a ratificacdo ou adesdo universal pelos Estados aos instrumentos
internacionais de direitos humanos).

O plenario dessa Conferéncia adotou a Proclamacédo de Teerd dos
Direitos Humanos, que defendeu, pelas leis de todos os paises, a cada ser humano,
da “liberdade de expressao, de informacédo, de consciéncia e de religido”, assim
como do “direito de participar da vida politica, econémica, cultural e social de seu

pais” (paragrafo quinto).

3.3A Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993)

Foi a maior conferéncia do mundo sobre o tema, dai deriva sua
importancia, pois ndo se pode descartar o fator de mobilizagdo. Ocorreu de 14 a 25
de junho, teve a participacado de 2000 ONGs e 171 Estados.

Essa mobilizacdo foi importante para consolidar e disseminar a
importancia dos direitos humanos para toda a humanidade. Em Viena foi aprovada a
Declaracdo de Viena, que desempenhou um papel muito importante, pois era o
documento mais abrangente sobre o tema e porque deu ao primeiro documento
(Proclamacdo de Teerd dos Direitos Humanos) um carater universal. Outro
importante legado dessa conferéncia foi o reconhecimento da legitimidade da
preocupacao internacional com a promocao e protecao dos direitos humanos.

4 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Os cidadaos estdo sempre em conflitos, e estes precisam ser
resolvidos, eis entdo que foram criados os Tribunais Penais Internacionais. O
objetivo desses tribunais € punir os crimes que nao podem ser julgados dentro dos
préprios paises em que foram cometidos. Crimes estes que se apresentam como um
risco a paz e a seguranca da humanidade.

O primeiro Tribunal Penal Internacional que surgiu foi na Alemanha em

1474, na cidade de Breisach. Era composto por 27 juizes do Sacro Império Romano-



Germanico que julgaram e condenaram Peter Von Hangenbach, por violacdo a paz
da nagéo.

Antes de chegar ao TPl Permanente houve varios antecedentes, entre
eles destacam-se os Tribunais de Nuremberg e Tdquio (criados pelos vencedores da
Segunda Guerra Mundial) e da ex - lugoslavia.

O atual, foi criado na “Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios
das Nagdes Unidas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional”,
realizada na cidade de Roma, entre os dias 15 de junho a 17 de julho de 1998. O
documento que instituiu sua criacao ficou conhecido como Estatuto de Roma.

Sua sede fica em Haia na Holanda. Ele tem personalidade juridica
internacional, podendo exercer sua capacidade juridica para o exercicio de sas
funcdes e para a manutencao de suas finalidade (art. 4° do Estatuto de Roma), o
que inclui a possibilidade de celebrar tratados com outras organizagdes
internacionais ou com Estados.

O Estatuto traz no artigo 5° os crimes que serao julgados pelo TPI. Sao
eles:

Art. 52 Crimes da competéncia do Tribunal.

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do
presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes
crimes:

a) o crime de genocidio;

b) crimes contra a humanidade;

c) crimes de guerra;

d) o crime de agressao.

2. O Tribunal podera exercer sua competéncia em relagdo ao crime de
agressao desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma
disposi¢cdo em que se defina o crime e se enunciem as condi¢gdes em que 0
Tribunal tera competéncia relativamente a este crime. Tal disposicdo deve
ser compativel com as disposicdes pertinentes da Carta das Nacoes
Unidas.

Fazendo uma breve conceituacdo dos crimes, temos segundo a
Convencao sobre a Prevencao e Punicdo do Crime de Genocidio que: “genocidio é
qualquer ato, em tempo de paz ou de guerra, com a intengdo de destruir, no todo ou
em parte, um grupo nacional étnico, racial ou religioso, como o assassinato ou
qualquer dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
subjugacao internacional do grupo a condicdo de existéncia que Ihe ocasione a
destruicao fisica, total ou parcial, medidas destinadas a impedir os nascimentos no
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seio do grupo, e transferéncia forcada de individuos, sobretudo criancgas, para outro
grupo”.

Considerando o termo humanidade como sendo “o conjunto de
homens de todas as regides, formando um ser coletivo®”, podemos dizer que o crime
contra a humanidade tem um sentido bem amplo. E um termo de Direito
Internacional que descreve atos de perseguicido, agressao ou assassinato contra um
grupo de individuos (CRIME CONTRA A HUMANIDADE, Wikipédia, 2008). Os
crimes de guerra podem ser definidos como briga entre dois ou mais Estados, que
optaram por resolver um conflito dessa maneira.

E, por ultimo, o crime de agressdo, que nao possui um significado
concreto pois € um termo subjetivo devido as inUmeras maneiras existentes de
agredir alguém. Contudo, a doutrina tem classificado crime de agressao dois casos:
quando um lider se envolve num conflito armado e fere a integridade territorial de
outro Estado e quando uma pessoa que estd em posicdao de comando ou lideranca e
ordena que seus militares invadam um outro Estado.

O Tribunal Internacional nao julga organizacées nem Estado, somente
pessoas. Para isto elas devem ter atingido a maioridade penal (18 anos) e serem
capazes de compreender a ilicitude e a gravidade de sua conduta. No artigo 77 do
Estatuto de Roma estao previstos os tipos de penas que poderao ser aplicadas. Sao
elas: de no maximo trinta anos, multa, perda de produtos e haveres provenientes do
crime e, ainda, ha excecao para crimes de alta ilicitude que pode ser aplicada a
prisdo perpétua (ndo valida para o Brasil).

A importancia desses Tribunais segundo a ONG nova-iorquina “Lawers
Comittee for Human Rights” estd em seis pontos. Primeiro, acabar com a
impunidade dos grandes violadores dos direitos da pessoa humana, em termos
repressivos e preventivos. Segundo, proporcionar a reconciliacdo social e a
tranquilidade e confianga das vitimas, suas familias, e a comunidade afetada,
mediante a investigacdo e o julgamento dos responsaveis pelos crimes
internacionais.

Terceiro, sanar possiveis insucessos de Cortes Nacionais, que deixam

impunes 0s criminosos, principalmente quando esses sao autoridades politicas ou
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militares, o que se verifica com freqiéncia em casos de crimes de Guerra ou de
desestruturacdo do sistema legal interno.

Quarto, remediar limitagdes juridicas e politicas inerentes aos tribunais
internacionais criminais ad hoc, como a instalagdo em alguns casos e nao em
outros, o viés politico das escolhas do Conselho de Seguranca para instaura-los
(além do questionamento de sua autoridade para tanto) e o perigo do excesso de
tribunais instaurados (“tribunal fatigue”), sem consisténcia na interpretacdo e
aplicacao do direito internacional, ja que sao criados para uma situacao especifica e
com um corpo de juizes distinto.

Quinto, criar um mecanismo com poder para condenar pessoas que
ofendem gravemente os direitos humanos e o direito humanitario. E , por fim, o sexto
ponto seria tornar o TPl um modelo de justica penal e de julgamento justo,
constituindo um patamar institucional para a implementacao interna ou internacional

das normas de protecdo da pessoa humana’.

CONCLUSAO

O conceito de Direitos Humanos ndo é recente em nosso meio juridico,
ha muito tempo ja se discutiam sobre a universalidade e superioridade dessas leis.

O passo inicial foi dado com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1947, logo depois, vieram uma série de Conferéncias que avaliaram,
aprimoraram e difundiram pelo mundo o novo conceito de direitos do homem.

“O processo de generalizacao da protecao internacional dos direitos
humanos, mediante a adocao de sucessivos e multiplos instrumentos internacionais
de protegao e sua operacdo concomitante, nos planos global e regional, fez com que
cristalizasse em definitivo o ideal comum de todos os povos (“meta a alcancar”)™.
Atuando em favor da protecdo dos direitos de paz, liberdade e

seguranca, que fazem parte dos direitos universais, o Tribunal Penal Internacional

" LAWERS COMITTEE FOR HUMAN RIGHTS, Establishing an International Criminal Court: Major
Unresolved in Draft Stature. New York: LCHR, International Criminal Court Briefing Series, volume 1,
august, 1996.

® The Universal Declaration of Human Rights — A common Standard of Achievement, 1999. pp. XXV-
XXXII
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julga casos de pessoas do mundo inteiro. Foi criado depois de inumeras
experiéncias, entre elas, os tribunais de Nuremberg, Téquio e Ruanda.

Hoje vem exercendo um papel muito importante em nossa sociedade,
colaborando com os paises - nos crimes em que suas legislagdes sdo omissas - €

mantendo a paz na sociedade mundial
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