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RESUMO: Além de qualquer consideracao ética
ou religiosa, o respeito pela vida é uma questao
de sobrevivéncia. O Brasil, pelo fato de possuir a
maior floresta tropical do mundo, tem uma
grande responsabilidade com o meio ambiente.
Porém, o que a natureza levou milhares de anos
para criar, o Brasil esta destruindo rapidamente.
Poucos sabem a importancia que a Amazénia
representa para 0 meio ambiente e as
consequéncias irreparaveis que o]
desmatamento pode provocar ou vem
provocando. Eis que surge a grande
preocupacao mundial em preservar a Floresta
Amazénica, a maior reserva biolégica do mundo.
Hoje, mais do que nunca, a floresta deixou seu
carater exclusivamente econdémico para se
tornar um bem essencial a sadia qualidade de
vida. A luta ambiental, além de um direito dos
cidadaos, € um dever constitucional. Por isso, foi
abordada a protecdo ambiental, para mostrar
como o meio ambiente no Brasil é protegido e a
eficAcia do ordenamento juridico ambiental
brasileiro.
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PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A atualidade, marcada pelo surgimento de novos riscos e incrementos
dos ja existentes — caracteristicos de uma sociedade de alta tecnologia, complexa e

volatil, e a indiscutivel relevancia desses bens juridicos de natureza transindividual —
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indispensaveis para a existéncia e desenvolvimento do homem e da sociedade,

justificam plenamente a necessidade de interferéncia do Direito Penal.

O Direito Penal do Ambiente é o setor do Direito Penal que versa sobre
determinado objeto juridico de perfil proprio, 0 ambiente.

Primeiramente, deve-se fazer referéncia a Magna Carta, que em 1988

garantiu que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcdo do material
genético;

[Il — definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV — exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizag¢do publica para a conservacao do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e aflora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4°. A Floresta Amazénica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbées que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.



§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrendadas pelos Estados,
por agdes discriminatorias, necessarias a protegdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6°. As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagédo
definida em lei federal, sem o que n&o poderao ser instaladas.

De conformidade com o novo texto constitucional, ficam patenteados o
reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente
harmonioso, a obrigagcdo dos poderes publicos e da coletividade de
defendé-lo e de preservé-lo e a previsdo de sangdes para as condutas ou
atividade a ele lesivas. a preservagdo do ambiente passa a ser a base em
que se assenta a politica econébmica e social (art. 225, §1°, V, CF) —
(PRADO, 2005, p. 77).

O legislador brasileiro buscou, na elaboracdo da matéria, mostrar
expressamente a necessidade de implementar medidas preventivas e repressivas no

campo ambiental.

Segundo Prado (2005), a Constituicdo Federal tem seu objetivo
alinhado com a exigéncia de criacdo de uma ordem juridica que contenha
mecanismos delimitativos da utilizacdo dos recursos naturais, de forma racional, com
vistas a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225, caput, CF).

Além do mais, um tema de grande importancia nao foi esquecido pelo
constituinte brasileiro que é o da resposta juridica as agressées ao meio ambiente.

Tal novidade esta contida no paragrafo 39, do artigo 225 da CF, como
uma determinacdo particular, em que se prevé explicitamente cominacdo de
sangbes penais e administrativas, conforme o caso, aos sujeitos que eventualmente

causem lesao ao citado bem.

Com isso, a Carta brasileira afastou, acertadamente, qualquer eventual
duvida quanto a indispensabilidade de uma protecao penal do ambiente.

Nao obstante, vale ressaltar as disposi¢cdes gerais da Lei Federal n.
9.605/98 (Lei dos Crimes contra o Ambiente) que procuraram atender néao
s6é o0s regramentos que fundamentam o direito criminal e penal
constitucional, como as especificidades criadas pelo direito criminal
ambiental constitucional e pelo direito penal ambiental constitucional. Tal lei,
além de apontar a possibilidade de aplicacdo de sangfes penais para as
pessoas fisicas, préatica tradicional do Direito Penal (art. 2°), projetou
importante hipétese no sentido de responsabilizar penalmente as pessoas
juridicas (at. 3%), sejam elas de direito publico ou de direito privado, inclusive



com a aplicagéo do instituto da “desconsideracdo da pessoa juridica” (art.

49), instituto autorizador para que determinado érgao investido de poder, por

forca constitucional, possa num dado caso concreto ndo considerar os

efeitos da personificacdo ou da autonomia juridica da sociedade

evidentemente com a finalidade de atingir e vincular aquele que

efetivamente teria cometido o crime ambiental: a pessoa humana.

(Disponivel em:
www.saraivajur.com.br/DoutrinaArtigosDetalhe.cfm?doutrina=282)

As disposicoes gerais da Lei n. 9.605/98 trouxeram fundamental

evolucdo no sentido de trazer utilidade aos cidadaos por meio de protecao da vida

com a utilizacdo das sanc¢des penais ambientais.

Ainda no Capitulo Il da Lei n. 9.605/98 o legislador estabeleceu um
critério estritamente constitucional, adotando grande parte dos exemplos de pena
fixados pelo at. 5%, XLVI, da Carta Magna (art. 8°). Tais como, a prestacao de
servicos a comunidade (art. 9°), as penas de interdicdo temporaria de direitos (art.
109), a suspensao de atividades (art. 11), a prestacao pecuniaria (art. 12) e mesmo o
recolhimento domiciliar (art. 13) nada mais sdo do que hipdteses de aplicacao
concreta dos preceitos fixados na Carta Magna que elaboram as bases do direito

penal constitucional.

Ao estabelecer circunstancias atenuantes (art. 14) e agravantes da
pena (art. 15), o legislador levou em conta as caracteristicas do direito ambiental em
vigor, com particular destaque para a fixacdo de critérios adaptados a realidade
brasileira (art. 14, | e 1) no que se refere as circunstancias que agravam a pena (art.
15, 1l, c, 1, j etc).

Mais um ponto importante a ser abordado € com relagcao ao inquérito
civil no ambito da Lei n. 9.605/98.

Com a integracao dos diferentes subsistemas normativos a defesa do
direito ambiental, achou por bem o legislador aplicar o instituto do inquérito civil,
figura constitucional regrada no art. 129, lll, da Carta Magna, nas hipoteses de
pericia de constatacdo de dano ambiental (art. 19, paragrafo Unico, da Lei n.
9.605/98).

Desse modo, a pericia produzida no inquérito civil podera ser
aproveitada diretamente no processo penal, observado o rigoroso devido processo
legal (principio do contraditorio), eliminando, sem duvida alguma, penosa trajetoria
que sempre caracterizou o processo penal brasileiro.



Quando se cuida de protecdo ambiental, torna-se desnecessario tecer
longos comentarios a respeito da importante medida criada pelo legislador: é pelo
inquérito civil que o Ministério Publico pode adiantar suas investigacdes visando
inclusive imediatas providéncias de indole processual; seja no campo do
denominado “processo civil”, seja agora no campo do denominado “processo penal’.

Outro ponto abordado pelo legislador brasileiro foi adequar a Lei n.
9.099/95 as necessidades da tutela ambiental (art. 28, | e 1), ndo se esquecendo de
fixar critérios, tdo somente subsidiarios, direcionados a tutela jurisdicional e sua
efetividade.

Um ponto que tem sido foco de inimeras divergéncias é a competéncia
jurisdicional em face da tutela criminal ambiental em decorréncia de hipbteses de
conflitos concretos, hipbteses estas que disciplinam o meio ambiente cultural, meio

ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio ambiente natural.

Recentemente a 3% Secédo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por
unanimidade, cancelar a Sumula 91, de outubro de 1993, que estabelecia ser da
competéncia da Justica Federal processar e julgar crimes praticados contra a fauna.
Entendeu o Ministro Fontes de Alencar ser competente a Justica Estadual. Percebe-
se a dificuldade em determinar a competéncia jurisdicional em face da tutela criminal

ambiental.

1 Dos Crimes Contra a Fauna

Uma preocupacgao recente € com relacado a manutencao e equilibrio do
patriménio faunistico no Brasil, uma vez que, sob a perspectiva juridico — penal, os
diplomas antigos — Ordenacdes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas — conferiam a
essa a tutela enfoque meramente econémico , voltado para a garantia de interesses
financeiros da Coroa portuguesa nos dominios coloniais . Ainda assim nao se pode
ignorar que constituem as primeiras manifestacées legislativas penais sobre o tema.
Essa postura fica mais clara quando se examina o Decreto — Lei 5.894/1943 (Cédigo
de Caca) que “revelava mais preocupacao em estabelecer normas praticas de caca



do que realmente tutela e conservagdo dos animais brasileiros, tanto que permitia

uma modalidade mais perniciosa de degradacgao faunistica : a caca profissional.”

Com a promulgacao do Decreto 50.620/1961 (vedava as rinhas de
“brigas de galo®), da lei 5.197/1967 (proibia a caca profissional) e do Decreto — lei
221/1967, alguns avangcos comegaram a surgir, mas ainda assim estavam longe do
ideal, principalmente porque faltavam em seus textos clareza terminolégica e

objetividade organizacional.

Vale ressaltar que a promulgacédo da Lei 7.804/1989 (que coibia a
poluigdo perigosa aos animais, vegetais e seres humanos) e da Lei 7.643/1987 (que
vedava a pesca de cetaceos) foi de suma importancia.

A Carta Magna, para preservar a fauna, orienta sua protecdo em trés
direcdes: a) pela vedacao de praticas que coloquem em risco a sua funcao
ecoldgica, ou seja, o papel desenvolvido por uma espécie vegetal ou animal
na manutengcdo do equilibrio de um ecossistema; b) pela proibicdo de
praticas que provoquem a extingdo das espécies, sendo que as principais
degradagdes que contribuem para esse fato sdo “destruicdo dos habitats
dos organismos (30%); caga comercial (21%); espécies exéticas
introduzidas pelo homem, que competem com o0s organismos extintos
(16%); caga amadora (12%); controle de pragas (7%); poluentes (1%); e
restantes, por diversas razdes; c) pela vedagdo de praticas que submetem
0s animais a crueldade, ou seja, atos desnecessérios, inuteis, repugnantes
e violentos (ex : abates atrozes, incéndios criminosos, trabalhos excessivos,
retirada de 6rgéo de animais ainda vivos, “farra do boi”) . (Disponivel em:
www.nobel.br/?action=revista&id=24)

A Lei 9.605/98 foi criada com a finalidade de corresponder a essa

perspectiva constitucional, mas, nao teve o éxito esperado, e isso fica claro quando
se estuda a protecao juridico penal da fauna brasileira.

Ordenou a Lei n. 9.605/98 minucioso regramento no sentido de dar
protecdo a fauna, pela caracterizacao de diferentes situacoes.

Os arts. 29 a 37, de referida lei, procuram trazer protecdo a fauna
enquanto bem ambiental, na medida em que os animais ndo sao sujeitos de direitos,
porquanto a protecdo do meio ambiente existe para favorecer o préprio homem e,

somente por via reflexa, as demais espécies.

Conclui-se que é com a aplicacdo da tutela criminal dos bens
ambientais que deve-se interpretar a Lei 9.605/98 em face da fauna; suas

finalidades (ecoldgica, cientifica, recreativa e principalmente cultural) orientardo o



legislador e principalmente os profissionais de direito diante de conflitos reais em
que muitas vezes uma interpretacdo equivocada podera levar a um desvirtuamento

do império da dignidade da pessoa humana.

2 Dos Crimes Contra a Flora:

A protegao penal da flora nas Ordenagdes do Reino foi marcada pela
severidade de suas sancdes. Prevalecia, entre as penas, nas Ordenacdes
Afonsinas, a de morte no caso do agente que cortasse uma arvore frutifera. Ja nas
Ordenacdes Manuelinas, aplicavam-se penas vis (agoite, corte de membro, galés,
degredo e multa). Enquanto que nas Ordenacgdes Filipinas previa-se a contraditéria
pena de degredo para o Brasil-Colénia, para os denominados criminosos ambientais.

Embora as Ordenagdes tivessem uma legislacédo penal floristica, nao
era ela voltada para a tutela do equilibrio ambiental; na verdade, seu escopo era a
conservacgao das florestas, por serem um recurso extremamente vantajoso do ponto
de vista econdmico para a Coroa portuguesa. E sé recordar que a madeira era a
matéria-prima indispensavel para construir as embarcagdes que propiciarem a

expansao ultramarina portuguesa.

S6 com o advento do Decreto 23.793/1934 (Cdodigo Florestal),
consagrou-se uma tutela mais direcionada ao patriménio floristico, com a divisdo das

infragbes em crimes e contravencgoes.

Em 1940, o Cddigo Penal em vigor, transformou as condutas delitivas
previstas no Cédigo Florestal de 1934 em contravencdes penais, conforme dispde o
art 32 da Lei de Introducdo ao Codigo Penal: “Os fatos definidos como crimes no
Cédigo Florestal, quando nao compreendidos em disposicdo do Cddigo Penal,
passam a constituir contravencdes, punidas com pena a pena de prisdao simples, por
3 (trés) meses a 1(um) ano, ou de multa, de um conto de réis a dez contos de réis,

ou ambas as penas, cumulativamente”.

Nesse sentido, fica reservado ao Codigo Florestal o tratamento das
contravencdes florestais, enquanto que ao Cdédigo Penal a previsao dos delitos



florestais. Porém, os dispositivos previstos no Cédigo Penal ndo estdo diretamente
direcionados a tutela das florestas, visto que o bem juridico protegido naqueles

artigos nao é o ambiente, mas sim o patriménio e a saude publica.

A Lei 4.771/1965 (o novo Codigo Florestal) manteve de certa forma a
divisdo estabelecida pela Lei de Introdugdo ao Cddigo Penal de 1940: na Lei
4.771/1965 prevalece as contravencdes penais (art 26) — com excecao do art 45, §

3¢ -, enquanto os delitos predominam no Cédigo Penal.

Com relagdo as Constituicoes de 1934, 1937, 1967 e a Emenda
Constitucional de 1969, limitavam-se a versar sobre a competéncia para legislar
sobre florestas.

Depois concluiu-se que os textos legais mostraram-se insuficientes e

ineficazes para a real tutela do patriménio floristico brasileiro.

Conforme Prado, foi somente com a Constituicdo Federal de 1988, que
a protecdo da flora obteve um tratamento realmente voltado para o meio ambiente,
com varias inovagoes, entre os quais as constantes do art 225, § 12, lll — que
determina a criacao de espacos territoriais em todas as unidades da Federacéao -, §
12, VIl — a tutela da flora e da fauna contra praticas que provoquem a extincao das
espécies -, § 4° - protecdo de determinadas areas (Floresta amazobnica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira) contra a

utilizag&o indiscriminada desses recursos.

Portanto, é incontestavel que a previsao constitucional da matéria
constitui uma das mais completas, principalmente quando comparada com a de

outros paises.

Preocupou-se, também, o legislador de estabelecer detalhada
descricdo de situagdes que poderiam configurar, ainda que em tese, 0s
denominados crimes contra a flora (arts. 38 a 56).

A protecdo das florestas brasileiras, assim como o enfrentamento de
situacdes lesivas ou mesmo ameagadoras ao meio ambiente sdo fundamentos
basicos para a aplicagcdo dos crimes contra a flora, o que motivou o legislador a
adotar desde logo critérios ndo s6 preventivos (art. 48) como repressivos (art. 50)
visando a aplicacdo das sancdes penais ambientais.



3 Da Poluicao e Outros Crimes Ambientais

A histéria da poluicdo estd intimamente ligada aos progressos
industriais e tecnoldgicos, sendo que os constantes ataques praticados contra o
ambiente eram ignorados pelo homem que consideravam que esses recursos como

ilimitados.

Num primeiro momento, as normas penais eram elaboradas com o
intuito de proteger recursos financeiros e ndo o ambiente, ou, como em outros

periodos da historia brasileira, a saude publica.

Desse modo, a luta e a conscientizagdao da importancia de preservar o
ambiente hidrico, atmosférico e o solo, em prol da manutencdo do equilibrio do

ecossistema e da propria subsisténcia do homem séo recentes em nosso pais.

O homem atenta contra 0 ambiente de inumeras formas, entre as quais
predomina, por sua gravidade e extensdo, a poluicdo, com varios conteudos e

espécies.

A definicdo mais aceita de poluigédo, de acordo com Prado (2005, p.17)

€ a seguinte:

[...] poluicdo consiste na introdugdo pelo homem, diretamente ou
indiretamente, de substancias ou de energia no ambiente que da lugar a
consequéncias prejudiciais de modo a por em perigo a saude humana, a
prejudicar os recursos biolégicos e os sistemas ecoldgicos, a atentar ou a
incomodar as outras utilizagdes legitimas do ambiente.

Verifica-se que essa definicdo limita claramente a poluicdo as
alteragbes causadas pelas atividades humanas. Além do mais, ndo sao todas as
interferéncias consideradas como poluentes, mas tdo somente aquelas que podem
se constituir em ameaca, risco, ou produzir danos reais aos seres humanos, aos

recursos vivos e aos ecossistemas.

A Lei 9.605/98 (arts. 54 a 61), por tratar da protecdo direta a
incolumidade fisico-psiquica da pessoa humana (danos a saude humana), da
protecdo do meio ambiente do trabalho (arts. 196 e 200, VIIl, da Constituicao



Federal) e de outros bens ambientais fundamentais no ambito da cadeia econdémica
basica destinada as realizacdes de brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, é a

mais importante no plano do direito criminal ambiental.

Com o vigor dessa lei, sdo considerados crimes, com pena de
reclusdo, as atividades descritas no art. 3% Ill, a até e, da Lei Federal n. 6938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente), ou seja, “causem poluicdo de qualquer
natureza, e, ainda, resultem ou possam resultar em danos a sadde humana” ou,
mesmo em detrimento de outros portadores de DNA (fauna e flora), tenham rigoroso

tratamento com aplicacao de sangdes penais ambientais.

Ateve-se o legislador a elaborar cuidadosa protecdo de valores
fundamentais para a realizacdo humana em nosso pais, chegando inclusive a
protecéo do lazer (art. 54, IV), transportando a tutela ambiental essencial (o piso vital

minimo) para a protegéo do direito criminal ambiental.

4 Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Acertadamente, o legislador constitucional destacou que formam parte
do patrimbénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
considerados individualmente ou em conjunto, referentes a identidade, a acao, a
memb©éria dos diferentes grupos que integram a sociedade brasileira (art. 216, caput,
da CF). Além do que, afirma-se, finalmente, de modo peremptério que, “o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro (art. 226, 1°, CF). Tendo em vista que a Carta Magna constitui a
pauta normativa por exceléncia dos valores e dos bens fundamentais da sociedade,
a intervencao penal nesse campo se encontra justificada exatamente pela natureza
e dimensdo histérico-social do patriménio cultural, basicamente “pela prépria
esséncia dos bens culturais e pela necessidade de cumprir com seu valor social e
com sua funcao promocional em detrimento de sua tradicional consideragao.

Entende, ainda, Prado (2005) que tem a finalidade de proteger a

identidade cultural de determinada comunidade ou nagao, que no plano material se



retrata no acesso de seus membros a cultura e ao desenvolvimento de sua

personalidade, respeitados limites inerentes a matéria penal.

A ciéncia de patriménio cultural — artistico e histérico — deve ser vista,
do ponto que interessa ao Direito Penal, no sentido técnico como “o conjunto de
bens que tem em comum possuir um valor cultural objetivo”. O seu principal objetivo
baseia-se em ter “‘um componente valorativo que situa o patriménio historico, o
artistico e o cultural em uma dimensao social, fazendo com que os bens que o
integrem sejam objeto de um direito da sociedade, em relacdo a sua conservacao e
desfrute.

Vale ressaltar que a funcdo social inerente ao patriménio histérico
determina a natureza coletiva de sua titularidade — bem juridico difuso -, na medida
em que afeta ao conjunto da cidadania. Nesse sentido, aduz-se ainda que a tutela
penal do patriménio cultural ndo somente devera contribuir para preservar os bens
culturais, histéricos e artisticos, como também para assegurar seu desfrute por parte
da coletividade, possibilitando o acesso e a participagdo dos individuos nos
processos socioculturais de um sistema pluralista e democratico.

Mereceu destaque, no plano do direito ambiental, a protecdo do meio
ambiente cultural com a imposicdo de san¢des penais muito bem adequadas as
necessidades de salvaguardar a natureza imaterial dos bens ambientais culturais, tal
como as relacdes fundamentais normativas que vinculam o direito a moradia com as
necessidades de adquirir quantia em dinheiro a partir da disponibilizagdo da forga de
trabalho fisico-psiquica humana no capitalismo (direito das relacées de trabalho)
para as necessidades do consumo essencial/ndo essencial (direito das relacoes de

consumo).

A preservacao da funcao social da cidade (art. 182 da CF) passa a ter
disciplina criminal ambiental (arts. 63 e 64 da Lei n. 9.605), importante aliado no
plano das sanc¢des penais (arts. 62 e 65), tudo em harmonia com a tutela do direito
ambiental constitucional voltado a protecao de brasileiros e estrangeiros residente
no Pais.



5 Dos Crimes Contra a Administracao Ambiental

Os delitos previstos neste topico sao caracterizados como sendo de
estrutura funcional e portadores de determinada especificidade (ambiente, bem
juridico difuso) em relacdo aos demais delitos contra a administracédo publica.

Tratam-se de ilicitos penais especiais (proprios) que agasalham
determinadas formas de prevaricacao do funcionario publico, em razdo do dever
legal de se pautar, no exercicio de suas funcbes, sempre conforme a lei e a
veracidade dos fatos (afirmar e ndo omitir a verdade, informar corretamente,

fiscalizar e controlar a atividade administrativa inerente a sua funcao).

Desse modo, nao resta nenhuma duvida do papel decisivo que
desempenham na area ambiental a Administragdo Publica, e, de conseguinte, seus
funcionarios, tanto na fixagdo de regras e instrumentos de protecdo geral, como em
seu efeito controle. Além do que, dada sua condicao de garante do meio ambiente,
cabe exigir-lhes um controle real e eficaz da atividade industrial e econdmica em
geral, com a regularizacao das disciplinas que possam afeta-lo e com a fiscalizacédo

da vigéncia das normas administrativas.

Assim sendo, com essa previsao legal, objetiva-se colmatar eventuais
lacunas de punibilidade ou agravar a responsabilidade penal em relacdo as
disposicdes gerais previstas no Codigo Penal. Busca-se, ainda, uma justificacdo
para essa op¢ao incriminadora especifica, a uma eventual finalidade pedagogica.

Desse modo, o eventual concurso de leis deve ser resolvido

prevalentemente pelo critério de especialidade.

Os agentes ou autoridades publicos, tém no exercicio de suas fungdes,
exercita-las corretamente como servigco publico — de interesse geral -, de
conformidade o legalmente previsto (principios da legalidade e da
eficiéncia). Isso é indispenséavel para o regular funcionamento do Estado e
das institui¢cdes, particularmente da Administracdo Publica que, em todas as
suas esferas e atribuicdes, sempre deve estar a servigco da coletividade,
atuando nos limites legais, com corregéo e presteza.(PRADO, 2005, p. 531)



Aparecem como bens juridicos tutelados a administracdo publica e o
ambiente. Esses bens juridicos possuem natureza supra-individual, de carater
institucional ou estatal (administracao publica) e de carater difuso (ambiente). Sao,
assim, delitos de natureza pluriofensiva. Além disso, as infracdes penais contra a
administragdo publica — delitos funcionais — tém como bem juridico categorial o
correto e transparente exercicio da fungédo publica, sempre guiada pelo interesse

geral e pela legalidade.

Conclui-se que a Lei n. 9.605/98 revelou dar importancia aqueles que
concretamente atuam em nome do Estado Democratico de Direito, uma vez que,
com a finalidade de trazer utilidade ao comando constitucional, que impde
prioritariamente ao Poder Publico o dever de defesa e preservacdo dos bens
ambientais (art. 225 da CF), incumbindo-lhe, para assegurar a efetividade do direito
ambiental, uma série de atividades disciplinadas em superior plano legislativo (art.
225, § 19 la V).

6 O Papel do Ministério Publico

O Ministério Puablico, pela Constituicdo, tem um papel fundamental nas lutas
ambientais. Dentre suas fungdes institucionais previstas pelo art. 129, estao
a de promover, privativamente, a acao penal publica (l); zelar pelos direitos
assegurados pela Constituicdo, promovendo as medidas para sua garantia
(II); promover o inquérito civil e a agéo civil publica para a protegdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos (lll); promover a agéo de inconstitucionalidade ou representacéo
para fins de intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos pela
Constituicdo Federal (1V); defender judicialmente os direitos e interesses
das populagées indigenas (V) (AGUIAR, 1994, p. 69).

Pela Constituicao vigente, o Ministério Publico alga-se como um 6rgao
de importancia para a garantia das instituicbes democraticas, do respeito aos direitos
constitucionais e para a tutela dos interesses coletivos da sociedade.

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado é prerrogativa de todo
cidadao, isto é, das coletividades que compdem a populacao brasileira. Diante disso,
cabe aos movimentos ambientalistas levar ao Ministério Publico o conhecimento de

fatos, irregularidades e problemas que prejudiquem os direitos dos cidadaos e das



coletividades, exigindo dele uma acdo saneadora, no ambito de sua competéncia. E
preciso lembrar que, hoje, se multiplicam no Ministério Publico brasileiro, curadorias

do meio ambiente dedicadas a tratar exclusivamente dessa natureza de questdes.

O Ministério Publico € um potenciador institucional das lutas populares
por um meio ambiente melhor, 0 que ndo impede as associa¢cdes ou entidades de
exercerem seus direitos pelas acdes civis cabiveis, inclusive a acao publica,

conforme prescricao do art. 129, 1°.

7 IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, foi criado pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Este
instituto formou-se pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na
area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Superintendéncia da
Borracha - SUDHEVEA; Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

Sao quatorze objetivos finalisticos que compdem o IBAMA (Disponivel
em: http://www.ibama.gov.br/):

01) reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da
utilizagdo de agentes e produtos agrotéxicos, seus componentes e afins,
bem como seus residuos;

02) promover a adog¢do de medidas de controle de produgéo, utilizacéo,
comercializagdo, movimentagdo e destinacdo de substancias quimicas e
residuos potencialmente perigosos;

03) executar o controle e a fiscalizagdo ambiental nos ambitos regional e
nacional;

04) intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo
impacto ambiental, nos ambitos regional e nacional;

05) monitorar as transformagdes do meio ambiente e dos recursos naturais;

06) executar agbes de gestdo, protecdo e controle da qualidade dos
recursos hidricos;

07) manter a integridade das areas de preservagdo permanentes e das
reservas legais;

08) ordenar o uso dos recursos pesqueiros em aguas sob dominio da Unido;



09) ordenar o uso dos recursos florestais nacionais;

10) monitorar o status da conservagao dos ecossistemas, das espécies e do
patriménio genético natural, visando a ampliacdo da representacéo
ecologica;

11) executar a¢des de protecdo e de manejo de espécies da fauna e da
flora brasileiras;

12) promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-cientifico
voltados para a gestao ambiental;

13) promover 0 acesso € 0 uso sustentado dos recursos naturais e

14) desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais verificando
tendéncias e cenarios, com vistas ao planejamento ambiental.

A atividade de fiscalizacdo do IBAMA objetiva garantir que os recursos
naturais do pais sejam explorados racionalmente, em consonancia com as normas e
regulamentos estabelecidos para a sua sustentabilidade, visando diminuir a acao

predatéria do homem sobre a natureza.

As diretrizes e estratégias de operacdes de fiscalizacdo, como por
exemplo a Operagao Macaua, implementadas em todos os biomas (agua, ar e solo)
brasileiros visam defender os interesses do Estado na manutencgao e integridade dos
bens de uso comum, zelando pela seguranca, pela saude, pelo bem estar social, e

pelo desenvolvimento econémico sustentado.

Com a utilizacao de novas tecnologias como o sensoriamento remoto,
imagens de satélites, localizacdo georeferenciada e sensores aerotransportados,
pois agora, as acbes sdo planejadas com antecedéncia e direcionadas aos locais
detectados por esses instrumentos, o IBAMA ganhou em qualidade.

O IBAMA realiza operacdes especiais de fiscalizacdo na Area da Flora
(Disponivel em: http://www.ibama.gov.br):

1) Combate a exploragéo florestal, queimadas, desmatamentos e outras
formas de uso irregular nos diversos ecossistemas existentes, de modo a
reduzir, sensivelmente, os niveis observados em anos anteriores;

2) Estabelecimento de um sistema de macro monitoramento das areas que
sofrem constantes ameacgas de desmatamentos e queimadas irregulares;

3) Fiscalizacdo e monitoramento das areas de reserva legal degradadas,
para condicionar sua recuperacao;

4) Monitoramento e fiscalizagdo das Unidades de Conservacao Federais;

5) Execugdo de Plano de Agdo, em conjunto com a FUNAI e Policia
Federal, referente a retirada irregular de madeira em areas indigenas.



Realiza, também, acdes especiais de fiscalizagdo na Area da Fauna:
(Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/)

1) Planejamento e execugdo de acobes dirigidas a protecédo a
fauna;

2) Acompanhamento da implantagdo e apoio a acodes
necessarias ao cumprimento da legislacdo ambiental vigente,
principalmente as relacionadas com a protecéo a fauna;

3) Fiscalizacdo, quanto aos aspectos técnicos, da execucao de
acdes de controle e transporte da comercializagdo de
espécimes da fauna silvestre bem como a introducdo de
animais silvestres exoticos no Brasil;

4) Realizagao, diretamente ou por intermédio de 6rgao publico
ou empresas especializadas, do desenvolvimento de
programas de capacitacdo de recursos humanos para as
atividades de fiscalizacdo da fauna silvestre brasileira mediante
projetos aprovados pelo IBAMA;

5) Fiscalizacao do funcionamento de portos, aeroportos quanto
ao fluxo de animais silvestres;

6) Execucgédo da fiscalizacdo de produtos da fauna silvestre
brasileira em qualquer de suas fases/estagios (captura, criagao,
beneficiamento, comercializagao, etc);

7) Busca de parcerias com outros 6rgaos governamentais e
nao governamentais no que se refere as acdes para coibir o
trafico de animais silvestres.

Além de acbes especiais no combate a pesca: (Disponivel em:

http://www.ibama.gov.br/)

1) Combate a pesca predatéria, principalmente nos periodos dos defesos
das espécies controladas, piracema e pesca predatoéria, nos lagos, agudes
publicos e reservatorios federais, através da presenca permanente dos
Agentes de Defesa Ambiental , nos locais de captura, desembarque e
comeércio de pescado;

2) Fiscalizagdo e combate a atividade pesqueira da frota marginal (sem
autorizacao e/ou registro).



E, por fim, agbes especiais de fiscalizacdo nas Areas de Degradacédo

Ambiental e Poluigédo: (Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/)

1) Combate a degradacdo ambiental e a poluicdo no ambito da

mineragao/garimpo;

2) Monitoramento do comércio de produtos quimicos, tais como:

agrotoxicos e preservativos de madeira;

8 Outros Orgaos

O territério brasileiro € muito extenso, devido a essa caracteristica, a
dificuldade de locomocdo em certas regides, principalmente a amazb6nica, nao
permite ao Estado cumprir satisfatoriamente a sua missdo de politicas publicas.
Seria realmente pedir demais, para quem, ao longo da nossa histéria, ndo se
preocupou com a devida ocupacao da terra, em termos sociais e econémicos.

Vale ressaltar, ainda, que as particularidades e peculiaridades
regionais nao estabelecem um programa politico uniforme. Ao analisar 0 mapa geo-
fisico e socio-econbmico brasileiro observar-se-a uma idéia abrangente dos

inimeros problemas existentes, de toda natureza.

Nao obstante, espanta comentar é da adversidade brasileira: regides
secas e regides umidas, em varios Estados, dificultam a aplicacdo de uma politica
publica confidvel e duradoura, haja vista a periodicidade temporal: enchentes, secas,
etc. Com todas estas dificuldades, obviamente fica adstrita uma agao conjunta para

a reversao da situacao.

Com todo o exposto, observa-se que o pais vive uma perfeita
contradicdo, o que, constantemente, leva a desequilibrios claros e evidentes,

chocando a todos pelas desigualdades gritantes e a incapacidade de acudir a todos.



Com todas estas contradicées que surgem as explosdes sociais, bem
como o aparecimento de grupos ou associagdes das mais diversas matizes e das

mais volumosas tendéncias ao embate.

A ajuda para que parte desses problemas sejam resolvidos, fica ao
trabalho das Organizacées Nao Governamentais — as chamadas ONGs.

A formulacdo de um programa politico publico, mais particularmente no
ambito do meio ambiente, € uma necessidade premente e inadiavel. Observa-se,
portanto, que as ONGs tém um papel preponderante para a aplicagao e formulacao
desta politica, com um pessoal dedicado, capaz e com uma visdo mais abrangente
dos recursos e da possibilidade de resolvé-los a contento.

Conclui-se que as ONGs, no Brasil, sdo poderosos exércitos de
pessoas desejosas em realizar um trabalho que possa acudir a todos de maneira
humana, satisfatéria e criando, com isso, um entrelacamento entre os varios

Estados.

Ter fé no trabalho das ONGs é mais que uma idéia de politica publica,
€ um avango extraordinario ante as atribulagdes do Brasil.

9 CONCLUSAO

Conclui-se que o legislador brasileiro buscou, na elaboracdo da
matéria, mostrar expressamente a necessidade de implementar medidas preventivas

e repressivas no campo ambiental.

Ateve-se o0 legislador a elaborar cuidadosa protecdo de valores
fundamentais para a realizacdo humana em nosso pais, chegando inclusive a
protecdo do lazer, transportando a tutela ambiental essencial (o piso vital minimo)
para a protecao do direito criminal ambiental.

O direito a um meio ambiente sadio e equilibrado é prerrogativa de todo
cidadao, isto é, das coletividades que compdem a populacao brasileira. Diante disso,

cabe aos movimentos ambientalistas levar ao Ministério PUblico o conhecimento de



fatos, irregularidades e problemas que prejudiquem os direitos dos cidadaos e das

coletividades, exigindo dele uma acédo saneadora, no ambito de sua competéncia

Além do que, as ONGs, no Brasil, sdo poderosos exércitos de pessoas
desejosas em realizar um trabalho que possa acudir a todos de maneira humana,

satisfatoria e criando, com isso, um entrelagcamento entre os varios Estados.
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