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O presente trabalho analisou as questbes que
envolveram a efetividade da aplicagdo das
Penas Alternativas. O trabalho foi desenvolvido
com base em doutrinas, artigos, legislacdes
compativeis com o tema e sites da Internet.
Objetivo € demonstrar que as Penas
Alternativas buscam a recuperacdo do
condenado sem retira-lo do seio da sociedade,
e como consequéncia contribuem para diminuir
a reincidéncia e a violéncia. No tocante a
criminalidade as penas Alternativas nao é a
solugcdo, mas sem duvida ajuda na diminuicao.
O autor procurou trazer conhecimento para que
o tema possa ser analisado e discutido pelo
leitor.
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1 INTRODUCAO

Na antiguidade a pena privativa de liberdade foi considerada um
grande avango da raga humana. Mesmo sendo a base de todos os sistemas
penitenciarios das sociedades civilizadas, atualmente ndo esta atingindo o mesmo
éxito, pois o sistema penitenciario esta totalmente em crise.

O Sistema penitenciario brasileiro ndo esta conseguindo atingir a sua
finalidade, a qual consiste em reeducar, ressocializar e reinserir 0 condenado
novamente ao anseio da sociedade.

A faléncia do sistema penitenciario levou varios estudiosos do direito a
pensar em alternativas para a execucgao da pena.

Neste sentido esta Ney Moura Teles (2004, p.374). “A verificacao de
que a pena privativa de liberdade, longe de recuperar e reinserir o condenado no
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meio social, traz profundos males, ensejando a reincidéncia, levou os cientistas a
procurar e ao encontro de alternativas a pena de prisao”.

O problema das penas privativas de liberdade é tdo preocupante, que,
na Exposicdo de Motivos da Parte Geral do Cédigo Penal, no item 28, dispde que
esse problema tem levado penalistas de varios paises e até mesmo a Organizacao
das Nagdes Unidas a uma “procura mundial” de solugdes alternativas para os
infratores que ndo colocam em risco a paz e a seguranca da sociedade.

No Brasil, as medidas alternativas para a prisdo surgiram com o
advento da Lei n.® 7.209, de 1984, que inseriu no ordenamento juridico brasileiro as
penas alternativas, e a Lei 9.714 de 1998, ampliou tais medidas. Embora, a pena de
multa j& existia no ordenamento penal.

As penas alternativas foram denominadas de penas restritivas de
direito e classificadas no artigo 43 e incisos do Cdédigo Penal, estabelecendo as
seguintes penas substitutivas: prestacées pecunidrias, a perda de bens e valores, a
prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, a interdicdo temporaria
de direitos e a limitagdo de fim de semana.

De acordo item 29 da Exposicédo de Motivos da Parte Geral do Cddigo
Penal, as pena restritiva de direito tem um propdsito ambivalente de aperfeicoar a
pena de prisdo, quando essa for necessaria, e de substitui-la, quando aconselhavel,

por varias formas de sancao penal, dotadas de eficiente poder coercitivo.

1.1 Vantagens das penas alternativas

Analisando as penas alternativas, e com base na falta de estrutura do
sistema penitenciario, pode-se elencar algumas vantagens das penas alternativas,
dentre elas:

1) reducéo dos gastos com o Sistema Penitenciario;

2) evitam o encarceramento dos condenados que praticam crimes de
menor potencial ofensivo;

3) o condenado nao precisa deixa sua familia e nem se afastar do seio

da sociedade;



4) afasta o sentenciado do convivio com outros detentos mais
perigosos;

5) Permite ao magistrado adequar a pena as condi¢des pessoais do
condenado e a gravidade do fato;

6) Possibilidade de reducéo da reincidéncia;

7) evita as violéncias intrinsecas das prisées;

8) os servicos prestados pelo sentenciado terdo cunho social, medidas
que garante o bem estar da sociedade.

9) Eficiéncia na reeducacéo e ressocializacdo do condenado.

10) Evita a entrada forcada de condenados em grupos rivais que
dividem territérios no interior do presidio, onde exige lealdade e pagamentos,
sobretudo, cultivam apenas o 6dio.

1.2 Deficiéncia das penas alternativas

As penas restritivas de direito, para ser eficaz no ordenamento juridico
brasileiro depende da existéncia de organismos préprios para a sua implantacao e
fiscalizagéo.

Segundo o entendimento de Jorge Henrique Schaefer Martins, (2001,
p. 156):

Ha necessidade de que se busquem solugdes a fim de torna-la efetivas: E
preciso delimitar o dmbito do interesse do Direito Penal,e saber que o
sucesso da intervengdo minima pressupde , também, um minimo de
condi¢gbes de aplicabilidade das normas, o que reclama, no minimo, uma
legislacdo técnica e coerente, além da necessidade de estruturagdo dos
orgaos de jurisdicdo e aparelhamento dos mecanismos de execugdo das
penas.

As penas alternativas sé alcancarao totalmente a efetividade quando
existir um mecanismo para fiscalizar o seu cumprimento, que passe confianca para a
sociedade e aos operadores do Direito.

Para Ney Moura Teles (2004, p. 375), “a pena restritiva de direitos,
como é possivel concluir pela experiéncia, sé serdo eficazes se contarem em sua

execucao, com a colaboragédo dos organismos vivos da sociedade”.



As falta de estrutura por parte do Estado para fiscalizar o cumprimento
das penas alternativas é um grande problema que deve ser superado, para que tais
medidas possam efetivamente alcancar a sua finalidade, a qual consiste na
verdadeira reeducacéao e ressocializagdo do condenado, mantendo-o no convivio da

sociedade e acompanhados dos familiares.

1.3 Medida pratica para garantir a efetividade das penas alternativas

Nos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e no Parang, ja foram
implantadas com grande éxito medidas praticas que garante a confianca e eficiéncia
das penas alternativas.

A Secretaria Nacional de Justica, 6rgao vinculado ao Ministério
Publico, vem implementando convénios com entidades do Poder Executivo Estadual,
bem como as Secretaria de Seguranca Publica, como com o Poder Judiciario e
Ministério Publico em diversos Estados da federacdo, com a finalidade de ver
praticadas as penas alternativas, garantindo a sua eficiéncia no tratamento penal.

Em Florianépolis, tais organismos firmaram convénio para o
funcionamento da Central de Penas Alternativas de Florianopolis.

Para os Estados que ndo tem uma politica oficial para a solugdo do
problema, pode-se implantar a Central de Penas Alternativas, érgao responsavel
pelo armazenamento do cadastro das entidades publicas e privadas com destinacao
social, para onde serdo encaminhados os agentes infratores que estdo obrigados a
prestar os servicos gratuitos, ou indicara as entidades beneficiadas com as “cestas
basicas”.

Analisando os dados, a Central de Penas Alternativas fara o
encaminhamento, observando as habilidades especificas, como por exemplo: o local
de moradia do condenado, buscando sempre o local mais proximo da residéncia
para o cumprimento da prestacdo de servico, como também encaminhando para o
Juiz de Execucéo, e ao Ministério Publico, os relatérios periddicos da prestacédo de
servico ou da prestacdo pecuniaria, permitindo a fiscalizacdo do cumprimento das
penas.

A Central de Penas Alternativas, sem duvidas foi uma grande inovagao
que ajudara a solucionar a falta de suporte por parte do Estado, no tocante a



fiscalizacdo dos servicos prestados pelo condenado e também garantird a
efetividade das penas alternativas.

CONCLUSAO

Preocupado com a questao da ineficacia da pena de prisdo, o Estado
passou a procurar novas solucdes alternativas, para tentar amenizar a situacéo. Foi
nesse momento que apareceram as “penas alternativas”, que buscam dar melhores
condigbes de recuperar o condenado, bem como diminuir a reincidéncia e a
violéncia.

A efetividade das penas alternativas se concretiza na medida em que
essas penas conseguem ampliar a possibilidade de reeducacéo e ressocializacdo do
condenado.

Essas penas alternativas € a melhor resposta penal para os crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca, com penas de pouca duracdo que
podem se executadas fora do sistema prisional, ou seja, sem a necessidade de
retirar o condenado do meio social.

Sao inimeras as vantagens que as penas alternativas tém em relacao
as penas privativas de liberdade, como, por exemplo: reducdo dos gastos com o
Sistema Penitenciario, evitar o encarceramento dos condenados que praticam
crimes de menor potencial ofensivo, 0 condenado néo precisa deixar sua familia e
nem se afastar do seio da sociedade, afasta o sentenciado do convivio com outros
detentos mais perigosos, permite ao magistrado adequar a pena as condi¢cdes
pessoais do condenado e a gravidade do fato, possibilita a reducao da reincidéncia,
evita as violéncias intrinsecas das prisdes, 0s servicos prestados pelo sentenciado
terdo cunho social, tém mais eficiéncia na reeducacdo e ressocializagdo do
condenado, bem como evitam a entrada forcada de condenados em facgdes
criminosas.

As penas alternativas ndo vao resolver o problema da criminalidade e
muito menos vao acabar com as penas privativas de liberdade. Sua missao, em

relagdo a criminalidade, sera auxiliar a diminuir a violéncia e a reincidéncia dos



condenados por crimes de menor potencial ofensivo, restringindo a aplicacdo das
penas privativa de liberdade para os delitos de maior gravidade.
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