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RESUMO: O presente trabalho analisou os
principais aspectos que levou a faléncia do
sistema prisional brasileiro. O trabalho foi
desenvolvido com base em doutrinas, artigos,
legislagdes compativeis com o tema e sites da
Internet. Objetivo € demonstrar que o sistema
prisional brasileiro ndo esta conseguindo atingir
a sua finalidade, a qual consiste em recuperar
o condenado e reintegrad-lo novamente na
sociedade.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Penitenciario nos dias atuais foge das expectativas da
sociedade, pois apresenta caracteristicas desumanas e eliminam o convivio social,

fatores estes que prejudicam a reintegracédo do sentenciado a sociedade.

Recentemente, como fato representativo da faléncia do Sistema
Penitenciario, a midia nacional efetuou uma ampla divulgacdo de uma situacao
envolvendo uma adolescente de 15 anos, que ficou presa em uma cela com cerca

de 20 homens, durante 24 dias, na cidade de Abaetetuba, no Para.

A efetividade e eficiéncia dos padroes adotados como normas de
disciplina e conduta comportamental, aplicado aos sentenciados, pelos sistemas
prisionais brasileiros, refletem de forma negativa para a sociedade, quando se
verifica que o condenado, colocado em liberdade, volta a delinquir, depois de ter
cumprido a pena estabelecida pelo Estado, apontando assim as deficiéncias dos
métodos de ressocializacao adotados.
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Desta maneira, a prépria prisdo cria um ambiente propicio a um
comportamento ainda mais violento por parte do individuo. Exemplo disso € quando
o condenado é praticamente obrigado a filiar-se as fac¢des criminosas no interior do
sistema penitenciario, para garantir sua sobrevivéncia, pois, por falha do Estado na
regularizacao e disciplina dentro do sistema prisional, acaba por deixar na mao dos
lideres destas facg¢des todo o controle dentro das prisées.

Neste aspecto € que se encontra o grande caos das prisoes brasileiras,
pois o Estado por si s6 ndo consegue gerir as crises internas, gerando, por exemplo,
as rebelides, e também ndo da sustentacdo ao individuo quando retorna ao bojo

social, ou seja, continua sendo visto como marginal ou ex-presidiario.

Muitos condenados acabam por cumprir a pena privativa de liberdade
além do periodo determinado na sentenca, uma vez que o Poder Judiciario, érgao
responsavel pela fiscalizacdo, acaba sendo falho em detectar o momento exato do

término da pena.

Como explica Luis Carvalho Filho (2002, p. 71), “quanto mais tempo
atrdas das grades, distante da dinamica do mundo real, mais profunda a
desadaptacado e mais previsivel o retorno a criminalidade”.

E, por fim, com essa triste realidade, o comportamento do preso se
torna cada vez mais distante daquele pretendido pela sociedade.

PRISAO, DESRESPEITO A VIDA HUMANA

O Sistema Penitenciario € uma instituicdo, n a qual a convivéncia por

muito tempo,deforma a pessoa, acentuando desvios morais.

O Cddigo Penal assegura todos os direitos a o condenado, que nao
sejam inerentes a perda da liberdade, como dispde o artigo 38 do mesmao.

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.



Mesmo existindo no ordenamento brasileiro dispositivos que assegura
m tais direitos, assim ndo ocorre na pratica, pois os condenados vivem num mundo

onde os valores sdo totalmente esquecidos.

As prisbes deixam marcas que acompanham o sentenciado por toda
vida, cite-se, como exemplo o preconceituoso estigma de “ex-presidiario”, bem como
a dificuldade de voltar a viver em sociedade apds passar tantos anos presos, e o
Estado ndo tem programas sociais para reinserir essas pessoas novamente no meio

social.

Outro fator que desrespeita os valores morais do condenado € o
homossexualismo, ndo escolhido, mas forgcado pelos préprios detentos.

Porém, na realidade do Sistema Penitenciario, tais direitos ndo sao
notados, pois o setor esta carente de fiscalizacao e recursos.

A prisdao muda a vida ndo sé dos detentos, mas também altera a rotina
dos seus familiares. Além do transtorno de frequentar o ambiente pesado de uma
Penitenciaria, sdo tratados como cumplices e submetidos a revistas humilhantes, o
que por muitas vezes estimula afastamentos destes familiares. (CARVALHO FILHO,
2002, p. 69).

Como nao poderia ser diferente ocorre uma alteragcdo comportamental
na vida dos Agentes Penitenciarios, a partir do momento que comeg¢am a trabalhar

no sistema Penitenciario.

Normalmente as relacdes entre funcionarios e detentos sao tensas, ja

que sao obrigados a dividir e conviver no mesmo ambiente.

Os funcionarios do Sistema Prisional sdo as principais vitimas das
rebelides, se tornam presas faceis dos detentos, e assistem as crueldades ocorridas
dentro das rebelides, bem como suicidios e tortura de detentos.

Muitos destes funcionarios ndo sdo adequadamente treinados para
passar por esses tipos de transtornos e acabam tendo problemas psicolégicos apds

presenciar uma morte cruel ou rebelido violenta.

E outro fator preocupante é que o Estado ndo tem nenhuma estrutura

para prestar auxilio a esses funcionarios que precisam de tratamentos psiquiatricos.



SUPERLOTACAO

A superlotacdo é sem duvida um dos fatores principais da faléncia do
sistema prisional e que, ao longo do tempo, vem transformando o sistema num

verdadeiro depdsito humano.

Para uma melhor compreensao da questao da superlotacao carceraria
no pais , se faz oportuno para os objetivos deste trabalho a mencao de alguns dados
e estatisticas relacionados ao tema.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 1994, a populacdo do sistema prisional era aproximadamente de 130.00
(cento e trinta mil) presos, sendo que 96,31% eram homens e 3,69% mulheres,
distribuidos em 297 estabelecimentos prisionais existentes no pais naquele ano, no
qual 175 (cento e setenta e cinco) estabelecimentos estavam em situacao precaria e
32 (trinta e dois) em construcéao.

A populagéo carceraria do pais, em 2003, era de 308.304 (trezentos e
oito mil e trezentos e quatro) detentos, divididos entre o sistema penitenciario, com a
populacado de 240.203 (duzentos e quarenta mil e duzentos e trés), e a Secretaria de
Seguranca Publica com 68.101 (sessenta e oito mil e cento e um) detentos.

Ja em dezembro de 2006, a populacdo prisional atingia a marca de
401.236 (quatrocentos e um mil e duzentos e trinta e seis) presos, sendo que
339.580 (trezentos e trinta e nove mil e quinhentos e oitenta) estavam no sistema
penitenciario e os outros 61.656 (sessenta e um mil e seiscentos e cinqienta e seis)
presos estavam na Secretaria de Seguranca Publica. Observa-se, que em 2006
houve um aumento de 30.14% em relacdo ao ano de 2003.

GRAFICO 1 — Demonstrativo da quantidade de presos
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Fonte: Departamento Penitenciério Nacional

Segundo os dados do Departamento Penitenciario Nacional, existiam
236.148 (duzentas e trinta e seis mil e cento e quarenta e oito) vagas no sistema
penitenciario, sendo que a populagado deste sistema é de 321.629 (trezentos e vinte
um mil e seiscentos e vinte e nove) detentos, ou seja, existe uma superlotacdo de
aproximadamente 85.481 (oitenta e cinco mil e quatrocentos e oitenta e um)
detentos, 0 que correspondia a 26.27% da vagas disponiveis.

Fazendo uma divisdo da populagdo do sistema penitenciario entre o
Regime Fechado, Semi-Aberto, Aberto, Provisério e a Medida de Seguranca, pode
obter os seguintes resultados:

a) Regime Fechado: 163.805 (cento e sessenta e trés mil e oitocentos
e cinco) detentos;

b) Regime Semi-Aberto: 41.731 (quarenta e um mil e setecentos e
trinta e um) detentos;

c) Regime Aberto: 18.311 (dezoito mil e trezentos e onze) detentos;

d) Provisérios: 112.138 (cento e doze mil e cento e trinta e oito)
detentos;

e) Medida de Seguranca: 3.595 (trés mil e quinhentos e noventa e
cinco) detentos.



GRAFICO 2 — Demonstrativo da quantidade de presos por regimes em 2006.
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Nos resultados parciais de 2007, a populacdo prisional ja atingia a
marca de 419.551 (quatrocentos e dezenove mil e quinhentos e cinqlenta e um)
presos. Dos quais 338.982 (trezentos e trinta e oito mil e novecentos e oitenta e
dois) presos estavam no sistema penitenciario, 21.848 (vinte e um mil e oitocentos e
quarenta e oito) presos no regime aberto e apenas 58.721 (cinqiienta e oito mil e

setecentos e vinte e um)presos na Secretaria de Seguranga Publica.

No sistema penitenciario existem em torno de 233.907 (duzentos e
trinta e trés mil e novecentos e sete) vagas, para 338.982 (trezentos e trinta e oito
mil e novecentos e oitenta e dois) presos, ou seja, existe uma superlotacdo de
105.075 (cento e cinco mil e setenta e cinco) presos, correspondente a 30.99% da

populacéo prisional.

Dos 360.830 (trezentos e sessenta mil e oitocentos e trinta) presos do
pais, 162.686 (cento e sessenta e dois mil e seiscentos e oitenta e seis) estavam em
regime fechado, e 49.722 (quarenta e nove mil e setecentos e vinte e dois) estavam
no regime semi-aberto, e no regime aberto tinha aproximadamente 21.848 (vinte e
um mil e oitocentos e quarenta e oito) presos, no provisorio tinha 122.320 (cento e
vinte e dois mil e trezentos e vinte), e os internados da medida de seguranca tinha

3.797 (trés mil e setecentos e noventa e sete), e 0s presos que estavam em



tratamento na medida de seguranca era de apenas 457 (quatrocentos e cinqlienta e
sete) presos.

GRAFICO 3 — Demonstrativo da porcentagem de presos por regimes em 2007
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Na Secretaria de Seguranca Publica existem aproximadamente 58.721
(cinqienta e oito mil e setecentos e vinte e um) presos, e o total de vagas
disponiveis € de 31.240 (trinta e um mil e duzentos e quarenta), portanto existe uma
superlotacdo de 27.481 (vinte e sete mil e quatrocentos e oitenta e um) presos, ou
seja, 46,79% a mais da capacidade normal.

Como se nota, os numeros sao elucidativos ao retratarem que o
sistema prisional brasileiro se encontra em situacao critica e caminhando a largos

passos para a total faléncia.



RECURSOS FINANCEIROS DO SISTEMA PENITENCIARIO

O Fundo Penitenciario Nacional é o érgao responsavel pelos recursos
do sistema penitenciario, tem a finalidade de proporcionar os recursos € meios para

financiar e incentivar a modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario.

Esse 6rgao foi criado em 1994, através da Lei Complementar n® 79, e a
regulamentacgao esta no Decreto n? 1.093, de 1994.

As receitas que compde o Fundo Penitenciario Nacional, estao
estabelecidas no artigo 2° da Lei Complementar n® 79. Essas receitas podem ser
dividas nos seguintes grupos Custa Judiciais, Loterias Federais, Recursos Proprios

nao Financeiros e Recursos Proprios Financeiros.

As Custas Judiciais eram uma das arrecadagdes mais significativas do
Fundo Penitenciario, sendo repassado 50% do montante recolhido em favor da
Unidao Federal, relativo aos servicos forenses. Mas a partir da emenda n® 45/2004,
este montante ndo é mais repassado para o Fundo, o que foi uma perda
significativa, pois, em 2004, essa fonte de recurso repassou para o Fundo o
equivalente a R$ 51.218.575,00 (cinglienta e um milhdes, duzentos e dezoito mil e

quinhentos e setenta e cinco) mil reais.

A Loteria Federal € uma das fontes de arrecadacdo do Fundo
Penitenciario, apenas 3% do montante arrecadado dos concursos de prognésticos,
sorteios e loterias, sdo repassados para o Fundo.

Outra fonte de recurso para o Fundo sdo os Recursos Préprios nao
Financeiros, que compreendem todos os recursos confiscados ou oriundos de bens
perdidos em favor da Unido, multas provenientes de sentengcas penais
condenatoérias transitadas e julgadas, bem como as fiangas quebradas ou perdidas.

E, por fim, a ultima fonte de recursos do Fundo Penitenciério sdo os
Recursos Proprios Financeiros, que sao os rendimentos obtidos, como
remuneracdo, decorrentes de aplicacdes do patriménio do fundo na Conta Unica do
Tesouro Nacional.



Em 2004, os recursos arrecadados chegaram no patamar de R$
204.966.112,00 (duzentos e quatro milhdes, novecentos e sessenta e seis mil e
cento e doze) reais. Com excecao, da queda que ocorreu apds o exercicio de 2005,
que se justifica pelo fato de que foi exatamente neste ano que as Custas Judiciais
deixaram de fazer parte das fontes de arrecadacao do Fundo Penitenciario Nacional.

De acordo com os dados do Fundo Penitenciario Nacional, de 1995 a
2006, foram gastos R$ 1.350.990.972,00 (um bilhdo, trezentos e cinqlienta milhdes
e novecentos e noventa mil e novecentos e setenta e dois) reais com o sistema

prisional.

ESTRUTURA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Brasil atualmente conta com 1.116 (um mil e cento e dezesseis)

estabelecimentos penais, distribuidos em toda as unidades da Federagéo.

Atualmente no pais os estabelecimentos penais estdo divididos da
seguinte forma: 332 (trezentos e trinta e dois) Penitenciarias, 181 (cento e oitenta e
um) Presidios, 473 (quatrocentos e setenta e trés) Cadeias Publicas, 48 (quarenta e
oito) Casa do Albergado, 37 (trinta e sete) Colénias Agricolas, Industrial ou Similar,
31 (trinta e um) Hospital de Custédia e Tratamento, apenas 9 (nove) Centro de
Observacao e por fim 2 (dois) Presidios Federais inaugurados, e mais 2 (dois) em

construgao.

Como se observa existem apenas 48 (quarenta e oito) de Casa de

Albergado, essa quantidade nao é suficiente para suprir as necessidades da Unido.

Em relagao aos Servidores Publicos, o pais conta com apenas 61.258
(sessenta e um mil e duzentos e cinqlienta e oito) servidores ativos, distribuidos em
todos os setores, como: Area Administrativa, Agentes Penitenciarios, Médicos,
Psicélogos, Dentistas, Advogados, Assistentes Sociais, Pedagogos, Terapeutas,
etc...

Dos 61.258 (sessenta e um mil e duzentos e cinqlenta e oito)
servidores ativos do Sistema Prisional brasileiro, apenas 46.317 (quarenta e seis mil



e trezentos e dezessete) servidores ativos sdo Agentes Penitenciarios, sendo que a
populacdo carceraria do pais esta em 419.551 (quatrocentos e dezenove mil e
quinhentos e cinglienta e um) presos, ou seja, cada Agente Penitenciario devera
reeducar 9 (nove) presos.

CONCLUSAO

Atualmente o sistema prisional esta incompativel com as expectativas
da sociedade moderna. E notéria a faléncia do sistema prisional brasileiro, pois, na
realidade, nao esta conseguindo atingir a sua finalidade, que consiste em reeducar,

ressocializar e reinserir o condenado na sociedade.

A crise da pena de prisdo ocorre por varios aspectos, como a
superlotacdo, falta de estrutura, falta de funcionarios preparados, falta de recursos
financeiros, ociosidade, violéncia, abusos sexuais, grande consumo de drogas, falta
de higiene, etc. Ou seja, a realidade do ambiente de convivéncia em uma prisdo nao
tem condicbes de recuperar qualquer pessoa.

As imperfeicbes da pena privativa de liberdade contribuem para o
aumento da reincidéncia e da violéncia no pais. Quando o agente infrator ingressa
no sistema prisional, muitas vezes para garantir a sua prépria sobrevivéncia, acaba
se envolvendo definitivamente no mundo do crime, por vezes se filiando as fac¢des
criminosas e passando a cometer novos crimes, dentro e fora do sistema

penitenciario.

O sistema penitenciario além de nao recuperar o condenado acaba se
tornando a “escola do crime”, dificultando ainda mais a tdo almejada recuperacao,
tendo a Estado a necessidade urgente de buscar novas alternativas para reverter
essa situacgao.
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