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RESUMO: A pesquisa, intitulada — A Evolugéo
dos Tribunais de Direitos Humanos - tem como
objeto de estudo histérico e comparativo dos
orgaos criados para apreciar crimes de guerra,
genocidio e até contra a humanidade.
Abordam-se inicialmente os tribunais “ad hoc”,
que serviram de modelo para o Tribunal Penal
Internacional, criado pelo tratado de Roma e
que tem sede em Haia, na Holanda. Fez-se
uma opcao metodoldgica para buscar mostrar
que a criacdao do tribunal penal foi uma
conseqUéncia dessa histérica efetivagdo dos
direitos humanos. Deu-se énfase para a
punicdo aos que ndo respeitam os direitos do
homem por tribunais especiais. O objetivo
desta investigagcdo constituiu-se em refletir a
respeito dos referidos tribunais e das
contribuicdes destes, para o Direito Penal
Internacional, embora violem os principios do
juiz natural e da vedacédo aos tribunais de
excecao. Justifica-se a necessidade do estudo
para demonstrar as evolucbes da Justica em
nivel internacional, tendo em vista a aceitacéo
de uma jurisdicdo supranacional unificada e a
importdncia da punicdo dos violadores dos
direitos fundamentais contra a humanidade.
Na presente pesquisa bibliografica e
jurisprudencial utilizou-se métodos dedutivos e
indutivos.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa pretendeu possibilitar reflexdes a respeito da
necessidade de se garantir os direitos fundamentais em nivel internacional feridos
pelos préprios homens, ocorridos com as duas grandes guerras mundiais e outros
conflitos setoriais, devido as crueldades cometidas, como os crimes contra a
humanidade, de genocidio e contra os costumes de guerra.

Diante de tais acontecimentos, a solucdo encontrada foi a criacéo pela
Organizacdo das Nacbes Unidas de uma estrutura dentro da organizacédo
internacional capaz de punir crimes contra a humanidade e outros correlatos. Sendo
assim, para nao permitir que os acusados fossem punidos inadequadamente, ou
mesmo, deixados impunes, foram criados os tribunais “AD HOC”, especificamente
para essa finalidade e ocasiao.

Com base nesses fatos, o presente trabalho tem o propésito de
responder as seguintes indagacdes: Quais as mudancas e contribuicbes que
ocorreram na justica internacional com a criacdo desses tribunais? Seria essa uma
evolucao, também, para os direitos fundamentais ou uma violagdo devido ao
ferimento dos principios do juiz natural e a vedagao aos tribunais de excecao?

Justificamos assim a pesquisa, demonstrando as necessidades pelas
quais passou o mundo, tornando imprescindivel a implementacdo de uma justica
efetiva. Essas experiéncias foram positivas e ajudaram a criagdo do Tribunal Penal
Internacional Permanente, com sede em Haia, na Holanda, com a finalidade de punir

os crimes de genocidio, de guerra e contra a humanidade.

SURGIMENTO DOS TRIBUNAIS AD HOC NO SECULO XX

O territério francés foi devastado com a Primeira Guerra Mundial.
Familias foram mortas, soldados retornaram das batalhas com problemas fisicos
(mutilados) e psiquicos. Isso incitou no povo francés o desejo de condenar os
responsaveis pelas atrocidades, em especial os alemaes e austriacos que se
renderam e assinaram o Tratado de Versalhes.



O exemplo francés também se repetiu em outros estados, igualmente
vencedores, e, principalmente, entre os derrotados que compunham o Império
Austro-Hungaro. Ingleses e italianos também buscaram monetérias e ainda puni¢oes
dos lideres germanicos.

Para Bazelaire e Cretin (2004, p. 13),

Na realidade, os ultrajes repetidos cometidos contra o homem ao longo do
século XX nao puderam deixar indiferentes os juristas, que se mobilizaram e
ainda se mobilizam a fim de impedir a proliferagdo dos comportamentos
gravemente prejudiciais a dignidade humana.

Restabelecida a paz, a Assembléia Nacional Francesa exigiu que um
processo fosse aberto para que a Justica punisse os responsaveis. Os vencedores
da guerra se uniram, acusando Guilherme Il de Hohenzollern, ex-imperador da
Austria, por ofensa contra a moral internacional, bem como outros crimes de guerra.

A peticdo foi encaminhada pelos paises aliados, em dezesseis de
janeiro de mil novecentos e vinte, aos Paises Baixos, onde o Kaiser se refugiou,
sustentando a solicitacdo de extradicdo. No entanto, o governo da Holanda se
recusou a entregar o Kaiser. Entdo, os aliados desistiram da idéia de julga-lo,
resolvendo abandonar, também, a idéia de julgar vinte e uma mil pessoas acusadas
de crimes de guerra, deixando que a Corte Suprema Alema, o Tribunal, sediado em
Leipzig julgasse, apenas, vinte e um oficiais alemaes. Portanto, o Tribunal de Leipzig
foi criado para cuidar apenas dos caos mais importantes da Primeira Guerra, em
especial de mortes de civis.

Na Europa, as pesadas punicbes aplicadas a Alemanha e o
crescimento do nazismo permitiram a deflagracdo de mais um conflito armado em

nivel mundial.

PRIMEIRAS ETAPAS EFETIVAS DA JUSTICA PENAL INTERNACIONAL

Dentre as atrocidades da Segunda Guerra Mundial ocorreram os
crimes de genocidio (exterminagédo da raca) contra os judeus e outras etnias, entre
0s quais os ciganos. Também, as agressdes japonesas perpetradas na China.

Contudo, para nao ocorrer impunidades depois da celebracédo da paz, foram criados
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os tribunais especiais de Nuremberg e de Téquio, que eram de excec¢ado. Todavia,
optou-se por uma violagcdo menor, de criar um tribunal de excecao, a fim de as
barbaridades cometidas nao ficassem sem punicdo, pela auséncia de um Juiz
natural.

Nos campos de concentragdo nazistas, ocorriam crueldades, além de
exterminio sistematizado de judeus e outras minorias étnicas. Os nazistas
acreditavam, ainda, que a raca ariana fosse pura, superior e tinham a si proprios
como parametros de perfeicao. As racas consideradas, por eles, inferiores (judeus),
e outros grupos, como homossexuais € ciganos, eram levadas a realizarem
trabalhos desgastantes. Quando ndo serviam mais, tornavam-se cobaias em
experiéncias cientificas ou eram conduzidas para as camaras de gas ou outras
formas de exterminio.

O Tribunal de Nuremberg foi criado, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, pela jungédo dos Estados Unidos, URSS e Gra-Bretanha.

Uniu-se, posteriormente, a esses paises, a Franca, com a finalidade de
julgar e punir os responsaveis pelos crimes de guerra, cometidos durante a
ocupacgao nazista no seu territorio.

De acordo com Bazelaire e Cretin (2004, p. 21-22),

Os crimes de guerra sao constituidos pela violagdo das leis dos costumes
de guerra. Essas violagdes englobam especialmente o assassinato, os
maus tratos e a deportacdo para trabalhos forcados ou qualquer outro
objetivo, das populacdes civis nos territdérios ocupados; o assassinato ou os
maus tratos dos prisioneiros de guerra ou das pessoas no mar; a execugao
dos reféns; a pilhagem dos bens publicos ou privados; a destruigdo ou a
devastacdo sem motivo das cidades e vilarejos néo justificadas pelas
exigéncias militares.

Essas violacbes aos direitos do homem seriam julgadas por esse
tribunal, que tinha um presidente e era composto por um titular de cada pais
membro. As decisdes eram tomadas pela maioria, e, em caso de empate, o voto
decisivo era o do presidente. Novamente ocorria a violagdo do principio do juiz
natural, porém, uma outra alternativa inviavel seria deixar criminosos sem punicao.

O Tribunal de Nuremberg tinha o proposito de responsabilizar os
nazistas pelos crimes de genocidios. Os processos penais poderiam correr mesmo
sem a presenca do acusado.

Organizagdes como a Gestapo (Geheime Staatspolizei), policia secreta

do Estado, administrada diretamente pelo Escritério Central de Seguranca do Reich,
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orgao do Partido Nazista que controlava as policias e as forgcas de seguranca
alemas no periodo de 1939 até 1945 poderiam, também, ser acusadas pelos crimes
cometidos.

Diferente do Tribunal de Nuremberg, em Toéquio, apenas pessoas
fisicas eram julgadas. Desse modo, foi criado o Tribunal de Téquio para punir os
japoneses pelo o que aconteceu no massacre de Nanquim, em que tropas
japonesas invadiram e saquearam a capital Chinesa em 1937.

Na “Unidade 731" realizavam experiéncias médicas em prisioneiros
chineses, russos e americanos, além, das acusacdes de assassinatos, trabalhos
forcados em condicées desumanas, pilhagens, destruicoes, estupros e crueldades.

No entanto, apesar de ser um 6rgao criado especialmente para julgar
fatos ocorridos, o tribunal de Téquio serviu, ainda, para restabelecer a paz, para que
a punicao acontecesse de maneira que nao fosse, Unica e exclusivamente, por meio

do uso de armas.

TRIBUNAIS AD HOC NA ATUALIDADE

Em maio de 1993 foi criado o Tribunal Penal Internacional para a ex-
lugoslavia, devido ocorréncias de massacres, expulsées e deslocamentos de
populacdes, tendo em vista a limpeza étnica.

O Tribunal “Ad Hoc” de Haia, na Holanda esta reunido, atualmente, e
tem competéncia para julgar os crimes contra a humanidade, genocidios, violages
de leis e costumes de guerra que aconteceram a partir do dia primeiro de janeiro de
1990, cometidos no territério da ex-lugoslavia. O principal personagem desse
tribunal ndo chegou a ser punido. O ex-presidente da antiga lugoslavia e da Sérvia
Slobodan Milosevic morreu antes de receber a condenacdo mais provavel pelos
seus crimes de guerra e contra a humanidade: a prisao perpétua. Milosevic, 64 anos,
carregava 66 acusacoes de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
Humanidade por seus atos durante a Guerra da Croacia (1991-1995), a Guerra da
Bdsnia (1991-1995) e a repressao sérvia aos albaneses kosovares entre 1998 e
1999.



Por outro lado, o chamado “Carniceiro da Bdsnia-Herzegovina”,
Radovan Karadzic, foi extraditado no dia 30 de julho, para Haia, na Holanda, onde
esta sendo processado pelo Tribunal Especial das Nacdes Unidas para Crimes de
Guerra na Antiga lugoslavia por genocidio e crimes contra a humanidade. Karadzic
era o lider sérvio na Bésnia quando essa republica lugoslava declarou
independéncia, em marco de 1992, seguindo o exemplo da Croacia e da Eslovénia.
Com o apoio do Exército Federal da lugoslavia, dominado pelos sérvios, comandou
a resisténcia sérvia contra a independéncia da Bésnia. A capital da republica,
Sarajevo, foi cercada e bombardeada durante trés anos e quatro meses, nos piores
ataques contra uma capital européia desde o fim da Segunda Guerra.

Esse tribunal ndo julgava, apenas, os sérvios, mas, 0s croatas,
albaneses, bosnios e outros envolvidos no conflito regional, independente da
hierarquia. Foram julgados, inclusive, militares do Grupo de Libertagdo de Kosovo,
(Exército de Libertacdo do Kosovo, grupo paramilitar formado por insurgentes de
origem étnica albanesa, que lutou pela independéncia da provincia de Kosovo,
territério da lugoslavia e da Sérvia, no final da década de 1990), do qual os sérvios
eram vitimas.

Em Ruanda, pais da Africa Oriental, também foi criado um outro
Tribunal, que esta reunido na Zambia, para julgar os crimes contra a humanidade,
genocidios, violagdes de leis e costumes de guerra que aconteceram entre abril e
julho de 1994.

Segundo Bazelaire e Cretin (2004, p. 58-59), “A competéncia desse
novo Tribunal Penal Internacional é certamente restringida ao minimo
simultaneamente no tempo, no espaco e até mesmo em matéria de nacionalidade. O
TPIR é ainda mais ad hoc que o da ex-lugoslavia”.

Os conflitos cometidos aconteciam, na realidade, devido a antigas
rivalidades entre as etnias hutu e tutsi, em decorréncia de um acesso de édio entre
0os mesmos. Sendo, ainda, de competéncia desse Tribunal, julgar os crimes
cometidos no ano de 1994, no territdério de Ruanda e em seus Estados vizinhos.



TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL - TPI

O Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia, na Holanda, foi
criado dia 17 de julho de 1998, pelo Estatuto de Roma, convenc¢ao que instituiu essa
nova organizagdo Internacional. Esse Tribunal € permanente, tendo como
competéncia, processar e julgar os crimes de genocidios, crimes de guerra, contra a
humanidade e de agressao, sendo estes crimes, imprescritiveis.

De acordo com Choukr (2000, p. 305),

A criagao do Tribunal Penal Internacional exigiu da comunidade politica e
académica internacionais a superagdo de divergéncias histéricas, cuja
matriz eminente cultural colocou em duvida a possibilidade de sua
existéncia, dada a natural dificuldade de conciliar modelos juridicos distintos
em seus pressupostos estruturais e em seus mecanismos de
operacionalizag&o.

Convém destacar que, o Tribunal Penal Internacional observa os
principios da anterioridade e da irretroatividade da Lei Penal. Sendo que, os crimes
cometidos, antes de sua criagdo, ndo podem ser julgados pelo mesmo. Além disso,
somente sao julgados por esse Tribunal, os individuos dos Estados que ratificarem o
Tratado do Estatuto de Roma.

Ainda convém lembrar que, o Brasil, apoiando as iniciativas em favor
de um Tribunal Penal Internacional, assinou o Tratado do Estatuto de Roma e
podera entregar (surrender) os cidadaos brasileiros para serem julgados, mesmo
que a Constituicdo Brasileira proiba a extradicdo de brasileiros natos ou
naturalizados, salvo se os crimes cometidos pelos naturalizados forem de trafico
ilicito de entorpecentes ou se o crime comum tiver sido praticado antes da
naturalizacéo.

Nesse sentido, com base no artigo 102 do Estatuto de Roma da Corte
Penal Internacional, destacamos a diferenca entre extradicdo e ato de entrega.
Sendo a extradicdo, um termo reservado ao ato de cooperacao judicial, previsto em
um tratado, em uma convencdo ou direito interno, entre Estados soberanos. Ja o
termo surrender € utilizado, no caso especifico do Tribunal Penal Internacional, de
cumprimento de ordem de organizagdo internacional de protecao aos direitos

humanos.



Direitos que, conforme Oliveira (2000, p. 231), “Nao basta declarar um
direito, proclama-lo, inseri-lo num corpo normativo - uma Constituicdo, uma Lei. E
necessario dar-lhe protecao que o torne eficaz e capaz de cumprir a sua finalidade”.

De acordo com o questionamento de Bobbio (1992, p. 104),

Assim como as Declaragdes nacionais foram o pressuposto necessario para
0 nascimento das democracias modernas, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem n&o sera talvez o pressuposto daquela democratizagao
do sistema internacional da qual dependem o fim do sistema tradicional de
equilibrio, no qual a paz € sempre uma trégua entre duas guerras, e o inicio
de uma era de paz estavel que ndo tenha mais a guerra como alternativa?

Toda essa abordagem nos fez perceber que os Tribunais Ad Hoc nao
sdo nenhuma novidade, mas foram criados na tentativa de ndo deixar impunes
aqueles que cometeram crimes contra a humanidade. E que, embora sejam cortes

de excecao, se justificam para ndo deixar criminosos sem punicao.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que os Tribunais Ad Hoc possibilitaram uma
nova forma de compreender e contribuir com a justica penal internacional. A
experiéncia acabou sendo vital para a celebracao do Tratado de Roma, na qual foi
criado o Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia, na Holanda. Nesse
sentido, a partir dessas mudancas surgiram estudos para o fim das impunidades e
graves violagdes dos direitos humanos. Com os avangos da justica internacional,
criou-se o Tribunal Penal Internacional (TPI) permanente, com o intuito de se
garantir uma justica mais transparente e efetiva. Trata-se de um avango substancial
na efetiva luta pelos direitos humanos.

A cooperacgao dos paises na criacao e ratificacdo do Estatuto de Roma
possibilitou a diminuicdo da impunidade dos crimes julgados pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI) permanente, ndo sendo mais necessario se criar outros Tribunais
Ad Hoc para o julgamento de crimes especificos.

Outro ponto a se destacar, € a questao da evolugdo, como também, da
garantia dos direitos humanos, pois ndo basta especificar se os problemas ligados a
estes sao filoséficos ou juridicos. Necessario se faz, também, além de declaracoes,
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encontrar uma maneira mais efetiva de garanti-los e de impedir a violacdo continua
dos mesmos.

Em sintese, acreditamos na importancia desse estudo e pesquisa, e,
sobretudo, no acréscimo de pontos interessantes como conhecimentos para outras
investigagbes que tenham o objetivo de aprofundarem um estudo a respeito da
importancia dos direitos fundamentais para a humanidade e da histéria e evolugao
dos referidos tribunais, bem como das contribuicbes destes, para o Direito Penal

Internacional.
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