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RESUMO: A evolucdo do estado liberal
para estado social democratico no Brasil
foi fruto da constitucionalismo. Com o
surgimento das constituicdes ensejou-se
a necessidade de garantir a supremacia
do texto constitucional, dai o
amadurecimento do controle de
constitucionalidade no Brasil, como forma
de barrar as lesbes as normas
estampadas na Magna Carta.
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1 EVOLUCAO DO ESTADO DE DIREITO

Varias etapas foram superadas para se atingir o 4pice do Estado
Democratico de Direito, para por fim alcancar a criacdo de um instituto que
regulasse os direitos e obrigacoes da coletividade. Houve necessidade de se
avancar num processo de constitucionalizagdo do direito, e como forma de
superacdo das evolucdes e das mudancas exigidas pelas épocas, se chegou
ao atual Estado.

No final do século XVIII se da o surgimento dos Estados Liberais de

Direito, que sé&o fruto do constitucionalismo. Estes Estados eram organizados
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por constituicbes formais, que séo classificadas como constituicbes-garantia,
devida a matéria que regulavam.

Os primeiros a aderirem esta forma de organizacdo dos Estados
foram os Estados Unidos, em 1787, e a Franca, em 1791.

Estas constituicdes tinham como incumbéncia a estruturagdo do
poder politico do Estado, além de instituirem caracteristicas, tais quais, a
Supremacia da Constituicdo, na qual sé seria vélida a lei que estivesse de
acordo com a Carta Maior; a separacao de poderes, que tabulava um sistema
de freios e contrapesos, pois as funcdes eram repartidas entre 6rgaos distintos
que se controlavam, visando um equilibrio entre si, e evitando uma maior
concentracdo de poderes; a superioridade da lei, pois os atos administrativos e
decisdes judiciais deveriam estar em consonancia com a lei vigente; e por fim,
como caracteristica mais importante, de onde decorrem todas as demais, esta
a garantia dos direitos individuais, que corresponde a uma declaracdo de
direitos que nao podem ser suprimidos em nenhuma hipétese, nem pelo
Estado, nem por lei, sob pena de esta ser declarada inconstitucional.

Esta etapa de constitucionalismo coincidiu com a revolugédo
industrial (século XVIII), representando a criagcdo do estado Burgués, onde os
burgueses, dominavam o poder econémico, em virtude de deter o capital e os
bens de producéo, na era do sistema capitalista.

A Inglaterra devido sua poténcia econémica de riguezas, como
jazidas de ferro e carvao, foi a primeira a desencadear o0 processo de
mecanizacao da industria, que se espalhou pela Europa, no século XIX.

Com a perda de espaco dos artesdos e manufatureiros a mao de
obra crescia descontroladamente, e os salarios eram reduzidos de forma
drastica.

Os assalariados ficavam a mercé dos capitalistas que nao
ofereciam condi¢des dignas de trabalho aos proletariado, pois recebiam baixos
salarios, condigdes de trabalho e higiene desumanas, além de total abandono
do Estado.

O modelo liberal de estado nao supria mais a necessidade dos
cidaddos, que ingressaram numa luta reivindicatéria para por fim as

desigualdades sociais.



Neste sentido preceitua Silva apud Mandelli Junior (2003, p. 27):

O individualismo e o abstencionismo ou neutralismo do Estado
Liberal provocaram imensas injusticas, e os movimentos sociais do
século passado, e deste especialmente, desvelando a insuficiéncia
das liberdades burguesas, permitiram que se tivesse consciéncia da
necessidade da justica social.

Esta crise resultou, no século XX, no surgimento de um Estado
Social Democratico em detrimento do modelo Liberal de Estado. Neste novo
modelo era garantido ao povo a participacao no poder politico.

As primeiras constituicbes a assumirem preocupacbes de
desenvolvimento da sociedade, diminuindo assim as desigualdades, foram a
Constituicdo do México (1917), e a Constituicdo de Weimar da Republica
Alema (1919).

Com o advento do estado social a maquina estatal torna-se
intervencionista, e com suas prestacdes estatais positivas garante ndo sé a
protecdo do cidadao frente ao estado, como também a protecédo do individuo
perante os detentores do poder econémico.

O Estado Social é incorporado ao Estado Democratico de Direito,
sendo objeto de preocupacao do legislador constituinte os direitos econémicos,
culturais e sociais, tidos como direitos de igualdade. Sao exemplos desses
direitos a educacao, saude, moradia e assisténcia e previdéncia social.

Enquanto nos estados liberais s6 predominava os direitos de
liberdade, agora estes, com o surgimento do estado social, eram obrigados a
conviver com os direitos de igualdade.

Neste momento do constitucionalismo as Constituicbes eram
denominadas programéaticas, neste tipo de norma o fim & explicitado, mas os
meios para atingir este fim necessita de uma norma infraconstitucional para
dispor do assunto.

Miranda apud Barroso (2000, p.117) é quem melhor conceitua as

normas programaticas como sendo:

Aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar
regra juridica de aplicacdo concreta, apenas traca linhas diretoras,
pelas quais se hdo de orientar os poderes publicos. A legislacéo, a



execucao e a propria justica ficam sujeitas a esses ditames, que sao
como programas dados a sua funcgao.

Neste novo modelo era garantido ao povo a participacdo no poder
politico.

O Brasil atravessou trés fases histéricas durante a evolugéao
constitucional brasileira.

A primeira se deu com a outorga da Constituicado do Brasil Imperial,
sofrendo influéncia, assim, de um modelo francés do século XIX, revelando um
estado liberal, sobre o qual aflorava a escravidao.

O segundo momento ocorreu juntamente com a instituicdo da
Republica como forma de governo, e nova Constituicdo em 1891, advinda de
influéncia norte-americana, além do mais, o estado passou a ser governado por
um presidente, e houve nova forma federativa, tendo sido estabelecida uma
Suprema Corte. O estado se mostrava como sendo liberal de direito.

A partir de 1930, sob um governo provisorio ditatorial houve a
Revolugéo Constitucionalista de 1932, e foi convocada uma assembléia
constituinte com o intuito de reorganizar o pais.

Em seu ultimo momento histérico consagrou-se principios voltados
a assegurar aspectos sociais referentes a direitos fundamentais da pessoa
humana.

Em 1934, sob influéncia da Constituicdo de Weimar, foi promulgada
nova carta constitucional, que teve vigéncia curta devido a golpe de estado
sobrevindo, assim, a Constituicdo de 1937. Em 1946, como tentativa de
recuperar o sistema representativo constitucional, adveio novo texto
constitucional, que mais uma vez foi derrogado por golpe de estado militar em
1964, e consequlente constituicdo de 1967.

Por fim, o0 novo modelo trata-se um Estado Democratico de Direito,
sob vigéncia da Magna Carta de 1988. Esta forma de estado se preocupa com
aspectos sociais, onde a vontade do constituinte € em propiciar prestacoes
estatais positivas frente aos direitos de educacdo, saude, previdéncia e
assisténcia social, e, ainda, direito dos trabalhadores, direito de propriedade

aliado ao interesse social, entre outros.



A Constituicao, portanto, impde tarefas as pessoas e 6rgaos que
exercam atividade relacionada ao poder do Estado, os quais tornam
responsaveis em concretizar essa “vontade”. (MANDELLI JUNIOR, 2003, p. 32)

A constituicdo de 1988 repulsa o absolutismo no poder e o
individualismo no direito, e com base nisso devem ser enfrentados os
problemas que surgirem no decorrer da vigéncia da norma, inclusive sendo
sanados estes problemas por meio do controle de constitucionalidade

brasileiro, quando cabivel no caso concreto.

1.1 Evolucao do Controle de Constitucionalidade Brasileiro

No dia 25 de marco de 1824 ocorreu a outorga da primeira
Constituicao, denominada “Constituicdo Politica Do Império Do Brasil”. Nesta
carta destacamos a divisdo quadripartite de poderes politicos, representados
pela presenca dos poderes executivo, legislativo, judiciario e moderador. Este
ultimo poder era delegado pelo chefe da nagao, o “imperador”, juntamente com
seu primeiro representante. A concentracdo de poder apenas na figura do
imperador coordenando e manipulando os demais poderes dificultava o
exercicio do controle de constitucionalidade.

Neste periodo constitucional era vedado a interferéncia de um
poder sobre o outro na tentativa de anular seus atos, pois se definiria tal
intromissdo como descumprimento a separacao de poderes.

Portanto, o poder legislativo tinha como funcdo a guarda da
Constituicao, enquanto o judiciario ndo podia atuar como meio de mantenga da
supremacia da Constituicdo, nao interferindo nas relacées entre poderes e na
preservacao dos direitos fundamentais.

O controle de constitucionalidade brasileiro assumiu tendéncias
do modelo europeu no que tange ao controle concentrado, no qual quem toma
as rédeas de exercicio deste controle é o 6rgao de cupula do judiciario, houve

também influéncia dos Estados Unidos a partir do século XIX, e o Brasil



paralelamente ao controle concentrado exercia o difuso, realizado pelos juizes
ou tribunais.

Nasce a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
em 1891, e com ela surgem novos valores politicos, como mudanca de
estruturacdo na forma de estado com o federalismo, e advento da democracia
e nova forma de governo com a proclamacao da Republica, por meio do
decreto de 15 de novembro de 1889, além da adogao do presidencialismo e o
legislativo bicameral, uma cémara representando os Estados-membros, e a
outra a justica estruturada com a Suprema Corte e a Justica Federal, todas
estas mudancas fruto do constitucionalismo norte-americano.

O artigo 59, § 1?2 da Constituicio da época foi o primeiro
dispositivo legal a mencionar de forma timida e confusa a utilizagcao e exercicio
do controle de constitucionalidade no Brasil, esta norma proibia o juiz de aplicar
leis e decretos incompativeis com a Lei Maior.

No Brasil este controle foi outorgado pela prépria constituicdo a
Suprema Corte, sendo classificado como difuso, concreto, incidental e
sucessivo, podendo por meio de recurso chegar até o STF, nos moldes do
artigo 59, §1°.

A entrada da Lei n® 221/1894 definiu melhor o controle de
constitucionalidade, tracando seus contornos no artigo 13, §10, que
estabelecia:

Os juizes e tribunais apreciardo a validade das leis e regulamentos
e deixardo de aplicar aos casos ocorrentes as leis manifestamente
inconstitucionais e os regulamentos manifestamente incompativeis
com as leis ou a Constituicao.

Diante da Revolucao Constitucionalista de 1932, foi instaurada
uma comissado de constituintes nomeados para elaborar o anteprojeto da nova
Constituicao. Em 1934, promulgou-se a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, que apesar de inovar o controle de constitucionalidade,
manteve similitude com o dispositivo da constituicdo revogada.

Como novidade foi designado o recurso que levava a matéria
inconstitucional para apreciacdo da Suprema Corte como extraordinario,

mesma designacdo dos dias atuais. Houve instauracdo de um quorum de



maioria absoluta dos membros do tribunal para declaracdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos governamentais.

Como inovagdo era o Senado Federal competente para
suspender a execucdo de leis declaradas inconstitucionais pela 6rgao de
cupula, no todo ou em parte. Ao Procurador-Geral da Republica foi atribuida a
competéncia de levar ao conhecimento do Senado Federal a decisdo que
declarava a lei como inconstitucional, além da atribuicdo de exercer a
representacao interventiva a aqueles estados-membros que néo respeitassem
0s principios constitucionais, tidos como sensiveis, na elaboragdo de suas
Constituicoes.

Apds desabar as conquistas constitucionais adquiridas com a
revogacao da Constituicdo de 1934 e outorga da “Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil”, em 1937, o pais vivia sem disfarces a era ditatorial de
Getulio Vargas, que concentrava em suas préprias maos todo o poder
executivo e legislativo.

Para o controle de constitucionalidade este periodo refletiu em
regresso ao modelo da Constituicido de 1891, ja que excluiu a possibilidade de
representacao interventiva do Procurador-Geral da Republica, e a suspensao
da execucao pelo Senado Federal da lei tida como inconstitucional. Manteve-
se, portanto, o recurso extraordinario e o quorum de maioria absoluta de todos
0s membros dos tribunais para declaracédo de inconstitucionalidade.

Como reflexo da concentracdo de poderes no poder executivo, 0
controle de constitucionalidade poderia ser revisto pelo Parlamento, se assim
fosse a vontade do Presidente da Republica, nos termos do artigo 96,

paragrafo Unico da Constituicao da época:

No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a
juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do
povo, a promogao ou defesa de interesse nacional de alta monta,
poderd o Presidente da Republica submeté-la novamente ao
reexame do Parlamento; se este a confirmar por dois tergos de votos
de cada uma das Camaras, ficara sem efeito a decisao do tribunal.

O periodo pés Il Guerra Mundial exigiu mudancas ao Estado, que
convocou eleicoes em 1945. Com instalacdo da Assembléia Constituinte tem-



se como conclusdo a promulgacao da Constituicdo de 1946, com importante
objetivo de redemocratizacao.

Ao poder judiciario & dada a competéncia de declarar a lei como
inconstitucional. O STF é o tribunal competente para aferir recurso
extraordinario para as causas de natureza constitucional, bem como se
mantém a clausula de reserva de plenario nos tribunais, conforme artigo 97 da
Constituicao Federal, para que a lei ou ato do poder publico sejam declarados
inconstitucionais.

Resguarda a competéncia do Senado Federal para suspender a
execugdo de lei ou decreto declarados inconstitucionais pelo STF. Havia a
possibilidade de intervengdo federal, mas com novo procedimento, melhor

explicado nas palavras Mandelli Junior (2003, p. 49):

Por meio de pedido de terceiro ou ex officio, o Procurador-Geral da
Republica, com seu parecer favoravel ou contrario, poderia submeter
ao STF o ato arguido de inconstitucional e, se este fosse assim
declarado, seria comunicado ao Congresso Nacional, que teria a
possibilidade de suspender a execug¢do do ato inconstitucional, se
essa medida bastasse para restabelecer a normalidade federativa,
evitando a concretizacao da intervencao.

Na vigéncia da Constituicao de 1946, foram trazidas inovagcdes ao
controle de constitucionalidade, por meio da Emenda Constitucional 16/65, no
que tange a instituicdo do controle abstrato de constitucionalidade de atos
normativos federais e estaduais, que passou a coexistir com o controle
concentrado, difuso, concreto e incidental, desenvolvendo harmoniosamente
um controle misto.

Houve alteracao no artigo 101, inciso |, alinea “k” da Constituicao
que previa a representacao do Procurador Geral da Republica ao STF contra
inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual.

QOutra inovacdo foi a competéncia originaria do Tribunal de
Justica, quando houver conflito entre lei ou ato do municipio com a Constituicao
do Estado.

Os militares, sob a farsa de introdugdo de algumas mudangas na
Constituicao vigente, com a promessa de garantir a democracia, elaboraram a
Constituicao do Brasil em 1967, sem mandato popular que garantisse esse
poder , e com propdsito de fortalecer o poder executivo.



Em relacdo ao controle de constitucionalidade duas alteracdes
foram feitas, entre elas, a retirada da competéncia da justica estadual na
representacdo de inconstitucionalidade genérica, bem como, foi garantido ao
Presidente da Republica, por decretos, suspender ato estadual contrario aos
principios constitucionais sensiveis, desde que declarado em representacao
interventiva .

Esta Constituicao teve pouca duracao devido a promulgacao da
Emenda Constitucional 01/69 pelos Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica, que exerciam funcao de Presidéncia da Republica.
O texto foi reformulado por inteiro, inclusive a nova carta passou a designacao
de Constituicao da Republica Federal do Brasil.

Houve alteracdo no controle de constitucionalidade, com esta
ultima promulgacdo, apenas quanto a possibilidade de representacao
interventiva, realizada pelos estados-membros, de inconstitucionalidade de lei
municipal frente aos principios sensiveis da Constituicdo Estadual.

Durante o periodo militar foi promulgada a Emenda Constitucional
n® Q07/77, que trouxe para competéncia originaria do STF o processo e
julgamento da representacdo do Procurador Geral da Republica, por
inconstitucionalidade ou para interpretagdao de lei ou ato normativo federal ou
estadual, e possibilidade de pedido cautelar nesta representacdo, quando o
caso requerer medida urgente.

Por fim, em 5 de outubro de 1988 com a promulgacao da nova lei
que vige até hoje, o controle de constitucionalidade manteve seu carater misto,
representado por um sistema concentrado, que convive com o sistema difuso
no direito constitucional brasileiro.

Algumas modificacbes foram feitas no texto da Constituicdo da
Republica, como alteracdo da nomenclatura de representagdo de
inconstitucionalidade para acdo direta de inconstitucionalidade; o rol dos
legitimados que antes era composto somente pelo Procurador-Geral da
Republica foi ampliado nos moldes do artigo 103, | a IX da Carta Magna; se
admitiu como objeto de acdo direta de inconstitucionalidade as leis ou atos
normativos estaduais e municipais frente a Constituicdo Estadual; foi instituida
nova forma de ADI, conhecida como por omissdao, e o0 mandado de injungéo,
visando sanar inércia dos poderes publicos; a incumbéncia de defender ato



impugnado de acéao direta de inconstitucionalidade passou a ser do Advogado-
Geral da Unido; outra inovagdo, foi a instituicio da arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, inicialmente prevista no artigo 102,
paragrafo Unico, que posteriormente recebeu regulamentagdo na Lei ordinaria
n? 9.882/1999.

A emenda constitucional n® 03/93 representa um avanco no controle
de constitucionalidade, pois instituiu nova forma de exercicio do controle
concentrado através da acdo declaratéria de constitucionalidade, que tem
como objeto lei ou ato normativo federal, ampliando a possibilidade do STF
atuar como guardiao da Constituicdo. Ademais, esta emenda concedeu efeito
vinculante aos 6rgaos do poder publico, e eficacia contra todos, ou seja, “erga
omnes”, das decisdes definitivas de mérito na ADECON.

2 CONCLUSAO

No nosso modelo constitucional ha predominancia da constituicao
rigida, a qual se encontra no topo do ordenamento juridico patrio, exigindo que

todas as normas infraconstitucionais estejam com ela consoantes.

O controle de constitucionalidade € imprescindivel em nosso
sistema juridico para garantia da ordem institucional e dos direitos dos préprios
cidadaos. Toda vez que uma norma estiver em confronto com o Texto Apice
sua validade deve ser questionado por meio de uma das modalidades do
controle de constitucionalidade.
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