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RESUMO: As criangas pobres no Brasil comegam a trabalhar por necessidade.
Algumas delas entram muito novas no mercado de trabalho, para ajudar no sustento
das suas familias. Algumas das familias querem que elas continuem os seus
negécios. No que se refere a regulamentacao de padrdes trabalhistas globais e a
protecdo do trabalho, a OIT é o férum mais legitimo e adequado. O Brasil
reconheceu, desde sua criacdo, o importante papel que a organizacdo poderia
desempenhar. Foi um de seus fundadores e € um dos membros permanentes de
seu Conselho de Administragcédo - instancia executiva da OIT. Refletindo no fato de
que o Brasil € um dos membros que mais ratificaram normas criadas pela OIT. De
acordo com um recente censo, feitos por uma agéncia, existem, no Brasil, mais de 4
milhdes de criancas estdo trabalhando. Todavia, é muito dificil estimar a real
quantidade de criangas que atualmente trabalham, porque muitas trabalham sem
pagamento, ajudando os seus parentes ou entdo trabalham para patrées que nao
fornecem informagbes para o censo. Alem disso o trabalho infantil vem a causar
impactos para a crianga: os visiveis sao as sequelas, como problemas de coluna por
ter que carregar excesso de peso; riscos de intoxicacao por ter contato direto com
produtos quimicos; Os impactos nao-visiveis, sdo os efeitos psicolégicos, muitas
criangas ainda trabalham um numero excessivo de horas, sendo prejudicado
também pelos aspectos culturais “benevolentes” que envolvem o emprego de
criangas nessa atividade. A instrucdo é a chave para a liberdade, para o
desenvolvimento econdmico e nao de outra maneira.
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INTRODUCAO

O presente artigo foi uma pesquisa bibliografica, onde se foram usados
os métodos dedutivos e também os indutivos, sempre de forma consensual,
buscando uma melhor compreensao sobre o tema abordado. A finalidade foi abordar
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de forma doutrindria uma questao relevante para os direitos humano. Foram
abordados os tratados internacionais, as leis, e projetos de pesquisa, dentro da
problematica do trabalho infantil no Brasil e algumas das suas conseqgléncias. No
primeiro capitulo discorreu-se sobre como se encontram as condigées de trabalho
no Brasil e sobre as pressdes exercidas pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). Foram explicadas as consequéncias dessas pressdes Internacionais, que
ajudam a melhorar as normas trabalhistas e a coibir os abusos em nivel interno. O
segundo capitulo versou sobre leis infraconstitucionais elaboradas com base na
Constituicao Federal de 1988. Percebeu-se a importancia do assunto tratado e que o
legislador ndo se esqueceu de especifica-lo. Se destacou também que uma serie se
acordos Internacionais que o Brasil se comprometeu a cumprir, acabaram servindo
de modelo ao sistema juridico nacional. No terceiro capitulo tratou-se das
consequéncias advindas do trabalho infantil, com pareceres de especialistas
segundo o médico e auditor fiscal Gerson Estrela. Finalmente, as conclusdes estao
em capitulo préprio.

1 OIT: PRESSAOQ INTERNACIONAL

Como todos sabem o Brasil é mundialmente conhecido como um dos
paises que se utilizam da mao de obra infantil, que vem ocorrendo desde o inicio da
colonizagao, quando criancas especialmente negras e indigenas eram introduzidas
nos trabalhos domésticos e em plantacdes familiares para ajudar no sustento da
familia. Segundo SANTOS, C. M., 1997. Lugar de crianca é no trabalho? As
perversas estratégias de sobrevivéncia do nucleo familiar na cidade do Rio de
Janeiro. Revista da Faculdade de Servico Social da UERJ, 11: 11-15.

A incorporacdo de criangas e adolescentes no trabalho se da por
diversos motivos entre eles, um de importancia social e principal, a pobreza,

acompanhando a demanda no mercado de trabalho por mao de obra barata que



como consequéncia leva as criancas a trabalharem por menos dinheiro e séo

facilmente manipuladas.

Apesar dessa popularidade negativa internacional, o Brasil se mostra
condescendente as reclamacdes da OIT (Organizacéao Internacional do Trabalho),
que muitas vezes sé vem a ter sucesso devido a pressao estrangeira. “Como o caso
da producao de laranja em que o Brasil e o maior produtor, ocorrendo algumas
modificacoes referentes a preocupacao dos empregadores com a diminuicdo da
exportacdo devido ao emprego de criancas; solicitando a fiscalizacdo e o
adequamento segundo as regras da OIT”. Fonte: (O Educacionista. Gilberto Costa.
trabalho-infantil, Brasilia, 2005, p.15)

Segundo dados do IBGE - Instituto brasileiro de geografia e estatistica
- 0 numero de jovens de 5 e17 anos trabalhando diminuiu, desde 1992 ate 2001, de
8.423.444 para 5.482.515, ou seja,a quantidade de menores trabalhadores caiu
cerca de 34,9%. Segundo fonte do IBGE, no site
www.ibge.gov.br/ibgeteen/.../trabalho/com trab inf.htm, acesso 4/5/2009.

Muitas tentativas do governo brasileiro véem tentando erradicar o
trabalho infantil, dentre elas politicas sociais, que evolutivamente ganha importancia,
promovendo acdes integradoras para garantir a crianga e ao adolescente o direito a
vida e ao desenvolvimento total. Exemplo claro Bolsa Crianca Cidada busca criar
condicbes minimas para o ingresso e/ou regresso das criangas e adolescentes
trabalhadores a escola segundo site:
www.recife.pe.gov.br/.../crianca cidada meninos do coque 166064.php.

Isso demonstra que a violagcdo aos direitos das criancas esta aos
poucos sendo combatida, apesar do numero de criancas ainda trabalhando ser
muito alto, e o processo de erradicagcdo ser lento necessitando principalmente da
sociedade civil, dos governantes e das organizacdes Internacionais.

Sobre as legislagdes Brasileiras; muito se encontra sobre a prote¢ao do
menor na constituicdo federal, no Estatuto da crianca e do Adolescente (eca), na
consolidacao das leis trabalhistas (CLT) e na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), n°8742, promulgada em 7 de dezembro de 1993. “Como se nota, a principal
preocupacao com o trabalho infantil ocorreu na OIT, mas a “lei Maior’ que

democratizou o Pais também trouxe importantes dispositivos, que sao reflexos



dessa politica internacional de protecao”. , segundo MINHARRO, Erotilde Ribeiro
dos Santos. (A crianca e o adolescente no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTR,
2003. 104 p).

2 CONSTITUICAO FEDERAL E LEIS

Na Constituicdo Federal, a protecdo ao menor aparece no artigo 7°,
inc. XXXIIIl, quando proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre ao menor de 18
anos e de qualquer trabalho a menor de 16 anos, salvo se aprendiz ha partir 14

anos.

Destaca-se, ainda, o artigo 227 da Carta Magna, que define: “E dever
da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-lo salvo de toda forma de negligencia,

discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

Também se destaca a definicdo de Canotilho, José Joaquim Gomes
que nos explica que a constituicao € Dirigente — Livro ARAUJO, Luiz Alberto David,
trazendo politicas e vetores, surgindo assim as normas infra, como o ECA e as

demais protetivas de direitos.

Afirmava o proprio autor que “tinhamos uma Constituicdo que
incorporava grandes conquistas e valores profundamente democraticos e se tinha
que elaborar um discurso capaz de conferir-lhe forga normativa, a forga normativa

prépria do direito.” “As normas programaticas nao sao, portanto, meros programas,
simples exortacées morais, declaragdes, ou sentencas meramente politicas, mas
possuem valor juridico constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos

constitucionais.”



Na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a protecao vem disciplinada
nos artigos 402 a 441, que tratam do menor empregado, inclusive esclarece sobre 0

Contrato de Aprendizagem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (lei n®. 806, de1990)
dispde sobre o direito de profissionalizacéo e de protecao no trabalho.

Essa lei regula as conquistas na CF/88 em favor da infancia e da
juventude. O Estatuto introduz inovacdes importantes no tratamento dessa questao,
sintetizando mudancas de contetdo, de método e de gestao.

Uma das mudancas de conteudo mais relevantes refere-se a defesa
juridico-social de criangcas e adolescentes. Em termos de método, para uma acao
mais efetiva, o ECA desloca a tendéncia assistencialista prevalecente em programas
destinados ao publico infanto-juvenil, e a substitui por propostas de carater sécio

educativo, de cunho emancipatdrio.

O estatuto estabelece também direitos basicos para criancas e
adolescentes, exigindo a formacao dos conselhos de Direito das Criancas e
Adolescentes e Conselhos Tutelares, promovendo o controle social das politicas
publicas em todos os niveis de acao.

Os conselhos Tutelares tém funcédo de garantir a efetiva aplicacao das
propostas estatutarias zelando pelo comprimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Sempre que esses direitos forem violados, por acdo ou omissao do
Estado ou da Sociedade, Cabera a estes Conselhos adotar as medidas de protecao
necessarias, ajuizando, quando necessario, uma representacao junto a autoridade
judiciaria.

A lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 7 de
dezembro de1993 (lei n° 8.742), que regulamenta os artigos 203 e204 da
Constituicao, estabelece o sistema de protecao social para os grupos mais
vulneraveis da populacao, por meio de beneficios, servicos, programas e projetos.

Em seu art. 2%, estabelece que assisténcia social tem por objetivos dentre outros:
“l)a protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia ; ll) o amparo as criangas e
adolescentes carentes .



Como pode ser observado o Brasil ndo e carente de Leis que visem a
protecdo dos menores. Ocorre que seria necessario mais empenho no efetivo
cumprimento das normas, visto tratar-se de direitos fundamentais de pessoas que
ainda precisam que outras lutem por elas.

Quando os paises integrantes da Organizacdo internacional do
Trabalho (OIT) ratificam alguma convencao, eles sdo obrigados a relatar, a cada

dois anos, como estdo sendo aplicadas as normas nela constantes.

Ratificadas as Convencdées n°. 138 e 182, os estados partes
comprometeram-se a dar passos imediatos para a prevengdo e erradicacao das
diversas formas de escravidao; trabalhos forgcados; prostituicdo infantil; atividades
ilicitas; e atividades que ferem a salde, a seguranga e a moral das criancas,
criando condicdes e promovendo o (acesso/a/educacao/basica).

A Convencgao n®. 138 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
versa sobre a idade minima de admissdo a emprego que em geral e de 15 anos.

Foi ratificada pelo Brasil e aprovada por meio do Decreto Legislativo
n% 179, de 14 de dezembro de 1999, entrando em vigor no Brasil somente em 28
de junho, 2002.

Também em dezembro de 1999, o Brasil ratificou a Convengéo n® 182,
que reza sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo mediata
para a sua Eliminacdo, sendo que entrou em vigor no pais exatamente um ano

depois.

Entre as piores formas de trabalho estdo a escraviddao e praticas
analogas a escravidao, como a venda e trafico de criancas, a servidao por divida e o

trabalho for¢ado.

Esta Convencdo reconhece a pobreza como causa fundamental do
trabalho infantil e prevé que a solugcdo em longo prazo estd no crescimento
econbmico sustentado que produza o progresso social, em particular a erradicacao

da pobreza e a educacao universal.

Como ja foi mencionado oportunamente, estas Convencgdes fazem
parte da Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de 1998, sendo que estéo incluidas no



rol dos direitos reconhecidos internacionalmente como sendo inerente a dignidade

da pessoa humana.

Portanto, o Brasil pode ser considerado, devido a diversidade e
quantidade de legislagdo, como um pais preocupado em conservar os direitos
humanos fundamentais e (oferecer/protecdo/minima/aos/que/dela/necessita).

O que acontece, todavia, € que o processo para a erradicacao do
trabalho infantil € muito lento e devido a esse fato, ndo se deve poupar esforgos no

sentido de aplicacao das Leis internas e das Convencdes internacionais.

Ainda que a legislagdo Brasileira restrinja o trabalho de criangas e
adolescentes, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), anualmente
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que e a principal
pesquisa socioecondmica do pais, estimava a existéncia de cerca de 6.263 milhdes
de criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade ocupadas em atividades
econdmicas ao longo do ano de 2001. Além destas, haviam 280mil criancas entre 5

e 9 anos de idade também trabalhando de alguma forma.

Diz a introducao da OIT a primeira versdao deste trabalho que, de
acordo com a legislagdo existente, “ trabalho infantil e aquele exercido por qualquer
pessoa abaixo de 16 anos de idade”.

A legislacdo brasileira - de acordo com a Emenda Constitucional
namero 20 aprovada em 16 de dezembro de 1998 — proibe o trabalho a criangas e
adolescentes menores de 16 anos, permitindo, no entanto, o trabalho a partir dos 14

anos de idade, desde que na condicao de aprendiz.

Aos adolescentes de 16 a 18 anos esta proibida a realizagdo de
trabalhos em atividades insalubres, perigosas ou penosas, o trabalho noturno, os
trabalhos que envolvam cargas pesadas, jornadas longas, e ainda os trabalhos em
locais ou servigos que |lhe s prejudiquem o bom desenvolvimento psiquico, moral e

social.

"E consenso afirmar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8069/90) ndo sé promoveu mudancas de conteudo, método e gestdo no
panorama legal e nas politicas publicas que tratam dos direitos da crianga e
do adolescente, constituindo-se num novo mecanismo de protecdo, como
também criou um sistema abrangente e capilar de defesa de direitos ,



inclusive no que se refere ao trabalho™™ (SCHWARTZMAN,Simon trabalho
infantil no Brasil, p. 6 , Brasilia,2001)

A exploracao do trabalho de criancas e adolescentes € uma pratica que
precisa ser coibida. No entanto, os numeros globais apresentados nas estatisticas
disponiveis cobrem situacées muito distintas, que vao das formas mais abjetas de

exploracao a participacao limitada ou ocasional de exploragao.

Muitas das regides do nosso pais em determinadas épocas do ano
como no sul do Parana ficam vazias, pois o fumo, um dos principais produtos
cultivado na regido ja fora colhido. Mas o trabalho continua em galpées onde

centenas de criangas trabalham.

Os trabalhos desenvolvidos por essas criancas nos galpdes sao
especialmente separar e classificar cada folha, por forca de leis e controle de
professores, em geral as familias nao tiram as criancas da escola e por isso
enfrentam uma jornada dupla, onde estudam e trabalham.

3 CONSEQUENCIAS DO TRABALHO

Os principais efeitos desse trabalho cansativo, onde que, os sintomas
sao fortes e nas criancas muitas vezes devastadores, sdo dor de cabecga e vémitos
na colheita do fumo, o corpo do trabalhador entra em contato com a folha verde e o
organismo absorve grandes quantidades de nicotina. Os problemas para a saude
s&o enormes; e quem se beneficia desse trabalho s&o as industrias fumageiras.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, 165 milhdes de
criangas, de 5 a 14 anos de idade, séo vitimas do trabalho infantil. Muitos dos quais

trabalham longas horas e em condi¢des perigosas.

Através dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a ONU
(Organizacao das Nagoes Unidas) e a comunidade internacional estipularam metas
para garantir que todas as criancas completem a educacgao basica, e para que se



reduzam as desigualdades de género na educacdo ate 2015. Estas metas sé
poderdo ser alcancadas se solucionados os fatores que geram o trabalho infantil e

que impedem que as familias de baixa renda enviem seus filhos a escola.

Isso tudo através de algumas metas tais como oferecer uma educacao
primaria gratuita e obrigatéria, eliminarem os obstaculos da educagdo de meninas,
reforgar as leis sobre o trabalho infantil e educacdo, em atendimento as normas
internacionais, facilitar a nivelacdo da educagao de criangas e adolescentes em
defasagem com o sistema de educacdo formal, aumentar a sensibilizagdo para

necessidade de eliminar o trabalho infantil.

Fonte: OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) O trabalho infantil
tornou-se uma fonte de renda para as familias. Além dos pais conduzirem
seus filhos a exploragdo sexual, os submetem a venda, ou seja,
comercializam suas criangas como se fosse um pacote de arroz.

Ha no Brasil quase 2mil pontos de exploragcdo sexual infanto-juvenil. A
divisdo de combate ao crime da policia Rodoviaria Federal realizou esse
levantamento, de acordo com a policia foram encaminhadas 152 criangas e
adolescentes ao conselho tutelar, encontradas na situagao de exploragéo .

Sabe-se que muitas criancas passam distantes dos olhos policiais,
sofrem dia a dia com a exploracao, trocam seus corpos por um prato de comida, ou
mesmo para ajudar sua familia. Como a desigualdade social reflete o sofrimento
dessas criangas, sejam elas em; falta de oportunidade, auséncia de incentivo, falta
de amor também de nossa parte. Sdo criancas esquecidas nas esquinas, em porta
de bares, em postos de gasolina, esperando uma gorjeta, e retornam para as ruas

desiludidas, usam drogas e desconhecem a auto-estima.

O maior numero de criancas trabalhadoras do pais se verifica na Bahia,
onde meninos e meninas com 5 a 14 anos trabalham somando 9,13%.No Brasil a
media fica em torno de 6°33%. SO este ano, a Delegacia regional do Trabalho (DRT)
flagrou 693 casos de exploracdo da mao de obra infantil, dos quais 50%

concentram-se no campo.

Presente em mais de um terco dos 417 municipios da Bahia, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) beneficia 128mil garotos e

garotas, 0 que representa apenas metade das criancas e adolescentes que



trabalham no Estado em 2005. Os dois municipios da Bahia com maior nimero de
ocorréncias de trabalho infantil foram Wenceslau Guimaraes e Gandu.

Como principal consequiéncia — Segundo a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD), 70% dos meninos e meninas brasileiros trabalham
em atividades agricolas. O médico e auditor fiscal Gerson Estrela destaca que “As
atividades que envolvem carregamento de peso provocam deformacédo na coluna

vertebral da crianga em desenvolvimento.™

CONCLUSOES

Conclui-se que a legislacdo que protege o menor e bastante vasta, mas
0 que ocorre ndo € a caréncia de leis e normas internas protetoras dos direitos
trabalhistas e infantis, e sim o descaso, por parte dos governos, para com a efetiva
aplicacao das mesmas.

“O Principio da Protecéao Integral, positivado pelo artigo 227 da Constituicdo
Federal e pelo artigo 12 do ECA, tdo pouco examinado até agora, mereceu
analise aprofundada, concluindo-se por sua forga normativa, que vincula
nao apenas o legislador, na esfera de criagdo, como o Estado-Juiz, em sede
de aplicagdo, compelindo-o a adotar hermenéutica de emancipacao.
(Dita/ainda/politicas/sociais).

Estatisticas estarrecedoras sdo apresentadas sobre a exploragdo do
trabalho infantil. Em nosso Pais, o problema foi erigido a questdo social,
inclusive no que concerne ao trabalho infantil doméstico, velha ferida que
permanece aberta, porém oculta no interior dos lares. As agdes de combate
sdo ainda embrionarias, mas, pelo menos, ndo ha dissimulagao.
Por fim, a tutela especial tributada ao adolescente trabalhador. Além das
normas gerais de protecdo, houve enfoque para a aprendizagem,
modalidade especial de contrato de trabalho que exige sempre anotagdo na
CTPS”. (Dr. Oliva, José Roberto Dantas, O Principio da Protecado Integral e
o Trabalho da Crianca e do Adolescente no Brasil, Pres. Prudente, Ltr, 2006

p.16).

Programas do Governo e de Organizacdes Nao governamentais sao
fundamentais nesse processo de erradicacao do trabalho infantil.



Se aglbes isoladas nesse sentido fossem adotadas, o trabalho para

eliminar o desrespeito ao menor atenuaria significativamente.

s

E preciso que haja uma acao conjunta dos Governos, Organismos
Internacionais e da sociedade civil em geral no combate as praticas de super-
exploracdo do menor, a fim de que os Direitos Humanos fundamentais sejam

respeitados.

Por parte da sociedade, exige-se a obrigacdo de denunciar praticas
desleais e de lutar pela conquista, implementacado e cumprimento de direitos sociais
fundamentais no trabalho.

Segundo Jodo Batista Luzardo Soares, Procurador do Trabalho em
suas teses a respeito do combate do trabalho infantil e a nossa responsabilidade
(sociedade), para a sua erradicacdo, entende-se que, igualmente, ndo se pode
conceber que admitamos, passiva e conscientemente, de forma irresponsavel e
criminosa — o trabalho de nossas criancas e adolescentes, a margem da lei e da
moralidade. E, quando aqui falamos em trabalho, efetivamente estamos a abordar
todas as formas de exploracao infantil; do verdadeiro abandono das criancas do
nosso Pais, e particularmente do nosso Estado, quando de acordo com o artigo 227
da Constituicdo Federal, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, as
criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia comunitaria, além de coloca-los a salvo de
todas as formas de descriminagdo, negligéncia, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressao.

Dos governos, exige-se o monitoramento das relacées e decisdes

politicas que ataguem as injusticas sociais e a desigualdade.

Por parte das empresas, exige-se a prestacdo de contas, a

transparéncia e o compromisso/social.

Somente com os esforcos agregados é que se podera alcancar uma
sociedade econOmica e socialmente estavel, eliminando toda e qualquer forma de

discriminagéo.
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