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RESUMO: Os direitos de informagdo sao direitos relativos a manifestacdo do
pensamento que estdo previstos na Constituicao Federal. O direito de informacao
engloba a liberdade de pensamento e de opiniao que nada mais é do que a
liberdade que o individuo tem de expressar suas idéias sobre varios assuntos. Além
disso, ser humano tem o direito de receber e dar informacdo. Tais direitos estao
intimamente ligados a imprensa, uma vez que ela é o principal meio de
comunicacao. Ela transmite a informacéao para que o ser humano construa sua idéia
e possa assim exercer sua liberdade de pensamento e de opiniao

Palavras-chave: Direito de informacdo. Liberdade de opinido e de pensamento.
Imprensa.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o surgimento dos direitos fundamentais de
informacao, em especial os ligados ao trabalho dos veiculos de comunicagcao de
massa. Trata-se de uma pesquisa bibliografica que buscou demonstrar inicialmente
aspectos historicos, desde os remotos antecedentes, como a peca Antigona, do
dramaturgo Séfocles. Foram discutidas depois as questdes da nomenclatura, o que
ajudou bastante no aprofundamento do tema escolhido. Foram feitas pesquisas e
utilizados para elaboracdo deste artigo os métodos dedutivo e indutivo.
Posteriormente, se abordou os dez direitos relativos & manifestacdo do pensamento
presentes na Constituicdo Federal.

Foram feitas algumas analises sobre os que estdao mais proximos do
tema escolhido, a fim de que ficasse aclarada a importancia desses direitos para as
democracias. Portanto, tratou-se das vertentes do direito de informacdo, da
liberdade de expressdo e da de opinido. O trabalho de fiscalizacdo por parte dos

jornalistas e a garantir de uma imprensa livre, sdo pontos estruturantes do sistema.
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Com ficou demonstrado, a chamada imprensa é responsavel pela formacao da
opinido publica, que nas democracias é responsavel, entre outras coisas, pela

definicao dos integrantes de dois dos trés poderes.

Além disso, os veiculos jornalisticos tém um papel preponderante na
fiscalizacdo dos detentores do poder, pois sdo os olhos e ouvidos dos detentores do
poder, o povo. As conclusbes estdo em capitulo préprio, que revelaram a
importancia do papel desempenhado pelos veiculos de comunicagao e a importancia
dos direitos relativos a manifestacdo do pensamento.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais nasceram com o constitucionalismo apenas
no século XVIII, embora antes houvessem registrados antecedentes importantes.
Logo Na primeira emenda da Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte,
esta assegurado o direito a liberdade de imprensa.

Em relagdo ao surgimento dos direitos fundamentais existem varias
posicdes, 0 que ocasiona discussdao, mas o0 que se constata na verdade é que todos
os acontecimentos histéricos citados para justificar a origem de tais direitos
contribuiram para o feito e por esta razdo nenhuma fonte pode ser desconsiderada e
tida como infundada. Tal afirmacao s6 reforca uma das caracteristicas marcantes

dos direitos e garantias fundamentais que € a historicidade.

Inicialmente vale ressaltar que na antiga Babilbnia em 1690 a.C. o
Cédigo de Hamurabi ja previa alguns direitos comuns a todos como o direito a
propriedade, a honra e dignidade.

Como demonstra o doutrinador Norberto Bobbio na obra A Era dos
Direitos (2004, p. 25):

Encontrando-se num mundo hostil, tanto em face da natureza quanto em
relagdo a seus semelhantes, segundo a hip6tese hobbesiana do homo



homini lapus, 0 homem buscou reagir a essa dupla hostilidade inventando
técnicas de sobrevivéncia com relagdo a primeira e de defesa com relagao a
segunda.(...)
No inicio as regras sao essencialmente imperativas, negativas ou positivas,
e visam a obter comportamentos desejados ou a evitar os ndo desejados,
recorrendo a sangdes celestes ou terrenas. Logo nos vém a mente os Dez
Mandamentos, para darmos o exemplo que nos é familiar eles foram
durante séculos, e ainda sdo, o cédigo moral por exceléncia do mundo
cristdo, a ponto de serem identificados com a lei inscrita no coragdo dos
homens ou com a lei conforme a natureza. Mas podem-se aduzir outros
inimeros exemplos, desde o Codigo de Hamurabi até a Lei das Doze
Téabuas.
Os Egipcios, entre os séculos XXI a XVIII a.C., tinham uma concepgéao
social e defendiam que o poder publico tinha o dever de proteger os fracos, castigar

0s culpados, propagar a harmonia entre os povos e ser imparcial.

Ha de se falar também na Lei das XIlI Tabuas que surgiu no Direito
Romano que contém textos afirmadores da liberdade, propriedade e protecao dos
direitos do cidadao.

Os gregos também participaram da evolucdo histérica dos direitos
fundamentais com a peca Antigona escrita por Séfocles. Essa € uma peca teatral é
uma classica tragédia grega que se passa na cidade de Tebas. Ap6s a morte de
Edipo seus filhos Polinices e Etéocles herdaram o trono. Os irm&os ndo aceitavam
dividir o trono e por esta razdo travaram uma luta pelo poder politico.

Etéocles e Polinices travaram uma luta de espada a espada. Nessa
luta um irm&o matou o outro. Diante disso, o tio materno de ambos, Creonte, herdou
a coroa. Como rei, ordenou, por meio de um decreto, que ninguém poderia sepultar
Polinices, pois este foi considerado traidor da patria. Mas resolve dar sepultura ao

irmao, Etéocles, como todas as honrarias cogentes.

Diante de tal decisao de Creonte, Antigona se rebelou afirmando que
as leis escritas do Estado n&o poderiam prevalecer sobre as leis morais nao

escritas.

Nesta peca teatral de Séfocles € que foi mencionado pela primeira vez
o Direito Natural do Homem. Esses direitos ainda sdo temas de discussao entre os
jusnaturalistas e juspositivistas. O que é discutido na verdade é que o0s principios
morais e religiosos nao devem ser desconsiderados e ainda devem servir como um

paradigma para o legislador do Estado.



Nesse sentido, Sérgio Tibirica do Amaral no artigo A Era dos Deveres,
publicado na Revista Intertemas: Revista da Toledo, n® 6 — V. 4. de junho de 2002

(p. 9-37) revela:

O poeta e dramaturgo Sofocles escreveu sobre o direito natural em
Antigona. Esta no préprio rei Creonte. Na Antigona, estreada provavelmente
no ano de 441 a. C., deparamos mil e um angulos para estudos e reflexdes:
religioso, moral, politico, psicolégico, juridico, cénico, literario, sexolégico,
criminolégico e assim por diante. No préprio campo politico-juridico
podemos tomar visadas diferentes.

Como retrata Sofocles, desde tempos que ja se perderam na perspectiva da
historia, os homens sdo guiados por certos principios morais € religiosos,
que nao se explicam e ndo se acham densificados em normas escritas.

Segundo a melhor doutrina os direitos fundamentais tiveram a sua
primeira mengcdo na Magna Carta Inglesa em 1215 em latim, Magna Carta
Libertatum, que foi baseada nos direitos naturais, onde foram descritos a liberdade
de religido, o devido processo legal, entre outros, mas tais direitos sbé eram
direcionados aos homens livres excluindo do seu limite os escravos. Posteriormente
em 1688 ocorreu a Petition of Rights, que foi um requerimento do parlamento ao rei
da Inglaterra fazendo com que ele cumprisse o que estava descrito na Magna Carta,

tal atitude parlamentar foi uma reafirmacéao dos direitos fundamentais.

Na obra Afirmagédo Histérica dos Direitos Humanos, do doutrinador
Fabio Konder Comparato (2008, p. 81), esta comprovada esta parcela histérica dos

direitos fundamentais:

As disposi¢des da Magna Carta regulam varias matérias e nem todas elas
podem ser tidas como importantes, na evolugdo histérica tendente a
progressiva afirmagdo dos direitos humanos e a instituicdo do regime
democratico. Ha assim, disposicbes de sentido puramente local ou
conjuntural, ao lado de outras que constituem as primeiras fundagbes da
civilizagdo moderna.

Contudo, os direitos fundamentais comecaram realmente a ser
limitadores do poder estatal no século XVIlIl, com o inicio do denominado

constitucionalismo.



Um marco importante na histéria dos direitos fundamentais foi a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo que foi editada no
principio da era moderna (1789), de acordo com a concepg¢ao dos jusnaturalistas, e
através dessa declaracdo o homem comecou a ter seus direitos reconhecidos e
foram introduzidos nas constituicdes liberais. Tal declaracdo causou uma inversao
de perspectivas, pois a ligagdo passou a ser entre cidaddaos e estado e nao mais
entre suditos e soberanos e com isso, percebe-se que o individuo tem primeiro
direitos e depois deveres perante o Estado e este por usa vez tem primeiramente

deveres e posteriormente direitos.

Nesse sentido leciona Flavia Piovesan, na obra Direitos Humanos e o

Direito Constitucional Internacional (2000, p. 143):

No final do século XVIII, as Declaragbes de Direitos, seja a Declaragao
Francesa de 1789, seja a Declaragdo Americana de 1776, consagravam a
Otica contratualista liberal, pela qual os direitos humanos se reduziam aos
direitos a liberdade, seguranca e propriedade, complementados pela
resisténcia a opressdo. O discurso liberal da cidadania nascia no seio do
movimento pelo constitucionalismo e da emergéncia do modelo de Estado
Liberal, sob a influéncia das idéias de Locke, Montesquieu e Rousseau.

A ampla defesa inaugural da Declaracdo foi realizada por Thomas
Paine em duas partes sendo uma publicada em 1791 e outra em 1792. Esse fato foi,
em sua maioria, um ataque contra Edmund Berke que criticou a Revolugcao Francesa
desde o inicio com o propésito de instituir os direitos do homem. Consoante com ele
para que se encontre o fundamento dos direitos do homem seria necessario analisar
de onde ele partiu. Quais foram suas origens, isto é, viajar através de sua histéria e
somente assim se descobre que o homem antes de possuir direitos civis, retém
direitos naturais, que sdo antecedentes. Os chamados naturais sdo a base de todos

os direitos civis.

Surpreendentemente, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem é
parte integrante da Constituicdo Francesa de 1958. E importante ressaltar que essa
declaracgéao foi inspirada na revolugédo americana de 1776.

Um marco importante na histéria dos direitos fundamentais foi a
chamada republica de Waimar da Alemanha que durou por um periodo razoavel de
1919 — 1933. Durante esse periodo ficou em vigéncia a Constituicdo de Waimar que



formalmente também era a constituicdo do estado republicano alemao, que teve

nomes como Max Weber e Hans Kelsen na sua idealizagéo.

A Republica de Waimar é a reproducédo do auge da crise do Estado
Liberal do século XVIIl e a elevagdo do Estado Social do século XX. Além disso,
também, representa o inicio da consagracao dos direitos de segunda geracao ou
dimensao que sao os relativos a educacao, cultura, previdéncia e as relacoes de
trabalho e de producdo; da mesma forma reformulou o Estado em funcédo da
sociedade e ndao mais do individuo.

O Brasil adotou a idéia do constitucionalismo e acrescentou em sua
constituicdo um capitulo chamado “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”.
Essa incorporacao foi realizada inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 e no citado Bill of Rights de 1689, que foi a imposicao
ao Rei da Inglaterra® no que diz respeito ao cumprimento dos direitos fundamentais.
Tal fato garantiu a igualdade de todos perante a lei, a liberdade de opinido, liberdade

de imprensa, entre outras.

Vale ressaltar que essa disposicao constitucional surgiu apés o fim da
ditadura militar que comecou em 1964 e teve seu fim definitivo com a aprovacédo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que instituiu o Estado Democréatico de
Direito.

O doutrinador Luiz Alberto David de Araujo em sua obra Curso de
Direito Constitucional, escrita em conjunto com Vidal Serrano Nunes Junior, explica
tal evolugdo histérica (2009, p. 119):

Apds um periodo de dorméncia no decorrer da Idade Média, a questdo dos
Direitos Fundamentais voltou a ser suscitada, em escala crescente, por
meio das declaracées de direitos

A primeira declaragéo foi a Magna Carta de 1215. Sucederam-se diversas
outras, entre elas o Bill of Rights, as declara¢cdes de direitos norte-
americanas, de 1776, dos Estados da Virginia e da Pennsylvania.

Para que esses direitos, que foram conseguidos através de muita luta,
tenham aplicabilidade o Estado deve cumprir com a sua responsabilidade,
fornecendo ao povo o direito a saude, a moradia, a informacdo, a liberdade de

’Na verdade, assumiram o trono com a queda de Jaime II, da dinastia Stuart, a tnica duarquia inglesa: William
(Guilherme) Orange and Mary Stuart. Fonte memédria da autora.



expressdo. O Estado por sua vez sb consegue desempenhar essa funcao se tiver
condicbes financeiras para tanto, que somente sdo conseguidas por meio de

arrecadacao tributaria.

Portanto, para que um Estado Democratico consiga atender as
necessidades do seu povo precisa de recursos que sao conseguidos, em sua
grande parte, através da arrecadacao de tributos que sdo pagos pelo proprio povo.
Sendo assim, o Estado precisa arrecadar para que consiga manter as suas
atividades como um todo.

1.1 Nomenclatura e Dimensoes dos Direitos Fundamentais

A Constituicao Federal de 1988 apresentou cinco espécies de direitos e
garantias fundamentais, quais sejam: direitos e garantias individuais e coletivas,
direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e de partidos politicos. A
divisao foi da propria Assembléia Nacional Constituinte.

Essa classificagcdo do legislador constitucional é aceita por parte da
doutrina, mas existem outros critérios que podem ser utilizados, entre os quais de
Norberto Bobbio na sua classica obra “A Era dos Direitos”, que segue uma ordem
cronolégica de surgimento dos direitos no ordenamento da Europa continental, mas
gue nao serve para 0s paises periféricos e semi-periférios, como os africanos e o
Brasil. Deste modo, convencionou-se que os direitos fundamentais sdo divididos em
geracdes, mas ja levando em conta que em varios Estados ndao houve um modelo
geracional de liberdade, igualdade e fraternidade, passou-se a chamar de

dimensdes, o que é mais préximo da realidade brasileira.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensdo sdo o0s
direitos civis e politicos. O primeiro direito desta dimensao foi do direito a liberdade
que surgiu com a independéncia americana, pois neste momento o povo comecgou a
reclamar sua autonomia prépria. O direito a liberdade tem varios aspectos, como por
exemplo, o direito a liberdade de imprensa. Surgiram no Brasil apenas com a



Proclamacao da Republica, com a Constituicdo de 1891, portanto, quase um século
depois da Revolucéo dos Estados Unidos da América do Norte.

A imprensa funciona como fiscalizador da democracia, primeiramente
surgiram os jornais e livros em um processo ainda muito simples produzido por
Gutemberg. O correto atualmente ndo é a denominacdo de imprensa, mas de
veiculos de comunicacdo de massa, que envolvem jornais, revistas e ainda

emissoras de radio e televisdo, além da internet.

Siebert e Peterson apresentam o livro chamado “Teorias sobre La
Prensa”, ou seja, teorias sobre a liberdade de imprensa. A primeira é a teoria
autoritaria que surgiu no renascimento, contudo ndao garante nenhum direito. Através
de tal teoria 0 Estado exerceu um controle sobre a imprensa, que poderia ser por
meio de censura prévia, da legislacdo ou mesmo pelo alto pre¢co do papel ou
impostos sobre a publicacao.

A segunda teoria foi chamada de Teoria Libertaria da Imprensa, nasce
durante as revolugdes dos Estados e Unidos e da Franga, como um modelo liberal
classico de Constituicdo. Essa teoria elenca as liberdades negativas dos direitos
oponiveis, entre eles a religiosa e de expressdo. Nesse cenario a imprensa €
considerada como amiga em busca da verdade e ainda se torna um veiculo para
exposicao de provas e argumentos sobre a atuagdo dos governantes e controla-los.
Nesse periodo ndo se defende a censura, contudo os meios de divulgacado sao

extremamente precarios.

A terceira teoria desta obra € a chamada Teoria de Responsabilidade
Social da Imprensa, surgiu juntamente com a chamada Sociedade de Informacao
nos ultimos 30 anos. Neste momento tanto os jornais e livros quanto as emissoras
de radio comecaram a expandir. Sua organizacao foi se tornando cada vez mais
custosa, e 0 que era positivo permitiu que a imprensa fosse cair nas maos de
poucos que tinham capital para manter esses meios de comunicacédo. Ocorreu a
busca de aperfeicoamento do modelo de comunicacdo, afim de nao deixar a
imprensa correr perigo. Para esta teoria deve ocorrer a institucionalizacdo da
responsabilidade social das empresas para que nao exista parcialidade, desta forma
0 povo possa decidir.



A quarta e ultima teoria € a denominada Teoria Comunista Soviética
que surgiu na Guerra Fria, em razado do conflito travado entre imprensa e Estado
apds a Segunda Guerra Mundial para tentar proliferar o modelo de jornalismo

americano para todo o mundo. Tal teoria é forma mais severa da teoria autoritaria.

Nesse sentido demonstra o doutrinador Michael Kunczik na obra
Conceitos de Jornalismo — norte e sul (1997, p. 114):

As Quatro Teorias da Imprensa formuladas por Siebert, Schramm e
Peterson sdo: a teoria autoritéria, surgida da filosofia estatal do absolutismo,
no século XVI; a teoria liberal, que teve seu auge no século XIX; a teoria da
responsabilidade social e a teoria comunista soviética que permite-nos
compreender essa modificacdo, na medida em que constituem enfoque
normativo sobre a forma de funcionamento dos meios de comunicacao de
massa nos diferentes tipos de sociedade.

Os direitos fundamentais de segunda dimensédo ou geracao surgiram a
partir de 1917, na Constituicio Mexicana o que acabou gerando uma repercussao
significativa na Constituicado da Alemanha de 1919. Esses direitos sdo os chamados
direitos sociais, econdmicos e culturais que surgem a partir do momento que o
homem comeca a perceber que necessita de mais garantias para ter uma vida

melhor. Dentre eles deve-se dar destaque ao principio da igualdade.

Os direitos da coletividade sdo os chamados direitos de terceira
geracdao ou dimensdo e tiveram como marco inicial a Segunda Guerra Mundial.
Nesta fase os individuos percebem que quando agem em conjunto as suas
exigéncias sao atendidas com mais eficacia. Essa geracao de direitos consagra o
principio da solidariedade, além da expansdo e reconhecimento dos direitos

humanos.

Os direitos de quarta geracao ou dimensao que comegaram a surgir na
década de 60 com a evolugdo da telecomunicacdo. Esses direitos sdo o de
informacao e de globalizagdo. Neste momento o individuo reivindica o direito de dar

e receber informacdes, gerando assim a comunicacao livre entre todos os homens.

Alguns autores defendem a existéncia dos direitos de quinta geracao
ou dimensao que correspondem ao biodireito. Isto é, todos tém direito a viver em um
meio ambiente equilibrado e sustentavel, ou seja, direito ao patriménio comum da

humanidade.
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Essa divisdo em geragdes ou dimensdes € defendida por Norberto
Bobbio na sua obra A Era dos Direitos (2004, p. 02):

Do ponto de vista teérico, sempre defendi - e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos - que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas.

A teoria desse insigne doutrinador s6 faz comprovar uma das
caracteristicas dos direitos fundamentais que é a historicidade, onde esta previsto
que um direito fundamental ndo surge repentinamente, mas sim em decorréncia de

uma evolucéao historica.

Além desta caracteristica temos ha irrenunciabilidade que prevé a
impossibilidade de alguém abrir mao definitivamente da sua prerrogativa
fundamental. Tem-se ainda a universalidade, onde os direitos fundamentais séo
direcionados a todos indistintamente. Imprescritibilidade, isto €, o direito fundamental
nao prescreve, contudo existe um tempo maximo para a sua exigéncia. Por fim,
pode-se citar a caracteristica da limitabilidade ou relatividade, isso quer dizer que
nenhum direito é absoluto e desta forma nenhum direito prevalece em relacao ao
outro. Essa relatividade € resolvida através da aplicacdo do principio da

proporcionalidade.

O doutrinador Luiz Alberto David de Araujo elenca todas essas

caracteristicas na obra Curso de Direito Constitucional (2009, p. 119):

Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica, ou seja, a
denominacdo de um direito como fundamental traz consigo um rol de
caracteristicas que, ao mesmo tempo em que forjam um traco unificador
desses direitos, fazem com que eles sejam reconheciveis enquanto tais
pela presenga desses aspectos.

E imperiosa, dessarte, a enumeragdo dessas caracteristicas, mesmo
porque a partir delas torna-se possivel a identificagdo de direitos
fundamentais dispersos no texto constitucional, vale dizer, toda vez que um
direito ainda que alojado fora do Titulo Il da Constituicado Federal, reunir
essas caracteristicas sera considerado como fundamental e, desta feita,
submisso ao mesmo regime juridico.

Ha de se considerar que os direitos fundamentais ndo estdo previstos

somente na Constituicdo Federal, como prevé o artigo 5°, § 2°:
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Artigo 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos neste Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Sendo assim, os direitos fundamentais podem surgir no ordenamento
brasileiro em decorréncia de disposi¢ao constitucional ou por tratados internacionais
cujo Brasil é signatario, ndo excluindo a incidéncia dos principios apresentados pela

prépria Constituicao.

1.2 Direitos Relativos a Manifestacao do Pensamento

by

Os direitos relativos a manifestacdo do pensamento sempre foram
garantidos pelo ordenamento brasileiro. A Constituicao de 1934 no artigo 113, inciso

IX deu um maior enfoque a esses direitos:

Em qualquer assunto é livre a manifestagdo do pensamento, sem
dependéncia da censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma
que a lei determinar. Nao é permitido o anonimato. E assegurado o direito
de resposta. A publicacdo de livro e periddicos independe de licenga do
poder publico. Ndo sera, porém, tolerada propaganda de guerra ou de
processos violentos para subverter a ordem politica ou social.

A constituicao Federal de 1988 também elenca os direitos relativos a
manifestagdo do pensamento no ndcleo imodificavel, ou seja, sao clausulas pétreas
por forca do artigo 60, § 4° IV da Constituicdo. Os direitos listados no nucleo
imodificavel podem ser ampliados, mas nunca restringidos. O legislador achou por
bem colocar desta forma em razado das restricbes que os direitos fundamentais

sofreram durante o periodo da Ditadura Militar.
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Esses direitos estdo previstos nos artigos 5° especialmente nos
incisos IV, V, IX e XIV, e 220 da Lei Magna. Tais artigos tratam do direito a liberdade
de pensamento, de expressdo, de comunicacao, de informacao, de imprensa, entre
outros. Todos esses direitos sdo espécies do género da livre manifestacdo do

pensamento.

1.3  Direito de Informacao e Suas Vertentes

O direito de informacdo nada mais é do que o direito de transmitir,
receber e buscar informagdes. Seu conceito define os seus varios aspectos que sao:

o direito de informar positivo e negativo, direito de se informar e de ser informado.

Como nos ensina os doutrinadores Luis Gustavo Grandinetti e
Castanho de Carvalho, na obra Direito de Informacdo e Liberdade de Expressao
(1999, p. 144):

O direito de informagédo € o sub-ramo do direito civil, com assento
constitucional, que regula a informagao publica de fatos, dados, ou
qualidades referentes a pessoa, sua voz ou sua imagem, a coisa, a Servico
ou a produto, para um numero indeterminado e potencialmente grande de
pessoas, de modo a poder influir no comportamento humano e a contribuir
na sua capacidade de discernimento e de escolha, tanto para assuntos de
interesse publico, como para assuntos de interesse privado mas como
expressao coletiva.

Tal direito é assegurado pela Constituicdo Federal no artigo 5°, XIV que
estabelece que “a todos é assegurado o acesso a informacgao e resguardo o sigilo da

fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

A informacao foi muito restringida durante do periodo da Ditadura
Militar, pois o governo controlava todos os meios de comunicacdo de massa, a
informacao s6 era repassada ao povo apos a aprovacao do governo. Os meios de
comunicagcao nao podiam emitir opinides politicas contrarias a ditadura e quem

ousasse fazer tal afronta seria preso e torturado. Deste modo, o povo néo tinha
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nocao do que realmente ocorria. A populacéo sé sabia o0 que a ditadura queria que

ela soubesse, a informacao era totalmente mascarada.

O direito de informar nada mais é do que a liberdade de transmitir
informacdes a outrem. Sob o0 aspecto negativo é proibida toda e qualquer censura
ou embaraco, e sob o aspecto positivo constitui em fornecer os meios para dar a
informacao, também chamado de direito de antena. Tal direito é definido pela
Constituicdo da Republica Portuguesa como o direito ao provimento dos meios
necessarios para a veiculagdo da informacdo. Inspirada na “Magna Carta”
portuguesa, a Constituicdo Brasileira criou o artigo 17, § 3° que prevé de forma
restrita e timida o direito de antena, dizendo que “os partidos politicos tem direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da

lei”.

O escopo principal desse artigo € garantir aos partidos politicos um
espaco nos meios de comunicagdo social, proporcionando a eles expor suas
ideologias e sua campanha e em contrapartida dar a possibilidade dos
telespectadores e ouvintes analisar os ideais dos partidos politicos.

Por conseguinte, direito de antena se resume ao direito espaco gratuito
nos meios de comunicacdo para a proliferacdo de idéias, doutrinas e outras

mensagens.

O direito de se informar consiste em recolher informacdes, ou seja, € 0

direito que o individuo tem de néo sofrer restricdes na sua busca por informacao.

Ainda existe o direito de ser informado que se resume ao meio através
do qual o individuo tem o direito de verdadeira e adequadamente auferir informacdes
dos entes de direito publico. Do mesmo modo, tem o direito de ser informado sobre
os assuntos referentes a administracdo publica. Neste contexto se encaixa a
informacao jornalistica, também chamada de liberdade de imprensa, que se
manifesta na pluralidade de informacdes que o noticiario deve possuir, ou seja, 0
noticiario deve apresentar todas as versfes existentes sobre o assunto,

entrevistando pessoas, divulgando opinides e ainda atendendo o direito de resposta.

O direito de resposta é assegurado pela Constituicado Federal no artigo
59, V: “o direito de resposta proporcional ao agravo, além da indeniza¢do pelo dano

material, moral ou a imagem”. E nada mais é do que o direito ao contraditério, que
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funciona como uma espécie de réplica e concomitantemente o direito a retificacao
de informacgdes incorretas. O texto constitucional neste aspecto é bem amplo, e por
isso o direito de resposta se aplica a todo e qualquer tipo de ofensa, isto €, em
qualquer situacao de agravo.

Neste aspecto, vale ressaltar que a imprensa tem o dever de divulgar
somente noticias claras e verdadeiras. Caso aconteca o contrario fica garantido o
direito de resposta. Se por acaso a noticia usar de ambigilidade ou que possa ter
mais de um sentido, cabera primeiramente um pedido de explicacées e se nao for
suficiente cabe o direito de resposta.

Todas as vertentes do direito de informacdo estdo amplamente
elencadas no artigo 220, da Constituicdo Federal. Esse artigo ainda prevé que o
direito de informacao em todas as suas formas nao pode sofrer qualquer espécie de

censura ou restrigao.

Deve ser destacado ainda que a informacdo para que tenha uma
dimensao juridica deve ser transmitida publicamente, ela deve estar disponivel para
0 publico. Em outras palavras o direito a informacéao é um direito difuso que pertence

a todos e por isso deve atingir sendo toda, boa parte da populacao.

Deste modo ensinam os doutrinadores Luis Gustavo Grandinetti e
Castanho de Carvalho, na obra Direito de Informag&o e Liberdade de Expresséo
(1999, p. 146):

A informagéo a todos interessa, a todos submete, a todos é dirigida, a todos
esta acessivel. Se nao atinge todas as pessoas de dada comunidade, pelo
menos esta disponivel, potencialmente, para atingi-las.

Portanto, a informacéo se ndo conseguir atingir todas as pessoas deve
ao menos ter capacidade para tanto.

Essa necessidade de publicidade advém da capacidade de percepcéao
e de comportamento do homem, pois a partir da informacdo que Ihe foi dada o
homem reflete e decide, de acordo com o seu entendimento.

Portanto, direito de informacgéo tem varios aspectos e em todos eles a
finalidade principal € a de manter o povo informado sem atingir a honra, integridade,

imagem ou privacidade de alguém. E, além disso, contempla o direito que os jornais,
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revistas, emissoras de radio e televisdo, entre outros meios de comunicacao tem de

repassar a informagéo.

14 Liberdade de Pensamento

A liberdade de pensamento se caracteriza como uma forma de
manifestacdo da razdo humana. Inicialmente se faz um juizo interno, mas o que esta

assegurado ¢é a liberdade de manifestar-se ou ndo sobre os mais variados assuntos.

O pensamento é tanto voluntario quanto involuntario e exprime o que o
individuo pensa sobre determinada coisa, isto é, priorizar a concentracao de energia
mental para aquele determinado objeto. Esse processo é realizado dentro do
intelecto humano. Por essas e outras razdes o pensamento € inapreensivel e
irreprimivel. O encadeamento de idéias é livre, pois ele se origina no local mais

intimo e desimpedido do ser humano, a mente.

A elaboracdo do pensamento por si sé6 ndao gera consequiéncias
juridicas, elas somente aparecem a partir do momento que o pensamento é
expresso. Por isso deve haver um cuidado na hora de expressar o pensamento,
tendo em vista que determinadas idéias podem atingir terceiros por meio de callnia,
injuria ou difamagao. O que provoca as consequiéncias negativas nao é o simples

encadeamento de idéias, mas sim o excesso delas.

O doutrinador Gilberto Haddad Jabur, define em sua obra Liberdade de
Pensamento e Direito a Vida Privada (2000, p. 150):

O pensamento também nédo é absoluto quando se manifesta. Se a origem
do pensamento o eleva a categoria de liberdade irrestrita, o direito de
exaltar o que se pensa é limitado pelo conteldo e extensdo de outras
garantias também primordiais, consagradas pelo nosso ordenamento
juridico(...)

A “Lei Maior” positivou esse direito no artigo 5° IV: “é livre a

manifestacdo do pensamento sendo vedado o anonimato.”
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Diante disso, percebe-se que existem duas espécies de liberdade: a
liberdade de pensar em si e a liberdade de exteriorizar os pensamentos elaborados.
A primeira € somente uma questao de foro intimo. J4 a segunda é que pode gerar
repercussao no mundo juridico, pois € somente a partir do momento que ocorre a

expressao do pensamento é que terceiros sdo atingidos.

Embora exista essa distincdo, a Constituicdo protege ambas as
espécies. A liberdade de expressar os pensamentos € importante para o
ordenamento juridico em razao das consequiéncias que gera e a liberdade de pensar
€ imprescindivel, pois se trata de um direito fundamental que deve ser protegido pela

Constituicao Federal.

A liberdade de pensamento e a liberdade de expressdo andam juntas
onde uma nao tem sentido l6gico sem a outra. Isto é, o simples pensar nao traz
nenhum beneficio para o0 homem e nem para a sociedade. Pode-se dizer que a
liberdade de expressdo ndo existe sem a liberdade de pensamento e a liberdade de

expressao nada mais é do que a manifestacao externa do que se pensou livremente.

Nesse sentido nos ensina Gilberto Haddad Jabur, na Obra Liberdade
de Pensamento e Direito a Vida Privada (2000, p. 154):

Seria ilogico, incalculavel e inGtil que o atributo de pensar ficasse confinado,
permanecesse oculto no intelecto. Decorre da natureza humana um dever
de expressao associado a liberdade de pensamento. Sem essa interagdo o
homem n&o progride. Liberdade de pensamento sem liberdade de
expressao €, pois, como ja se frisou, de pouquissima valia para o homem e
de nenhuma serventia para a sociedade.

Vale ressaltar ainda que o legislador conferiu uma liberdade excessiva,
mas nao absoluta ao individuo, ou seja, o direito de expressar 0 pensamento

livremente nao significa dizer que ndo existem limites e restrices a esse direito.

O aspecto negativo da liberdade de pensamento estda também
identificado no artigo 5°, LXIIl da Constituicdo que da ao preso o direito de ficar
calado em razao do principio da ampla defesa descrito no artigo 52, LV. Do mesmo
modo, a liberdade de pensar se verifica no segredo de voto (artigo 14 da

Constituicao).
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1.5 Liberdade de Opiniao

A liberdade de opiniao também esta consagrada no artigo 5%, IV da
Constituicao Federal e esta intimamente ligada a liberdade de pensamento, uma vez
que a liberdade de opinido se traduz na livre expressao dos pensamentos e idéias
de determinada pessoa. Por esta razdo, de certa forma, a opinidao e a expressao
devem ser vistas como sindénimas, até mesmo porque ambas advém dos direitos

relativos a manifestacdo do pensamento.

O direito a liberdade de opiniao nada mais é do que a prerrogativa que
o individuo tem de realizar um exame de valorativo sobre determinada coisa, ou
seja, esse direito se resume a liberdade da manifestacdo do juizo de valor que o

individuo fez sobre determinado assunto.

Gilberto Haddad Jabur, na obra Liberdade de Pensamento e Direito a

Vida Privada (2000, p. 159), assevera o que é a opiniao:

A opinido é natural derivada do exercicio do pensamento. E resultado de um
processo maior e mais apurado, que se resume na constru¢cdo de um ponto
de vista, na maneira pela qual cada um assimila e concebe juizo préprio
sobre um fato ou revelagdo. A opinido identifica a posi¢do assumida por
quem a expressa. Nada disso acontece sem recurso ao pensamento,
segunda fase do processo de formacado da opinido, seguida pela captacao
do fenémeno mediante os sentidos.

O individuo é livre para pensar e emitir as opinides que quiser nao
podendo ser incomodado ou discriminado por suas opinides. Para o ser humano em
si, € um alento saber que nao sera punido por suas crengas e opinides, até mesmo
porque é de sua natureza tentar convencer as outras pessoas que Sseu
entendimento, que sua opinido € a mais correta. Em contrapartida tais idéias ndo
podem atacar o direito de outra pessoa, ou seja, o direito de um individuo vai até o
limite do direito de outro individuo.
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A liberdade de opinidao é muito ampla e se refere ao livre juizo de valor
sobre todo e qualquer assunto, sendo ele no aspecto religioso, politico, ideolégico,

artistico, cientifico, entre outros.

Dentro desse contexto deve-se ressaltar principalmente um dos
principais exemplos do direito a liberdade de opinido que é a escusa de consciéncia
que se refere a recusa de alguém a cumprir uma obrigacao a todos imposta pela lei
alegando que tal compromisso vai contra seus interesses religiosos, politicos ou
filos6ficos. Essa escusa é muito invocada no alistamento militar obrigatério, e ela s6

€ aceita mediante cumprimento de obrigacéo alternativa.

CONCLUSOES

Em relacdo ao surgimento dos direitos fundamentais de informacéo
existem varias justificativas para a abordagem do tema, sendo que ndo ha na
doutrina unanimidade sobre qual delas seria mais importante. Trata-se de um direito
que foi construido ao longo dos anos durante o periodo pré-constitucional. Nao por
acaso, figura na primeira emenda da Constituicdo dos Estados Unidos da América
do Norte desde o século XVIII. No Brasil, estdo os dez direitos colocados como parte
do nucleo imodificavel da Constituicao de 1988.

Os veiculos de comunicacao de massa utilizam dos direitos relativos a
manifestacdo do pensamento para produzirem noticias, criticas e outras mensagens.
Essas informacdes sdo responsaveis pela formacao da opinido publica, que nas
democracias modernas define os membros dos poderes Executivo e Legislativo.
Portanto, um papel vital para a democracia o desempenhado na funcao social de

informar.

Se isso nao fosse o suficiente, o que se acredita que é, ressalte-se que
os veiculos fiscalizagdo todas as atividades da Republica. O principio da publicidade
permeia todos os atos dos poderes. E a chamada imprensa exerce um papel de
fiscal daquilo que é feito pelos ocupantes dos cargos, auxiliando na construcédo de
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um Estado Democratico e Social de Direito. Portanto, outra funcao vital, o que

posicdes, 0 que ocasiona discussao, pois esse chamado “Quarto Poder” precisa ser

Exercido com responsabilidade, o que fica patente numas das teorias

analisadas.
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