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RESUMO: Este trabalho teve por escopo dirimir a ddvida quanto a legalidade ou a
ilegalidade do direito de greve do servidor publico civil a luz da Norma Constitucional
preconizada no artigo 37, inciso VIl, da Carta Magna, enfocando os direitos,
garantias e deveres dos grevistas e dos administrados.
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1 INTRODUCAO

Muito se discute sobre a greve no setor publico civil, onde se cogita se
o direito dos servidores publicos reivindicarem seus direitos teria natureza de
legalidade, ou seria uma violacao aos direitos dos administrados e, portanto, eivada

de ilegalidade.

A Constituicado Federal de 1988, apenas estipulou o direito de greve e
deixou ao legislador infraconstitucional para que relatasse sobre as diretrizes a
serem seguidas. Contudo, mais de 20 (vinte) anos se passaram a citada Lei nao foi

criada e a incdgnita quanto a legalidade ou a ilegalidade persistia.

As duvidas quanto a aplicagcdo do direito de greve aos servidores
publicos civis eram inUmeras, onde ndao sabiam, em primeiro lugar, se era legal o
exercicio de tal direito; em segundo plano, se a determinada Lei n°7.783, de 28 de
junho de 1989, que dispde sobre o direito de greve para o setor privado, era ou nao
aplicavel ao servidor publico civil e, por ultimo, se era caso de norma de eficacia

limitada ou norma de eficacia contida.
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Tal problematica persistiu até a decisdo, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), Corte maxima, em palavra Constitucional, do Mandado de Injuncéo
n° 712 — Para, onde além de enxergar a legalidade do direito de greve do servidor
publico civil, estabeleceu os procederes ao exercicio deste direito Constitucional,

haja vista, a omissao legislativa para gerir tal garantia Constitucional.

2 O DIREITO DE GREVE COMO PREVISAO CONSTITUCIONAL

O artigo 37, inciso VII, da Constituicao Federal garante o direito de
greve atinente ao servidor publico civil, haja vista que o artigo 37 compde o Capitulo
VIl, do Texto Constitucional, que prevé sobre a Administragdo Publica, contudo, o
texto relata que tal direito serd exercido nos termos e limites que forem estipulados

em Lei especifica.

Diante desta previsdo, comecou-se a se discutir se o direito de greve
do servidor publico civil seria norma de eficacia limitada ou norma de eficacia

contida.

Para quem entendia ser norma de eficacia limitada, a previsdao do
artigo 37, VII, da Constituicado Federal, ndo era auto aplicavel, ou seja, enquanto nao
surgisse Lei que regulasse como se daria a greve do servidor publico civil, esta nao
poderia ser exercida, pois 0 seu exercicio seria ilegal.

A doutrina (FERREIRA FILHO, 1990, p. 249) relata:

O inciso VIl do art. 37 da Constituicdo € uma norma de carater
programético, ndo tem aplicabilidade imediata. Com efeito, o
direito de greve do servidor havera de ser exercido nos termos
e limites de lei complementar que deverd ser editada para
regula-lo.

Para outros, o entendimento era que se tratava de norma de eficacia

contida, ou seja, o direito de greve do servidor publico civil, prevista no artigo 37, VII,



da Constituicdo Federal, é auto aplicavel, até que surja a mencionada Lei, onde
pode a vir restringir os direitos.

Para Anténio Bandeira de Mello (1991, p. 101):

A greve dos servidores publicos é exercitavel desde logo, antes
mesmo de editada a sobredita nhorma complementar, que lhe
estabelecera os limites. Trata-se de norma de eficacia contida,
segundo a terminologia adotada por José Afonso da Silva.
Advirta-se, apenas, que a greve nao podera deixar sem
atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade, a
serem identificadas segundo um critério de razoabilidade, pois
a obrigacdo se supri-la esta constitucionalmente prevista, até
mesmo para os trabalhadores em geral, conforme § 12 do art.
9°.

Segundo a doutrina (MARTINS, 2001, p. 29-30), emprega-se 0
seguinte conceito de greve:

A greve é, portanto, considerada um direito, um direito social
dos trabalhadores, tratando-se de uma garantia fundamental,
por estar no Titulo I, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
da Lei Maior.

A greve nao se confunde com o boicote. Este tem significado
de obstaculizar ou impedir o exercicio da atividade do
empregador, deixando de haver a coopera¢do com ele, mas
sem causar danos materiais ou pessoais.

Quanto a natureza juridica da greve, apesar da divergéncia, onde
alguns sustentam como fato social, outros que seria uma liberdade, ou um direito
potestativo, que ninguém poderia se opor a este direito; outros que é forma de
autodefesa, a melhor doutrina sustenta que a greve € um direito de coercdo que
busca a solugéo a um conflito coletivo.

Ante toda a discussado, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
direito de greve do servidor publico se trata de norma de eficacia limitada, deciséo
esta entendida no Mandado de Injuncdo n® 712 — Para, onde a Corte Suprema
entendeu que necessitaria de uma norma para regular o direito de greve do servidor
publico e perante a inércia de tal criacao legislativa, informou os procederes desta
greve, relatando a sua eficacia e sua legalidade, o exercicio de tal garantia

constitucional.



2.1 Os Principios Norteadores do Servico Publico

Por um lado ha o direito de greve do servidor publico civil e em
contrapartida a este direito existem os principios que norteiam o servico publico e
que devem coexistir com o direito de greve do setor publico civil.

Analisemos tais principios:

a) Continuidade dos Servicos Publicos: relatam que o servigo publico

deve ser prestado de maneira ininterrupta, de forma continua, sendo que a greve
nao pode causar prejuizos aos administrados;

b) Mutabilidade do Regime Juridico: o regime juridico ao servigco

publico pode ser alterado, pois ndao ha o direito subjetivo a manutencao do modo
como o servico é prestado;

c) lgualdade aos usuarios: todos devem ser tratados igualmente,

fazendo valer o principio da isonomia;

d) Universalidade: o servico publico deve ser disponibilizado a todos,

sem distingdes, salvo por razdes objetivas, previstas em Lei;
e) Eficiéncia: o servico publico deve ser prestado de forma eficiente ao

administrado, a ponto que lhe proporcione utilidade material de fruigcdo direta.

O direito de greve dos servidores publicos civis deve coexistir com
estes principios, onde se possa reivindicar direitos e garantias por parte dos
servidores publicos civis, contudo se respeite também os direitos e garantias
atinentes aos administrados, onde havendo conflitos entre estes direitos, deve-se
empregar o principio da proporcionalidade, com o objetivo de ponderar qual direito

merece destaque em detrimento do outro.



3 DOS DIREITOS E REGRAS DA LEI N° 7.783/1989 APLICAVEIS AOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS GREVISTAS

Como bem ja salientado anteriormente, o direito de greve do servidor
publico esta previsto no artigo 37, inciso VII, da Constituicdo Federal, sendo esta
norma uma norma de eficacia limitada, ou seja, para o direito de greve do servidor
publico civil ser considerado legal e eficaz.

Em vista a auséncia de Lei para tratar sobre a greve do servidor
publico civil, o Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento de um mandado de
injuncdo 712, estabeleceu as diretrizes da greve do servidor publico, suprindo a
duvida acerca da possibilidade ou ndo da aplicacdo da Lei n® 7.783/1989, que
dispunha sobre a greve no setor privado, sendo que determinadas regras
estabelecidas pelo Supremo, muito se assemelham as previsbes da Lei n®
7.783/1989.

Apbs esta decisdo, € pertinente relatarmos quais sao os direitos
atinentes aos servidores publicos grevistas, direitos estes elencados no préprio
Mandado de Injuncao 712, decidido pelo Supremo Tribunal Federal e que atestou a
legalidade da greve realizada pelo servidor publico civil.

Desta forma, os direitos aplicaveis ao exercicio do direito de greve do
servidor publico civil, sdo os direitos previstos na Lei n.® 7.783/89, que foi adaptada
pelo Supremo Tribunal Federal, pelo voto do ministro Eros Grau, compreende um
conjunto integrado pelos artigos 1.2 ao 9.%, 14, 15 e 17 da Lei n.7.783/89, com as
alteracées necessarias ao atendimento das peculiaridades da greve nos servigos
publicos, que foi introduzido pelo Ministro Eros Grau, no art. 3.2 e seu paragrafo
unico, no art. 4°, no paragrafo unico do art. 7.2, no art.9.° e seu paragrafo unico e no
art. 14, ficando as redacdes da seguinte forma:

a) “Art. 3.2 Frustrada a negociacao ou verificada a impossibilidade de
recursos via arbitral, é facultada a cessacao parcial do trabalho. Paragrafo unico: A
entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente interessados
serao notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, da
paralisacao”.

As alteracbes foram para incluir que a cessacao do trabalho tera
sempre que ser parcial, ndo podendo, assim, a greve ser geral da categoria



profissional e a notificacdo ao empregador passa de 48 (quarenta e oito) para 72
(setenta e duas) horas, ou seja, 0 mesmo prazo para 0s servigos essenciais do setor
privado.

b) “Art. 4.2 Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicagdes da categoria
e deliberara sobre a paralisacéo parcial da prestacao de servigos”.

Neste caso, também houve a alteracado para a paralisacao parcial, ndo
sendo permitida a paralisagao geral.

c) “Art. 7.2 (...) Paragrafo unico. E vedada a rescisdo de contrato de
trabalho durante a greve, exceto na ocorréncia da hipétese prevista no art.14”.

A alteracdo redacional excluiu proibicdo de contratacdo de
trabalhadores substitutos, que passa a ser permitida. No que concerne a rescisdo
contratual, podera ocorrer caso haja abuso do direito de greve, nos termos do
referido artigo 14.

d) “Art. 9.° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociacao,
mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador,
mantera em atividade equipes de empregados com o propésito de assegurar a
regular continuidade da prestacéo do servico publico. Paragrafo Gnico. E assegurado
ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os
servicos necessarios a que se refere este artigo”.

A alteragcao refere-se a necessidade de que, em qualquer greve, de
qualquer categoria profissional, referente a qualquer servigo, realizar-se acordo entre
as partes para assegurar a regular continuidade da prestagdo do servico publico.
Assim também é fixado o direito da contratacdo de trabalhadores substitutos ou
empresa prestadora do servico.

e) “Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente Lei, em especial o0 comprometimento da regular
continuidade na prestagcdo do servico publico, bem como a manutencdo da
paralisacdo apds a celebracdo de acordo, convencao ou decisdao da Justica do
Trabalho”.

Foi introduzida a expressdo comprometimento da regular
continuidade na prestacao do servigo publico, demarcando o Supremo Tribunal
Federal, a necessidade de que o servico publico continue sendo prestado a
populacao, neste sentido sempre considerado servico essencial.



Insta salientar ainda que o servidor publico civil que exerce o direito de
greve ndo pode ser punido, com represalias, contudo permite-se o desconto dos
dias nao trabalhados, pois deixou de prestar servicos, porém seria mais viavel se
cogitar em compensacao dos dias e horarios, tendo em vista que nao se pode punir
pelo exercicio de direitos constitucionais.

A este respeito a doutrina (MARTINS, 2001, p. 55) relata:

O pagamento dos dias de paralisagdao dependera do que for
acordado para p6r fim a greve, como, por exemplo, trabalhar
namero maior de horas por dia para compensar os dias
parados. Nao havendo acordo, a Administracdo nao tera
obrigacao de pagar os dias de paralisacdo, pois ndo houve a
prestacdo de servicos.

Ha quem entende ainda que pode haver descontos em férias, licencas
prémios, dentre outros direitos do servidor publico civil, 0 que entendemos erréneo e
inviavel, pois o que se pode & descontar os dias nao trabalhados, contudo cercear
do servidor grevista outros direitos é forma de punicdo e isto ndo se pode admitir,
configurando-se inclusive, caso de coercao ao direito de greve, ou seja, repressao a
busca de direitos dos servidores publicos civis.

4 OS SERVICOS ESSENCIAIS AOS ADMINISTRADOS

A Lei n® 7.783/1989, que dispde sobre o direito de greve para o setor
privado, relata no artigo 10 quais sdo o0s servicos ou atividades essenciais, sendo
eles: a) tratamento e abastecimento de agua, producao e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis; b) assisténcia médica e hospitalar; c) distribuicao e
comercializacao de medicamentos e alimentos; d) funerarios; e) transporte coletivo;
f) captacdo e tratamento de esgoto e lixo; g) telecomunicacdes; h) guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; i)
processamento de dados ligados a servicos essenciais; j) controle de trafego aéreo e
k) compensacao bancaria, sendo que a Lei n® 7.783/1989 n&o considera o ensino e

outras atividades como essenciais.



Ja para a greve no servigo publico o Ministro Eros Grau ndo mencionou
o artigo 10, da Lei n? 7.783/1989, apenas relatou que se aplica o artigo 9° da
mencionada Lei, que dispde que “mantera em atividade equipes de empregados
com o proposito de assegurar a regular continuidade da prestacdo do servigo

publico’, nao ensejando a relacao das atividades previstas no artigo 10 da Lei.

Com esta posicado, entendemos que nao se quis restringir o servigco
publico simplesmente aqueles servicos e atividades elencados pela Lei n?
7.783/1989, deixando o rol ampliado de forma que se perpetue a eficacia do
principio da continuidade dos servicos publicos que se aplica ao regime do servico
publico, evitando prejuizos aos administrados.

A este respeito a doutrina (MARTINS, 2001, p. 54) salienta:

No decorrer da greve, o sindicato, juntamente com a
Administragdo, dever4d manter em atividade equipes de
empregados com 0 objetivo de assegurar os servigos de cuja
paralisagao resulte prejuizo irreparavel, pela deterioracdo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutengdo daqueles essenciais a retomada das atividades
guando da cessagado do movimento.

Por tal motivo, € que se permite, inclusive, a contratacdo de
temporarios para suprir a falta dos servidores efetivos, visando com tal disposigéao,
confirmar, mais ainda, a legalidade da greve para os servidores publicos civis.

Neste teor cognitivo, é possivel enxergar que o responsavel pela
interpretacdo da norma Constituinte, ndo quis limitar os servigos essenciais,
deixando o rol aberto e extensivo, contudo, ndo quis, por outro lado, restringir o
direito de greve do servidor publico civil, onde utilizou de técnica ampliativa para que
os direitos dos administrados e dos servidores publicos civis coexistam, estando de
um lado o direito do administrado pela prestacdo do servico publico e em mao
contraria, o direito do servidor publico em reivindicar suas pretensdes, garantias e

melhorias.



5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar desde a origem Constitucional do direito
de greve ao servidor publico civil, prevista no artigo 37, VIl, da Carta Magna,
passando pelos principios norteadores do servico publico, dentre eles o principio da
continuidade dos servigos publicos, que rege pela nao interrupcdo dos servigcos
publicos, relacionando a Lei n® 7.783/1989, onde o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Eros Grau, no Mandado de Injuncdo n® 712 mandou que se aplicasse os
dispositivos da Lei n® 7.783/1989, com algumas alteracdes e adaptagdes, enfocando
também os servigos essenciais sob a érbita do setor publico.

Diante do exposto, pode-se concluir que o direito de greve do servidor
publico civil trata-se de norma de eficacia limitada, ou seja, ndo é autoaplicavel e
necessita de norma que especifique o proceder da greve para o servidor publico civil
e tais regras foram estabelecidas no Mandado de Injuncao n® 712, julgado pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau, diante da omissao legislativa que
atendesse as exigéncias para a greve no setor publico.

Com estas ponderacdes, com as diretrizes de como se proceder a
greve no setor publico, o direito de greve neste setor é considerado legal e néo paira
mais a duvida de sua ilegalidade e também ha que se registrar sobre sua eficacia no
mundo juridico, onde o exercicio do direito de reivindicar deve ser assegurado,
desde que ndo cause prejuizos aos administrados, nem tolhe direitos destes.
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