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RESUMO: O Regime Disciplinar Diferenciado € mais uma medida para reforgcar o
crescente uso do Direito Penal, como simbolo de combate a violéncia, e o0 exemplo
mais claro da aplicagao funcional do Direito Penal do Inimigo. Como exemplo, temos
o Carcere Duro, aplicado na Italia contra a méfia, obtendo-se bons resultados. Com
0 avango da criminalidade, também deve evoluir o Direito Penal. O surgimento de
novos delitos pés-modernos nos mostra claramente que o Direito Penal Classico,
com seus principios rigidos e regras, nao esta sendo eficiente no combate aos novos
agressores da sociedade, que tém com principio de vida ser criminoso. Ao serem
presos, esses continuam sua trajetéria de terror de dentro dos presidios, como uma
forma de expansdo de seus negdcios lucrativos, tendo como base o trafico de
drogas e a coacao dos que nao querem participar, cuja pena é a morte. A sociedade
se cala, por medo imposto pelo crime organizado, tornando-se, dessa forma, uma
ferramenta Util para a expansao do caos. O Estado € omisso, o crime impera e faz
suas préprias leis, saindo dos becos escuros e invadindo a vida de todos na
sociedade. Deve haver luta contra os lobos para que as ovelhas ndo sejam
sacrificadas.
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1 INTRODUGAO

Com a criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado - RDD buscou-se
um maior controle e rigidez na execucao penal, sendo necessaria, dessa maneira, a
aplicabilidade do “Carcere Duro” bastante utilizado no combate ao crime organizado

na Itélia, com Base no Cédigo Penitenciario Italiano.

Esta norma surge durante um periodo de grave crise institucional
brasileira, apos diversas rebelides e ataques demonstrando o crescimento do poder
do crime organizado, a vulnerabilidade da seguranca publica e, consequentemente,
do poder do Estado.
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Sua origem esta relacionada ao contexto vivido pelas instituicbes
publicas e por toda a sociedade, onde o “estado paralelo”, tenta emergir, causando

caos e panico na sociedade.

O sistema carcerario é precario, ineficaz, fruto de anos de descaso e
abandono. Medidas diferenciadas esperam coibir o ato criminoso oriundo do interior
das penitenciarias, visando atingir, direta e indiretamente a fragilizada sociedade.
Dentro desse contexto, o RDD causou um amplo debate parlamentar, onde muitos
apontam sua inconstitucionalidade, e outros defendem sua constitucionalidade.

A crise vivenciada cotidianamente pela sociedade e pelo sistema
prisional necessitou de medidas urgentes e pragmaticas, visando o bem estar social

€ a reorganizacao do sistema prisional.

A utilizacdo do RDD tenta suprir a deficiéncia de organizacao e

descontrole social e penitenciario, e isso tem ocorrido com notoéria eficiéncia.

Ao se aplicar a medida disciplinar diferenciada, o Estado visa ao bem
estar comum, no qual prevalece a segurancga de todos, € ndo somente o bem estar

de alguns.

Observa-se que ao se criar o Regime Disciplinar Diferenciado optou-se
pelo direito penal simbdlico e do autor levando em conta a periculosidade do agente
e ndo os fatos que o levaram ao céarcere, sendo tal medida aplicada de forma

eficiente e de grande valia a sociedade livre e encarcerada.

2 DESENVOLVIMENTO

Partindo da situacdo em que se encontra a seguranca publica,
pretendo analisar e espero chegar ao né gérdio da referida questdo. Para tanto,
buscarei argumentos qualitativos e quantitativos, a fim de confirmar que a sociedade
merece ser respeitada, como reza a Carta Magna, pois a lei, muitas vezes, tende a
beneficiar o criminoso, desprezando o fato de que, com isso, podera prejudicar um



namero muito maior de pessoas, tanto dentro do sistema penal quanto fora, sem

observar o bem estar comum e o futuro do Estado.

Atualmente, o poder das facgdes criminosas é tamanho que os demais
sentenciados, na sua maioria sem qualquer ligacdo com grandes grupos Criminosos,
sdo coagidos a tomar parte ou ajudar os lideres de facgbes sob pena de ter
decretada a prépria morte, caso neguem colaboracédo ou delatem os planos de fuga

e seus perpetradores.

Segundo Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, Juiz de Direito do Juizo Militar da
Justica Militar do Estado de Minas Gerais, a falta de uma maior integracéo
entre as leis, ou ainda de uma melhor redacdo das normas destinadas a
seara penal, tem produzidos lacunas que muitas vezes nao sdo preenchidas,
0 que traz dificuldades para os aplicadores da lei, juizes e Tribunais. (Apud.
Rosa, setembro de 2006)

Com isso a sociedade é quem sofre as maiores consequéncias, muitas
vezes perdendo os bens maiores referenciado na CF, art. 5° caput, direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Muitos debatem a falta de seguranca fora das penitenciarias,
esquecendo-se do sistema penal, o qual deveria devolver para a sociedade
individuos produtivos, fato este que nao ocorre, pois os indices de reincidéncias séo

cada vez maiores.

A ociosidade dentro das penitenciarias faz com que os internos tenham
necessidade de cometer crimes quando saem, pois ndao ha outra forma de terem
uma vida profissional por ndo haver, dentro dos presidios, incentivo a formacao

profissional dessas pessoas.

Tendo em vista o alto indice de inclusao nas facgdes e inversboes de
valores por alguns membros da sociedade acarretam altos riscos a ordem e

seguranca da sociedade e dos estabelecimentos prisionais.

Deve ser o direito penal do autor: permitir a punicdo do agressor da
sociedade com base em juizos de periculosidade e julgar perigoso o preso ou o
individuo em liberdade pelo que ele é (membro de quadrilha ou bando) e nao pelos

fatos de que é acusado.



2.1 Crime Presente em Nossas Vidas

Os ataques do PCC em 2006, no Estado de Sao Paulo, geraram
destruicdo, caos e morte. Agéncias bancérias, 6nibus e comércios foram destruidos,
milhdes de pessoas ficaram sem transporte. Agentes publicos e representantes do
Estado foram mortos, bem como seus familiares, nos horarios de folga e durante o

Servigo.

O PCC implantou um toque de recolher em alguns bairros, onde a

populacao assustada respeitou.

O cancer estd presente no seio social ha muito tempo. O Estado,
responsavel pelo que € publico — bem estar, saude, educacéo e segurancga - mostra-

se fraco, insipiente, prestes a sucumbir.

Enquanto existir um fosso separando “os que tudo tém dos que nada
tém”, estaremos fadados a sofrer pela nao aplicacao de politicas publicas que visédo

a incluséo social, sendo as consequéncias estas citadas anteriormente.

Além de, e acima de tudo, precisamos pensar em prevengao para
evitar o aliciamento de jovens pobres que, sem perspectiva de futuro, acabam
vendendo a sua forca de trabalho para o crime organizado, como podemos
testemunhar no documentério Falcées (MV BILL), e no livro Cabeca de Porco?.
Precisamos oferecer aos jovens politicas inclusivas de civismo, educacao, lazer e

preparacao para o trabalho.

Sem mudancas na aplicagdao da justica social, ndo se podera jamais

reduzir a criminalidade e impedir a criacdo de novas fac¢des criminosas.

Segundo Zafaroni, (pag. 115)

Ainda que nado haja um critério unitario acerca do que seja direito penal de autor,
podemos dizer que, a0 menos em sua manifestacdo extrema é uma corrupgao do

direito penal, em que néo se proibe o ato em si, mas o ato como manifestacéo de uma

> ATHAYDE, Celso. et al. Cabega de Porco. Celso Athayde, MV Bill, Luiz Eduardo
Soares. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005.



“forma de ser” do autor, esta sim considerada verdadeiramente delitiva. O ato teria o
valor de sintoma de uma personalidade; o proibido e reprovavel ou perigoso, seria a
personalidade e ndo o ato. Dentro dessa concepc¢do ndo se condena tanto o furto,
como ser ladrdo, ndao se condena tanto homicidio quanto o ser homicida, o estupro,

como o ser delinqliente sexual.

Tal afirmagdo mostra-se inécua diante do momento vivido na
sociedade atual. E claro e notério o que se vive nas periferias das grandes e
pequenas cidades. Basta abrir os olhos, olhar adiante e ver o que realmente esta
acontecendo e o que mudou: a evolugao da sociedade trouxe novos crimes € novos

agentes delitivos.

O que deve ser alvo realmente, agora, é o individuo. Antes que ele crie
uma situacao irreversivel, vejamos o exemplo do Estado do Rio de Janeiro - caos e
morte por onde se ande, a menos que o cidadao tenha um carro blindado € more

num condominio de luxo cercado por segurancgas.

Ja Beccaria (2001), em seu dos delitos e das penas, afirmava :

Entre as penas, e na maneira de aplica-las proporcionalmente aos delitos, é
mister, pois, escolher os meios que devem causar no espirito publico a
impressao mais eficaz e mais duravel, e, a0 mesmo tempo, menos cruel no

corpo do culpado.

Observa-se ser urgente e extremamente necessario, em nome da
sociedade, algum detrimento dos valores fundamentais para a aplicacdo aos
criminosos de alta periculosidade aos quais é negada a condicao de cidadaos (séo
inimigos). Nao ha motivo para garantir-lhes os direitos dos cidaddaos que sao fiéis ao
Estado, ficando notéria, a aplicacdo do Principio da Proporcionalidade e do Principio
da Razoabilidade diante do que estamos vivendo no momento.

E com esta visdo que vale citar trecho da obra "Penal do Inimigo", de
GHUNTER JACKOBS:

Quem nao presta uma seguranga cognitiva suficiente de um comportamento
pessoal, ndo sé nao pode esperar ser tratado ainda como pessoa, mas o
Estado ndo “deve” trata-lo, como pessoa, ja que do contrario vulneraria o
direito a seguranga das demais pessoas.



O Regime Disciplinar Diferenciado surge dentro desse novo paradigma
de sociedade e de direito penal, que deve acompanhar a evolugao social, em que 0s
criminosos, ditos de maior periculosidade, sdo 0os novos inimigos da seguranca
publica e, como tais, ndo sdo pessoas. Portanto, as penas em relacao a eles nao

necessitam guardar a humanidade.

Para JACKOBS (2005):

A funcdo manifesta da pena no Direito penal do cidadao é a “contradi¢ao”, e
no Direito penal do inimigo é a eliminagdo do perigo...esta guerra tem lugar
com um legitimo direito dos cidaddos, em seu direito a seguranca; mas
diferentemente da pena, nao é Direito também a respeito daquele que é
apenado; ao contrario, 0 inimigo € excluido.

Configurando os criminosos ditos de maior periculosidade, 0os novos
inimigos da seguranca publica, sendo inimigos e ndo pessoas, as penas em relacao

a eles néo necessitam guardar a “humanidade”.

A opcéo do legislador é clara por um direito penal do autor (Direito
Penal do Inimigo), permitindo a inclusdo do preso no Regime Disciplinar
Diferenciado com base em juizos de periculosidade, julgando perigoso o preso
pelo que ele é (membro de quadrilha ou bando) e nao pelos fatos de que é
acusado.

2.1.1 Combate ao crime organizado

Sob o ponto de vista de estudiosos como Beccaria, a pena nao se
admite pela violéncia e também nao deve ser de um ou de muitos contra o cidadao
particular, devera ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima dentre
as possiveis, nas dadas circunstancias ocorridas, proporcional ao delito e ditada pela
lei. (Beccaria, 2001, p. 107).



Segundo Foucault (2003, p. 69), ndo punir menos, mas punir melhor;
punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade

e necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.

Sob o ponto de vista dos classicos Jeremias Bentham (and) Beccaria,
que foram os primeiros a tratar a questao do sistema prisional, o utilitarismo da pena,
tem a finalidade principal de prevencao dos delitos e a finalidade de correcao

do condenado.

Segundo Foucault (2003, p. 69), Bentham idealizou o Panoptismo, “o
olhar que tudo vé&”, como estrutura ideal para o sistema carcerario. A estrutura
pandptica, idealizada pelo pesquisador, consistia em uma estrutura periférica anelar,
dividida em células, tendo, no centro, uma torre, do interior da qual um vigia, que
materializa o olhar do poder estatal, tudo via no interior das celas, sem nunca ser
visto por quem as ocupava. Tendo assim a ftriplice finalidade da disciplina, da

vigilancia e da corregéo.

Michael Foucault (2003), em Vigiar e Punir, reafirma o efeito mais
importante do panéptico, o de “induzir no detento um estado consciente e
permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder”.

Bentham colocou o principio de que o poder devia ser visivel e
inverificavel, visivel sem cessar o detento tera diante dos olhos a alta
silhueta da torre central de onde é espionado inverificavel, o detento nunca
deve saber se esta sendo observado, mas deve ter certeza de que sempre
pode sé-lo. (FOUCALT, p.167, 1997.).

O olhar estatal tudo via, sem nunca ser visto por quem estivesse preso.
Contrariamente, o atual sistema prisional € um depdsito humano, onde ndo existe
vigilancia total do apenado, mas sim um aperfeicoamento em suas técnicas de

delitos e ilicitos.

Tais técnicas sao melhoradas. No atual cenario carcerario, o individuo,
que foi condenado por furto, vai ficar junto com os apenados pelos crimes de roubo,
estelionato, latrocinio entre outros. Sendo esses crimes de maior proporcao
econbmica, sob o olhar do apenado, torna-se um chamariz, pois através de praticas

mais violentas surge a possibilidade de “se dar melhor na vida”.



O PCC: Primeiro Comando da Cocaina.®

A pretexto de defender presidiarios, essa faccao domina o narcotrafico
nas cadeias, conquista pontos de venda de drogas fora das prisdes e fatura milhdes
de reais.

O PCC tem hoje mais de 15.000 filiados em Sao Paulo e controla 40%

do tréafico de drogas no Estado.

A policia descobriu contas do bando com movimentacao superior a 36

milhées de reais. *

O governo paulista citou, em dossié apresentado, numeros de contas
bancarias e entregues ao Ministério da Justica em 2006. Nele, constava o caso de
um bandido do PCC que abriu 200 contas correntes em um ano, cada uma com R$
20 mil. Ha ainda contas bancarias de traficantes de drogas ligados a faccao que
movimentaram de R$ 300 mil a R$ 500 mil por més em 2006.°

Em margo de 2008 o PCC faturou 511% a mais do que h& dois anos,

hoje fatura R$ 4,89 milhdes por més.®

O sistema carcerario nao esta fazendo o seu papel fundamental que é
o de recuperar o apenado, pois esse, ao sair, continua cometendo crimes ainda mais

graves do que os anteriores.

Além disso, continua sem profissdo definida, sem emprego e sem
opcao, a nao ser a de voltar para o crime, ao sonho ilusério de conseguir bens e
respeito por meio da criminalidade.

Atualmente, para se resolver o problema da criacao e estruturagdo das
facgbes criminosas, seria necessario promover o isolamento de seus membros e a
celeridade dos processos administrativos que tratem de expulsdo de agentes
penitenciarios coniventes com entradas de armas e drogas nos presidios; sufocar a
movimentacao financeira das facg¢des, rastreando os recursos e blogqueando-os,

evitando, assim, a abertura de empresas de “lavagem de dinheiro”.

3 Fonte: Revista Veja. Reportagem Especial. Crime. Edi¢do 1990. Janeiro de 2007. p. 65
* Revista Veja. 2007. p. 65

> Folha de S&o Paulo em19 de agosto de 2006.

® Folha de S&o Paulo — Caderno Cidades - 30 de marco de 2008.



3 CONCLUSAO

O Regime Disciplinar Diferenciado € mais uma medida para reforgar o
crescente uso do direito penal como simbolo de combate a violéncia. Reforgcar a
natureza da prevencao € melhor do que reforcar a da tutela penal. Como exemplo,
temos a aplicacdo do Céarcere Duro, como foi feito na Italia contra a mafia, com o
qual se obteve bons resultados. O RDD foi aplicado com sucesso, senao nao teriam
ocorrido rebelides e ataques para que fossem retirados da “tranca” os lideres da
faccdo PCC. Isso demonstra, entdo, a eficiéncia e o medo da verdadeira punigao.

Dai se pode dizer que o legislador optou pelo Regime Disciplinar
Diferenciado, pelo direito penal simbdlico e do autor, jA que leva em conta a
periculosidade do agente e ndo os fatos que o levaram ao carcere. Notamos que,
dessa forma, esta sendo aplicado o Direito Penal do Inimigo.

Fica claro que, neste sentido, o Direito Penal do Inimigo é util para
separar, controlar, e ainda prevenir que os lideres das fac¢cdes comandem de dentro

dos presidios comuns seus seguidores e ordenem os ataques.

O Direito Penal do Inimigo vem para regular a situacao de descontrole
demonstrado nas unidades prisionais com relacdo a custédia de presos,
considerados perigosos, e o contato destes com o aparato criminoso ao qual
pertenciam quando em liberdade.

Sem o Direito Penal do Inimigo, o sistema carcerario e a sociedade irdo
se tornar um meio de aliciamento de membros para as faccbes criminosas, pois
guem nao é membro dentro dos presidios € convidado a participar. Para isso, pagam
mensalidades com valores distintos para os presos e para os que estdo em
liberdade, gerando com isso o0 aumento da criminalidade, pois 0 que estd em
liberdade tem a obrigacdo de pagar a mensalidade em dia, e ainda usar a “Grife
Crime Organizado”, sendo isso motivo de orgulho para alguns membros da
sociedade.



A opcao do legislador fica clara na nova redagéo dos §§ 1° e 2° do art.
52 da LEP que permitem a inclusdo de presos no Regime Disciplinar Diferenciado
quando acarretam altos riscos para a ordem e seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade ou sob os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacao, a qualquer titulo, em organizacées criminosas ,

quadrilhas ou bandos.

O Estado deve pensar em politicas publicas para combater o crime e
evitar o seu avango. Antes que o0 jovem se torne um criminoso, nao basta
implementar a bolsa familia e distribuicdo de renda, é preciso entrar com medidas
especificas. Um exemplo disso seria afastar os jovens do ambiente de criminalidade,
investir em assisténcia social para que familias sem estrutura ndo gerem jovens

delinquentes.

A construcao de novas unidades prisionais € uma medida urgente
devido a lotagdo que o sistema prisional brasileiro vive, e ainda, mutirdes judiciarios

para agilizar e colocar nas ruas os detentos que ja cumpriram suas penas.

As novas unidades n&o deveriam receber mais de 500 (quinhentos)
presos e a disciplina deveria ser cobrada. As celas duplas, com rodizio, seria uma
6tima opgao para que nao houvesse contato com os outros detentos.

Mas o que assusta mesmo é ver alguns membros da sociedade
fragilizada, criticar agdes como a que ocorreu no Estado do Rio de Janeiro no final
de junho de 2007, quando houve um ataque macico ao trafico de entorpecentes
daquele Estado.

Por outro lado, tanto o secretario de seguranga quanto o governador
foram elogiados publicamente pela acdo policial, que trouxe um sentimento de

amparo aos cariocas.

Ha quem critique esse tipo de acao policial, mas a realidade vai além
do que se pode ver. A crise na segurancga é tao grande que alguns preferem fazer
politicas eleitoreiras e aconchavos com criminosos, quando na realidade deveriam

extirpa-los.

Criticam dizendo que violéncia gera violéncia. Parece piada. As

estatisticas mostram que se morre mais no Brasil na guerra contra o crime do que na



guerra do lraque. Além disso, ha quem afirme que ndo estamos vivendo uma guerra.

Ingenuidade. Estamos sim, mas ndo declarada.

Nao podemos nos esquecer do ditado popular que diz “o pior cego é
aquele que nao quer ver”, e o de outro ditado que diz “em terra de cego quem tem

um olho é rei”.

Por essa razao, pelos cidaddaos de bem, pelos pais, maes, filhos e
filhas é que deve ser adotada diretamente a doutrina do Direito Penal do Inimigo.
Quantas vitimas mais deveremos ter nessa guerra diaria até um posicionamento
adequado e coercitivo? Afinal, mata-se mais no Brasil do que no Iraque. Segundo a
ONU vivemos, hoje, uma guerra de baixa intensidade.

Entre os numeros assombrosos do pais, a taxa de mortalidade provocada pela
violéncia ja é o primeiro lugar entre os jovens de 12 a 19 anos. Nas metropoles
brasileiras, com Rio e Sdo Paulo, o nimero de mortes violentas — a maioria por
armas de fogo — ultrapassa os limites que a ONU estabeleceu para povos que néo
estdo em guerra, 15 mil a cada ano. Rio e Sdo Paulo somam mais de duas dezenas,
sem falar do resto do pais. Em termos internacionais, haveria um “estado de guerra”
nessas cidades. Téo forte que caberia recorrer a uma forca de paz das Nagdes
Unidas. (AMORIM. 2007. p 405).

Segundo a professora Zeliah Vieira Meireles, mestre da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, depois de 12 anos de pesquisas entre comunidades
pobres, declarou:

“Um em cada quatro jovens entre 10 e 19 anos que moram em favelas tem
alguma participagao no trafico de drogas.”(apud AMORIM, 1997, p. 406)

O que temos, hoje, nos pordes da sociedade é tenebroso. O amparato
militar disponivel ao crime organizado ja supera muitas vezes o que as forcas de
seguranga possuem, e ainda, o crime dispde de ex-militares que, quando deixam as
forcas de elite, encontram pela frente uma economia fragilizada e um mercado de

trabalho que néo lhes oferece nada.

E natural que tenhamos também penas ndo privativas de liberdade,
como mal menor, para as infracées nas quais tém necessidade de haver flexibilidade

aos pressupostos de atribuicbes de responsabilidade.



Mas diante da realidade vivida, e em especial nas penas de prisdo de
longa duracdo, esta tenha mantido todo o rigor dos pressupostos classicos de

imputacdo de responsabilidade.’

O momento que vivemos diante da situacdo atual com relacdo a
seguranca publica, Nicolau Maquiavel descreve claramente nas observagdes que

seguem:

Justa, verdadeiramente, é a guerra quando necessaria, e piedosas as armas
qguando apenas nas armas repousa a esperanga.
O fim justifica os meios.

A realidade € nua e crua. Precisamos de medidas urgentes e talvez
drasticas, pois nao podemos deixar que o crime organizado tome conta de nossas
vidas. Se continuarmos resignados diante dessa situagcao, de quem iremos cobrar a
democracia? Do PCC ou do Comando Vermelho? A democracia em que estamos
vivendo € a democracia do medo, da morte, da impunidade e do descaso das

autoridades publicas e, pior, de algumas pessoas da sociedade.
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