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RESUMO: O presente estudo visa abordar a discussdo a respeito da pertinéncia,
legalidade e constitucionalidade das investigagdes criminais presididas pelo Ministério
Publico. Para tanto analisara teses doutrinarias favoraveis e contrarias a tais
procedimentos, bem como expora os argumentos justificadores de ambos os
posicionamentos. Serdo também analisadas as decisdes jurisprudenciais mais recentes
a respeito do tema. Em todo o trabalho sera relacionado o tema com as normas
constitucionais que Ihe forem concernentes.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o Ministério Publico
recebeu novas atribuicbes como a independéncia funcional, titularidade privativa da
Acado Penal Publica entre outras. Mas a Carta Magna nao previu diretamente em
nenhum de seus dispositivos a possibilidade do Parquet presidir a fase investigativa do
crime.

Nao s6 a Constituicdo Federal como a legislacao infraconstitucional nao
permitiram a investigacdo pelo Ministério Publico, mas também, ndo a proibiram
expressamente.

Diante da referida omissao legislativa, surgem inUmeros posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais a respeito de normas infra e constitucionais que
poderiam, em uma interpretacdo extensiva, dar ensejo a um entendimento da
possibilidade ou ndo da investigacao feita pelo membro do Ministério Publico.

Tamanha controvérsia tem sido razdo de ferrenhos debates entre
promotores e delegados de policia. O Poder Judiciario tem se dividido com decisdes
divergentes umas das outras.

Uma questao de suma importancia € a possibilidade de anulagao de todos

os procedimentos investigatorios ja feitos pelo Ministério Publico. Caso haja decisao



pela ilegalidade do procedimento em questao, tornar-se-ao ilicitas as provas que forem
frutos de tais investigagcdes e por consequéncia também serdo ilicitas as provas
resultantes das primeiras.

Em face da grande controvérsia a respeito do assunto e diante de sua
grandiosa importancia para o Processo Penal, uma vez que este tem como bem juridico
tutelado a liberdade, pretendemos discutir a legalidade, bem como a pertinéncia da

participacado do Ministério Publico nas investiga¢des criminais.

2 SISTEMAS INVESTIGATORIOS

A investigacao possui natureza eminentemente informativa e preparatoria.
E destinada & acédo penal e busca trazer elementos para a formacédo da opinio delicti do
promotor que a partir dessas informacdes decidira sobre a propositura ou ndo da acao
penal.

Segundo o magistério de Marques (2000, p. 152):

A investigagcdo ndo se confunde com a instrugdo. Objeto da primeira é a
obtengdo de dados informativos para que o érgao da acusagao verifique se
deve ou nao propor a acao penal. Objeto do procedimento instrutério, ou é a
colheita de provas para demonstragédo da legitimidade da prestenséo punitiva,
ou do direito de defesa, ou entdo a formagdo da culpa quando se trata de
processo da competéncia do tribunal do Juri.

Marques (2000, p. 152) afirma ainda que a investigacdo tem o objetivo de
colocar “o fato em contato com o érgdo da acéo penal”’, enquanto que a instrugéo se
destina a colocar “o fato em contato com o juiz”.

Atualmente as investigac6es criminais, no cenario mundial, podem se dar
de algumas maneiras diferentes, sendo que algumas delas sao claramente legalizadas
no Brasil e outras foram adotadas na pratica com base em normas infra e

constitucionais de carater geral.



Sao exemplos de sistemas de investigacao atuais o inquérito policial, os
inquéritos parlamentares, as investigacdes judiciarias, as investigagcdes particulares, o
termo circunstanciado e o procedimento administrativo criminal.

A grande discussao que se insurge esta basicamente instalada entre a
adocao do inquérito policial e do procedimento administrativo criminal, sendo o primeiro
0 mais usual dos métodos, claramente normatizado e consolidado no cenario juridico, e
o segundo um método relativamente novo, presidido pelo Ministério Publico e ainda sem
qualquer legislacao, seja infra ou constitucional que o preveja e defina.

Segundo Marques (2000, p. 153), “o inquérito policial € a forma por
exceléncia da investigacao”. Sem duvida, € o meio mais difundido e utilizado ainda nos
dias atuais, embora a propria Constituicdo Federal ndo Ihe confira carater exclusivo.
Podemos dizer que tal sistema investigatério, sendo presidido pela policia judiciaria, €
previsto no artigo 4° do Cddigo de Processo Penal, dispositivo este que em seu
partagrafo Unico afirma que nédo serdo excluidas as competéncias de outras autoridades
a quem a lei confira a mesma funcao.

Talvez, do dispositivo supracitado surja um dos grandes questionamentos
a respeito da possibilidade da investigacao presidida pelo Ministério Publico, uma vez
que o texto legal fala da possibilidade de outras modalidades de investigacéo dirigidas
por outras autoridades a quem a lei confira tais poderes. O PAC (procedimento
administrativo criminal) ndo é previsto nem autorizado direta e claramente por nenhuma
lei.

E certo que, em seu artigo 129 VIII, a Constituicdo Federal outorgou ao
Ministério Publico a faculdade de requisitar diligéncias investigatérias, bem como a
instauracdo de inquérito policial, mas o exercicio de tais poderes nao figuram sinébnimos
de presidéncia de um procedimento investigatério.

O PAC é fruto de interpretagéo sistemética de dispositivos da Constituicao
Federal, do Cédigo de Processo Penal e de leis esparsas, Como dito anteriormente nao
existe base legal para a investigacao feita pelo Ministério Publico. O que ha atualmente
€ apenas a Resolucdao n® 13 da CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico) e o
artigo 26 da Lei Organica do Ministério Publico 8625/93, sendo que este ultimo também
nao trata claramente da investigacao criminal coordenada pelo Ministério Publico.



Assim como o inquérito policial, o PAC visa a apuracao de delitos e de sua
autoria para eventual propositura da agao penal. O que torna peculiar o procedimento é
que, sendo o Ministério Publico o destinatario das investigagdes criminais, no caso do
PAC o promotor investiga para a formacao da “opinio delicti” de si mesmo.

3 DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA INVESTIGAGCAO
PRESIDIDA PELO MINISTERIO PUBLICO

Grandes sao os questionamentos a respeito dos limites legais para a
atuacdo no Ministério PUblico nas investigagdes criminais. E inquestionavel que a
instituicdo possui legitimidades para participar da fase investigatéria, uma vez que a
propria Constituicdo Federal ao definir seus poderes no artigo 129 conferiu ao parquet a
legitimidade para tanto. A discussdo, que ja ndo € tao recente, gira em torno da
possibilidade de o promotor ocupar a posi¢ao de titular da investigagao criminal, ou seja,
de dirigi-la, tendo a policia como sua auxiliar no que for necessario.

A legalidade de tal procedimento vem sendo questionada, pois, como ja
dito anteriormente, ndo ha nenhum dispositivo legal que o preveja. Muitos sdo também
0S questionamentos a respeito da constitucionalidade da investigacao presidida pelo
Ministério Publico, questionamentos esses que tem como fundamento a observancia de
principios constitucionais ja consagrados.

Diante de tamanha discussdo, surgiram inumeras teses, tanto para
justificar a atuagdo do Ministério Publico na coordenagdo da Investigacao Criminal,

como para condena-la. S0 esses argumentos que passamos a expor.



3.1 Elementos Justificadores

Em defesa da possibilidade e pertinéncia da investigacao presidida pelo
Ministério Publico, surgem teorias justificadoras de tal procedimento, sendo estas

bastante plausiveis e coerentes.

3.1.1 Teoria dos poderes implicitos

Os defensores da aplicacao da teoria dos poderes implicitos as fungdes do
Ministério Publico afirmam que ao definir algumas funcbes da instituicao no artigo 129
da Constituicao Federal, o constituinte deixou claro o carater exemplificativo do referido
rol quando permitiu, em seu inciso IX o exercicio de outras fungdes que lhe fossem
conferidas desde que fossem compativeis com a sua finalidade. Assim dispbe o
dispositivo em questéo:

Artigo 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

IX — exercer outras fungdes que |he forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Assim, incorporou-se ao ordenamento juridico do Brasil a teoria dos
poderes implicitos originaria dos Estados Unidos.

A referida teoria afirma que quando a Constituicado Federal cria um érgao e
lhe confere poderes concede-lhe também os instrumentos necessarios para exercer
suas funcdes, logo, se ao Ministério Publico é outorgada a legitimidade para a
propositura da agao penal, a ele é facultado investigar o fato para decidir se dara
procedimento a denuncia ou nao.

Dessa forma, seria possivel o reconhecimento de poderes genéricos
implicitos na Constituicdo Federal para que viabilizar o exercicio das competéncias

explicitas. A investigacao criminal seria um desses poderes implicitos que teriam como



funcdo a obtencdo de elementos suficientes para possibilitar a formagéao da opinido do
promotor a respeito da existéncia e autoria do delito.

Os simpatizantes da teoria afirmam que o nado reconhecimento dos
poderes implicitos na Constituicdo Federal acarretariam o comprometimento da
efetividade dos trabalhos da instituicdo em relagcdo ao combate ao crime e a defesa da

sociedade.

3.1.2 Imparcialidade do Ministério Publico

O Ministério Publico é dotado de independéncia funcional, ndo ha
subordinacdo hierarquica. A Instituicio goza de autonomia e independéncia para
exercer suas fungdes. Nao ha hierarquia funcional entre os membros, uma vez que, nem
mesmo 0s superiores hierarquicos tem o poder de dar-lhes uma ordem mandamental
para agir de determinada forma. Ha que se falar também na independéncia funcional do
Ministério Publico quanto as outras instituicbes ou 6rgaos do Estado. Trata-se da
liberdade que o parquet tem de agir sem receber nenhuma instrugdo vinculante de
qualquer autoridade publica.

Dessa forma, os membros do Ministério Publico ndo sofrem pressées

politicas 0 que confere a instituicdo maior imparcialidade para proceder a investigagao.

3.1.3 Nao exclusividade da investigacao criminal e a dispensabilidade do inquérito
policial

O artigo 4°, paragrafo unico do Codigo de Processo Penal, afirma que a
competéncia conferida a policia judiciaria para apurar infragcbes penais e sua autoria nao
exclui a de outras autoridades administrativas.

Dispde também o artigo 39, paragrafo 52 do Cédigo de Processo Penal que
ao Ministério Publico é facultado dispensar o inquérito policial caso ja reuna elementos



suficientes para a promocao da acao penal. Sendo, portanto, o inquérito dispensavel,
mister se faz reconhecer a possibilidade de utilizagdo de outros meios de investigacao,
uma vez que, se alguma forma, serd necessaria a reunido de elementos para a
propositura da a¢ao penal.

A Carta Magna, no capitulo em que trata da seguranca Publica, também
nao contempla a privatividade da investigacédo pela policia. A Unica disposicdo em que
se faz mengdo a alguma exclusividade esta no artigo 144 §1° no qual é conferida a
Policia Federal as fungbes da Policia Judiciaria. A esse respeito explica Oliveira:

Ora, mesmo no campo da hermenéutica puramente gramatical, veriamos que a
exclusividade ali contida diria respeito unicamente a policia federal, em relagao,
portanto, as investigagbes da Justica Federal. Relembre-se: ha também a
Policia Rodoviaria Federal! Dai, a distingao. Entdo, 0 maximo que se poderia
alegar é que somente a Policia Federal — e ndo a estadual — teria privatividade
na investigacao, ja que em relagdo a Policia Estadual (policias civis) nada se
afirma no ambito de qualquer exclusividade (art. 144, §4°, CF).

Assim, a “contrario sensu” nao existiria impedimento ao menos as
investigacdes presididas pelo Ministério Publico dos Estados.

Ha ainda o posicionamento de que a palavra “exclusivamente” contida no
§1° do artigo 144 do Cddigo de Processo Penal diz respeito a privatividade da Policia
Federal em relacdo as outras policias da Unido, sendo elas a Policia Militar , Policia
Rodovidria Federal e a Policia Ferroviaria Federal. Assim, o intuito do referido
dispositivo seria 0 de excluir dessa funcéo os demais 6rgaos constantes no “caput” do

artigo.

3.1.4 Da previsao constitucional

O procedimento administrativo criminal sofre criticas também acerca da
constitucionalidade do procedimento.

Insta salientar que o Procedimento Administrativo Criminal (PAC) originou-
se de interpretacéo dos Tribunais a respeito do artigo 127 da Constituicdo Federal que,



ao criar o Ministério Publico nos moldes atuais, determina como sendo funcao dessa
instituicao a defesa da ordem juridica, bem como do regime democratico, dos interesses
sociais e dos individuais indisponiveis. Dessa forma, haveria certa relagdo entre a
funcéo investigatoria e o cumprimento das incumbéncias supracitadas, uma vez que o
cometimento do delito afrontaria os bens juridicos abrangidos no referido dispositivo.

Para os defensores do procedimento, a Constituicdo Federal, ao prever
em seu artigo 129 VI o poder do Ministério Publico para requisitar documentos e
informagbes para compor a instrugdo de procedimentos administrativos que forem de
sua competéncia , autoriza a pratica direta da fungao investigatéria ao promotor. Nesse
sentido, posiciona-se Oliveira (2008, p. 64) : “Por que aquele a quem se atribui o fim ndo
poderia se valer dos meios adequados? A quem interessa o afastamento do Ministério
Publico da diregdo das investigagbes?”.

Também o inciso IX do mesmo artigo 129 da Constituicao Federal confere
ao Ministério Publico o poder de requisitar tanto diligéncias investigatérias, como a
instauracdao de inquérito policial. Ao receber as referidas requisicdes o delegado esta
vinculado a elas, ndo podendo negar-se a cumpri-las. Se ao parquet é disponibilizado tal

poder, seria plausivel que ele mesmo procedesse a tais atos.

3.2 Argumentos Contrarios

inumeros também s&o as justificativas do posicionamento contrario a acdo
investigativa do Ministério Publico, chegando até mesmo a demonstrar sua

inconstitucionalidade.



3.2.1 Constituicao Federal analitica

Uma das formas de classificacdo das Constituicdes Federais diz respeito a
sua extensdo. E a divisdo que se faz entre as constituicdes sintéticas e as constituicdes
analiticas.

O conteldo das constituicdes sintéticas limita-se as matérias proprias das
constituicbes, ou seja, somente tratam de normas formal e materialmente
constitucionais, limitando-se apenas a principios gerais. Normalmente possuem menor
extensdo. Parte da doutrina considera sintéticas as Constituicoes com que possuam
menos de 100 artigos. A Constituicdo dos Estados Unidos é o grande exemplo de
Constituicao sintética

Por sua vez, a constituicdo analitica dispde de matérias constitucionais
proprias, mas também trata de outras que poderiam ser desenvolvidos pela legislacao
infraconstitucional, ou seja, cuida de assuntos que atravessam o limite dos sugeridos
pelo constitucionalismo classico, como os direitos e garantias fundamentais, por
exemplo. Ao tratar de questdes distintas do padrao, as constituicoes analiticas possuem
a tendéncia de originarem normas das quais os comandos normativos possuem
hermenéutica programatica.

A Constituicado Federal Brasileira esta classificada entre as Constituicées
Analiticas.Seus artigos tratam de direitos fundamentais, mas também tratam de regras
que poderiam perfeitamente ser abordados pela legislacao ordinaria, como por exemplo
a criacao do Colégio Dom Pedro Il.

Sendo a Constituicdo Federal Brasileira analitica, ndo seria cabivel a
aplicacdo da Teoria dos Poderes Implicitos, j& que possuindo essa caracteristica, a
Carta Magna ja tratou diretamente de todos os assuntos dos quais o constituinte quis
dispor, ndo havendo espacgo para interpretacoes extensivas. Dessa forma, ndo seria
possivel ao Ministério Publico coordenar a investigacao criminal, uma vez que tais atos

seriam inconstitucionais, pois nao foram previstos pela Constituicao da Republica.



Dessa forma, a atuacao do parquet na fase de investigacao do delito deve
respeitar os limites estabelecidos pela Carta Magna para ndo arruinar a ordem

democrética vigente no Brasil.

3.2.2 Principio da legalidade e seguranca juridica

Dispds o artigo 4°, paragrafo unico do Cédigo de Processo Penal que,
além da Policia Judiciaria, outros 6érgaos também poderiam realizar atividades
investigatérias. Todavia, € condigdo que para tanto haja previsao legal que autorize tal
atuacao.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro estabeleceu como regra a
apuracado dos delitos pela policia. Qualquer eventual excecdo depende de previsao
legal.

Ocorre que até o presente momento ndo ha nenhuma previsdo normativa
que autorize expressamente a condugao da investigagdo criminal pelo Ministério
Publico, ndo preenchendo assim requisito legal obrigatério para sua autorizagdo. Dessa
forma, a investigacao liderada pelo parquet viola diretamente o principio constitucional
da legalidade.

3.2.3 Principio do devido processo legal

Dispde a Constituicado Federal em seu artigo 5%, inciso LIV: “Ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’. Dessa norma,
podemos extrair uma divisdo do devido processo legal em devido processo legal
formal e devido processo legal substantivo. Ambos seriam ofendidos quando da

realizacao de investigacao criminal pelo Ministério Publico. Vejamos.



O principio do devido processo legal formal garante a todas as pessoas o
processo justo, baseado em previsdo legal. Seu conceito limita a atuagéo
governamental no que diz respeito a restricdo da vida, liberdade ou patriménio. Sendo
assim, é a garantia concedida ao cidadao de utilizar-se da totalidade dos meios juridicos
existentes. Dessa forma, a atuacdo do Ministério Publico na investigacao dos delitos
quebraria o devido processo legal formal, uma vez que ndo ha lei federal que autorize
tal atuacao.

Por sua vez, o devido processo legal substantivo atua no sentido de
afastar a aplicabilidade das leis ou quaisquer atos governamentais que sejam arbitrarios,
limitando a conduta de tais agentes publicos. Qualquer 6rgao sé pode entrar na esfera
da liberdade de alguém de forma cautelosa e proporcional. A atuacdo do Ministério

Publico, ao investigar, teria entao tal carater arbitrario e desproporcional.

3.2.4 Principio da igualdade processual

Argumento amplamente defendido pela Ordem dos Advogados Brasileiros
€ o de que a investigagao pelo MP fere o Principio da Igualdade Processual ou Paridade
de Armas pois coloca o acusado em situacao de desvantagem.

O principio da igualdade processual surge da interpretagcdo do artigo 5°
caput da Constituicao Federal. As partes devem receber tratamento igualitario, para
terem a possibilidade de fazer valer suas razées em juizo. O principio da paridade de
armas ganha ainda maior propor¢cao na esfera criminal, pois nela se trata de direitos
relativos a liberdade do individuo, direito fundamental. Com a prética da investigacao
pelo parquet o acusado teria, além da Policia Judiciaria, o Ministério Publico atuando de
forma contraria a ele, resultando no surgimento de situacdo que lhe é extremamente

desfavoravel.



3.2.5 Da seguranca publica — artigo 144 da Constituicao Federal

O artigo 144 da constituicdo Federal estd inserido no Capitulo 11l do Titulo
V da constituicdo Federal que trata da seguranca publica. O referido dispositivo
disciplina as competéncias e incumbéncias de cada 6rgao responsavel pela segurancga
publica, ndo trazendo em nenhum momento a fungéo investigativa como cabivel ao
Ministério Publico.

O §4° do referido artigo define a competéncia para as fungdes de policia
judiciaria e apuracgao de infracées penais conferindo-a as policias civis e ndo ao 6rgao
do Ministério Publico.

Ja o §19 inciso IV garante exclusividade a policia federal no que diz
respeito as funcdes de policia judiciaria da unido. Como ja visto anteriormente, ha
controvérsias a respeito da interpretacao do referido dispositivo constitucional.

3.2.6 Principio da vedacao das provas ilicitas.

Ha entendimento de que a prova obtida por meio de investigacao presidida
pelo parquet teria carater ilicito uma vez que seria fruto de procedimento ilegal, uma vez
que nao é previsto pelo ordenamento juridico.

Por consequéncia, em virtude da teoria dos “frutos da arvore envenenada”
as provas resultantes das primeiras também estariam contaminadas pela ilicitude.

O acolhimento de tal tese poderia gerar importantes consequéncias
juridicas, uma vez que estaria aberta a possibilidade de anulacdo de todas as provas
obtidas por meio de investigacdao do Ministério Publico o que afetaria de forma direta o

prosseguimento de inUmeros processos criminais e até mesmo a execucao de penas.



4 CONCLUSAO

O presente estudo buscou demonstrar a grande controvérsia ainda
existente acerca do assunto em tela. Embora haja algumas decisdes dos tribunais a
respeito do tema, estas sao divergentes entre si e ainda ndo chegou-se a um consenso.

Certamente a pacificacdo a respeito da pertinéncia, legalidade e
constitucionalidade da investigagao presidida pelo Ministério Publico ainda dependera
de um longo e arduo caminho a ser percorrido pela doutrina, jurisprudéncia e até mesmo
pela legislagdo. Muitos sdo os argumentos para ambos 0s posicionamentos e todos
gozam de respeitavel coeréncia, ndo podendo ser afastados de pronto.

Destarte, o que nao pode ocorrer € que tal discussdao se resuma ao
corporativismo tanto por parte da Policia Judiciaria, quanto do Ministério Publico, pois o
que esta em questdo ndao é uma disputa de poderes e vaidades e sim a seguranca
publica e o direito constitucional a liberdade do cidadao, ou seja, nao se trata de uma
disputa politica e sim uma discuss&o a respeito dos direitos do povo e sua defesa.

De qualquer forma, o que se almeja é que haja uma investigacao célere e
eficiente, mas também indispensavel se faz que esta seja legal. E preciso apenas

definir-se quais séo os limites de tal legalidade.
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