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RESUMO: Reforma agraria € o conjunto de medidas que visam promover a melhor
distribuicdo de terras, é realizado dentro das leis vigentes e respeitando a
propriedade privada. O principal alvo da reforma agraria € o latifundio, mas para ser
desapropriada tal propriedade deve ser improdutiva. Encontra-se o art. 52 XXIV a
conceituacdo de reforma agraria, e ainda existem no ordenamento juridico
legislagbes infraconstitucionais que versam sobre tal assunto. Em relagcdo aos
orgaos vinculados, existe em ambito federal e estadual A reforma agraria é algo
favoravel ao Estado, a sociedade e aos trabalhadores rurais, em razao do fim dos
conflitos politicos e sociais de luta pela terra da estabilidade do pais no setor
fundiario.
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1 INTRODUCAO

A reforma agraria é o conjunto de medidas que visam promover a
melhor distribuicdo da terra, quando as propriedades rurais ndo cumprem com 0 seu
papel social, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de Justica Social, do desenvolvimento rural sustentavel e ao aumento

de producao dos produtos agricolas e pecuarios.

A reforma agraria é realizada no Pais conforme as leis vigentes e

capitulo préprio na Constituicdo, respeitando a propriedade privada e os direitos
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constituidos, bem como os principios. Visa garantir aos pequenos agricultores,
condicoes de desenvolvimento agrario e produtividade, gerando renda e melhores
condicoes de vida as familias assentadas. O objetivo é prover a sub-existéncia
dessas pessoas dentro de uma democracia participativa, que respeita as minorias e
busca diminuir as desigualdades sociais.

O principal alvo da reforma agraria € o latifundio improdutivo e usado
apenas para especulacdo, ou seja, as propriedades de grande extensao que nao
tem aproveitamento agrario; tais propriedades sao entendidas pelos integrantes dos
movimentos que lutam pela Reforma Agraria como “muita terra nas maos de
poucos”, e € por isso que deve ser redistribuida. Nao é por ser uma propriedade
rural extensa que ja esta apta para ser desapropriada, mas deve se levar em conta
se a terra é improdutiva, ou seja, que nada produz.

2 OBJETIVOS DA REFORMA AGRARIA

Segundo o INCRA, a redistribuicao da terra obedece alguns principios

e visa alguns objetivos tais como:

- Implantagcdo de um novo modelo de assentamento
baseado na viabilidade econémica, na sustentabilidade ambiental e no
desenvolvimento territorial; principalmente daqueles que tiram sustento do
campo, trabalhadores rurais, grandes e pequenos agricultores, pecuaristas

€ 0s sem terra,

- Adocao de instrumentos adequados a cada publico e a

cada regiao;

- Adequagéo institucional e normativa a uma intervengao

rapida e eficiente do instrumento agrarios;

- Forte envolvimento dos governos estaduais e prefeituras;



- Promocéo da igualdade assegurado o direito a educacao,

a cultura e a seguridade social nas areas reformadas.

As acoOes de reforma agraria devem estar providas de programas que
apoiem pequenos agricultores proporcionando-lhes uma qualificacdo profissional e
gerando emprego no campo, ja que o objetivo da reforma agraria ndo é apenas o

aumento da producéo agricola, mas também criar empregos produtivos e rentaveis.

3 FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

O Poder Originario preocupado com a situacao da ma distribuicao de
terra no Brasil e a concentracéo da propriedade, estabeleceu inicialmente um
dispositivo no rol de direito e garantias individuais, ou seja, colocou o assunto dentro

do ndcleo imodificavel da “Lei Maior”.

A Reforma agraria encontra conceituacao na Constituicao Federal, em
seu art. 52, XXIV:

“A lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade ou
por utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia

indenizagdo em dinheiro, ressalvada os casos previstos nesta Constituigao”

No referido artigo, a Reforma Agraria encontra a propriedade (elemento
essencial) nos rol dos direitos e garantias fundamentais, onde se defende que a
propriedade que ndo cumprir com sua funcédo social (tendo seu entendimento

expresso no art. 186 e incisos), devera ser desapropriada.

Além do art. 5°, encontra-se ainda na Constituicdo Federal, no Titulo
VII — Da ordem econbémica e financeira, no Capitulo Ill, os arts. 184 a 191, da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, uma parte dedicada somente a
defesa e aplicacdo desse sistema fundiario e logo em seu art. 184, como ir4 ocorrer

esse sistema de governo, sendo elaborado pelo préprio legislador:



“Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma

agraria, o imovel rural que néo esteja cumprindo sua fungao social, mediante prévia e
justa indenizagao em titulos da divida agraria, com clausula de preservagao do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
e cuja utilizagao sera definida em lei.

§ 12 As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agao de desapropriacao.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 42 O orgcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim
como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.

§ 52 S0 isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagoes de

transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.”

Os dispositivos de natureza constitucional sdo os grandes vetores, as
linhas mestras que devem ser seguidas pela politica governamental. No entanto,
foram necessarias outras legislacoes infra-constitucionais, devido a complexidade do

tema e também a sua abrangéncia.

Existem ainda no ordenamento juridico brasileiro, legislacdes
infraconstitucionais que em conformidade com a Magna Carta versam sobre a

matéria agraria, como:

o Constituicao Estadual, Capitulo IIl — Da Politica
Agricola, Agraria e Fundiaria, art. 184 a 190. Que disponha sobre a
organizacao e funcionamento do ITESP, para as questdes de reforma
agraria e assentamentos no estado de Sao Paulo;

o Lei 4. 504, de 1964 — Dispde sobre o Estatuto da
Terra; dispdes sobre o funcionamento da Reforma Agraria, na questao
da desapropriacao;



o Lei 4. 947, de 1966 — Estabelece normas que
fiscalizam o Sistema de Organizacdo e Funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria;

o Lei 5.954, de 1973 — Autoriza o INCRA, a doar
imoveis remanescentes de nucleos de colonizacao e de projetos de

reforma agraria;

o Lei 8. 629, de 1993 — Regulamenta os dispositivos

constitucionais relativos a reforma agraria;

. Lei 9.393, de 1996 — Dispde sobre o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural — ITR, sobre o pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agréria;

. Lei 10. 186, de 2001 — Dispde sobre a realizacéo
de contratos de financiamento do Pronaf, e de projetos de estruturacéao
dos assentados e colonos nos programas oficiais de assentamento,

colonizagao e reforma agraria;

J Lei 10.207, de 1999 — Criacdo da Fundacao do
Itesp, disponha sobre a criacdo do Instituto do Estado de Sao Paulo;

. Lei Complementar n° 93, de 1998 - Institui o Fundo
de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra; organiza a
distribuicao de verbas para ajudar as familias assentadas conseguirem

tirar seu préprio sustento em um primeiro momento;

. Lei Complementar n° 76, de 1993 - Dispbe sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo
de desapropriacao de imével rural, por interesse social, para fins de
reforma agraria. Artigos 5%, 6° 10 e 17 foram alterados pela Lei
Complementar n° 88, de 1996;

o Decreto Lei 5. 868, de 1972 — Regulamenta e
institui o Sistema Nacional de Cadastro Rural, entre outras.



Como se pode ver, a legislacao contempla variados aspectos, visando
uma regulamentacdo completa para evitar que surjam problemas futuros na hora da
distribuicdo das terras. Observa-se ainda que a Constituicdo Federal, tem um
capitulo reservado para tratar exclusivamente do assunto Reforma Agraria.

4 ORGAOS VINCULADOS

Em se tratando de érgaos vinculados a Reforma Agraria, possuimos no
ambito federal, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria), e no
ambito estadual (possuindo cada Estado — Membro possui seu érgado para que
caminhe juntamente com a Unido, no combate a diminuigdo de familias assentadas
pelo pais inteiro); encontraremos o ltesp (Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo). Entre outros 6érgaos e programas que estao vinculados a esses, para melhor
ajuda-los no desenvolvimento correto e organizado desse sistema que visa a
diminuicdo de familias sem-terra, numa distribuicdo de terras realizada de uma
forma justa. Como: Ministério do Desenvolvimento Agrario, PRONAF (Programa de
Apoio ao Desenvolvimento rural), ABRA, NEAD, dentre outros.

4.1. INCRA

A lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, chamada de Estatuto da Terra
criou dois 6rgaos:

- Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), que

se encarregaria da reforma da estrutura fundiéria, e



- Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola

(INDA), que dirigiria o processo de colonizagéo.

Em 1970, através do Decreto n. 1.110, os dois institutos foram fundidos

em um s0, criando o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréaria (INCRA).

O INCRA é um ¢6rgao do governo federal, vinculado diretamente com o
Presidente da Republica. Tendo como fungédo conferir conflitos de terra e ajudar em
sua distribuigao.

Segundo o art. 43 da lei 4.504/64, o INCRA ir4 promover a realizagao
de estudos para zoneamento do pais, visando definir as regides passiveis de
reforma agraria. Atualmente o Incra incorporou entre suas prioridades a implantagéao

de um modelo de assentamento com a concepc¢éao de desenvolvimento territorial.

O objetivo é implantar modelos compativeis com as potencialidades e
biomas de cada regiao do Pais e fomentar a integracao espacial dos projetos. Outra
tarefa importante no trabalho da autarquia é o equacionamento do passivo ambiental
existente, a recuperacdo da infra-estrutura e o desenvolvimento sustentavel dos

mais de cinco mil assentamentos existentes no Pais.

4.2. ITESP

A Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp) é um
orgao de competéncia estadual, vinculada a Secretaria de Estado da Justica e da
Defesa da Cidadania, regido pela Lei 4.957/85.

Responsavel por implantar e desenvolver assentamentos de
trabalhadores rurais em areas publicas estaduais e prestar assisténcia técnica as
familias assentadas e as Comunidades de Quilombos, além de identificar problemas
e propor solugdes para os conflitos fundiarios.

Este 6rgao colabora com a Unido na reforma agraria destinando terras
publicas estaduais para o assentamento de trabalhadores rurais sem terra. Também



colabora na prestacao de assisténcia técnica aos produtores rurais assentados e na
realizacdo de vistorias em terras particulares que nao estao cumprindo corretamente

com sua funcao social.

As possibilidades e diversidades da constituicdo dessa trama de
tensdes na insercdo local dos assentamentos rurais exigem a compreensdao do
poder publico municipais ndo apenas como uma forga externa, conforme se tem
suposto em pesquisas anteriores, mas nos obrigam a levar em consideracdo duas

determinacdes que nos parecem fundamentais:

1. A acdo dos poderes publicos locais (prefeituras e
demais instituicdes publicas), como escala geografica fundamental na
luta pelo empedramento e afirmacao politica dos agentes assentados,
constituindo uma teia de relagdes e de confrontos de interesses.

2. O principio de que o poder publico local ndo é agente
neutro no processo — como de resto todo o aparato estatal — definindo
suas acdes mediante o jogo de forgcas sociais. Os interesses
econbmicos e 0s compromissos politicos perfazem essa conjuntura na
escala local, aqui privilegiada, levando-se em consideracdo a
coincidéncia com um periodo histérico marcado pela chegada ao poder
federal com uma colizdo de forcas politicas lideradas pela esquerda
(governo Lula, 2003-2006), cuja preocupacdo com a tematica da
Reforma Agraria é patente.

5 SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL - SNCR

O SNCR é constituido de 6rgaos basicos, vinculados e articulados. Sao
orgaos basicos o Banco Central do Brasil (Bacen), Banco do Brasil (BB), Banco da
Amazénia (Basa) e Banco do Nordeste (BNB). Como érgdos vinculados temos o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), bancos privados



e estaduais, caixas econdmicas, cooperativas de crédito rural e sociedades de
crédito. Por dltimo, existem os érgdos articulados que sdo os 6rgaos oficiais de

valorizagdo regional e entidades de prestagao de assisténcia técnica.

A legislacao basica, como se depreende, foi elaborada num contexto
bastante diferente do atual agronegécio brasileiro e, por isso mesmo, vem sendo
complementada com outras leis, decretos e programas no decorrer dos anos, para

que se mantenha adequada a realidade da agropecuaria nacional.

6 INTERVENGAO NA ECONOMIA

A principal reivindicagdo dos movimentos sociais pela terra é a reforma
agraria, que € uma questado fundiaria de maior problematica no pais em razado dos

reflexos que produz.

A reforma agraria é algo favoravel ao Estado, a sociedade e aos
trabalhadores rurais, em razao do fim dos conflitos politicos e sociais de luta pela
terra da estabilidade do pais no setor fundiario.

As invasdes de terra, mesmo em areas ja declaradas devolutas por
acoes judiciais discriminatérias, é situacao irregular, pois a terra pertence ao Estado
e ainda nao esta disponivel para aqueles que se reveste do papel de lider de
movimentos. O governo deve distribuir tais terras, através da politica agraria,
surgindo, entdo, a figura do assentamento (distribuicdo de terras pelo governo,

instalando as familias dos sem-terra naquelas areas ditas devolutas).

E visivel a omissao do Governo perante as ilegalidades praticadas pelo
MST. E, em razao dessa inércia, o crime se fortalece, crescendo também a covardia
e irresponsabilidade do Estado, no que diz respeito a violéncia e a impunidade dos

que a praticam.

Conforme estatistica da Revista Veja: “O governo Fernando Henrique
Cardoso adquiriu 18 milhdes de hectares para assentar 635.000 familias, gastando



25 bilhdes de reais”. (Disponivel em http://www.vejaonline.com.br. Acesso em
20/Ago/06).

A principal reclamacado dos sem terra é a lentiddo do governo nas
desapropriacées. Com a formacado de assentamentos espera-se que o numero de
sem terra diminua, mas ndo € o que acontece; a politica agraria no Brasil ndo esta

atendendo a sua finalidade.

O pesquisador Eliseu Roberto Alves, ex-presidente da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, informa a Veja online que: “Apenas um quinto
dos que recebem terra consegue gerar renda suficiente para se manter no campo.
Os outros abandonam a terra num periodo maximo de dez anos”. (Disponivel em

http://www.vejaonline.com.br. Acesso em 20/Ago/06).

Nos ultimos acontecimentos dos primeiros meses de 2009, a reforma
agraria brasileira tem sido usada, em grande parte, para mandar ou devolver para o
campo, desempregados urbanos e excluidos da atividade rural por ter ocorrido a

modernizacao da agricultura.

Continua crescendo o numero de cabecas disponiveis para se reunir e
lutar por um pedaco de terra como os do lider José Rainha. Muitos dos adeptos ja
possuem seu pedaco de terra ou nao é realmente o ramo do trabalho rural (existem
assentados nos movimentos que nao preenchem os requisitos necessarios, muitas
vezes sendo médicos, pedreiros, dentre outros profissionais em que nao estao aptos
ao exercicio da atividade rural) como ja foi comprovado por cadastro realizado pelo
INCRA.

Como as invasdes dos sem terra ocorrem em grande numero, nos
ultimos tempos, o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Gilmar Mendes,
se pronunciou a respeito, criticando tal acdo por extrapolarem os limites da
legalidade. E fundamental que tais invasdes ndo ocorram em propriedade publica ou
privada, por existirem meios juridicos que resolvam o problema de terra de uma
forma mais serena, ainda afirma que o poder publico fica impedido de financiar tais
grupos.

O Ministro ressaltou que a Lei 8.629 que regulamenta a Reforma
Agréria, proibe expressamente o repasse de verbas publicas para financiar os

movimentos que invadem terras, por se causar de um ato ilegal, um ilicito; pois esse



repasse de verbas tem apenas a finalidade de dar uma ajuda inicial ao assentado
que recebeu a terra e para poder iniciar um cultivo para que a partir de seu trabalho

e de sua producao possa se manter economicamente sozinho.

Segundo ele, atualmente, o governo federal transfere dinheiro a
cooperativas ligadas ao MST. A Federacdo das Associacoes dos Agricultores
Familiares do Oeste Paulista (Fafop) é uma delas. Ano passado, essa entidade
recebeu do Incra R$ 1.373.598,25. O ultimo repasse do convénio assinado com a
federacao foi feito em novembro, no valor de R$ 400 mil, dinheiro esse que no
entendimento do nosso ministro esta sendo usado para financiar os Movimentos de
Sem -Terra e nado cumprindo sua verdadeira finalidade. (Disponivel em

http://pfdc.par.mpf.gov.br/clipping/marco-2009/gilmar-mendes-pede-providencias/)

O ministro Guilherme Cassel, em entrevista produzida pela Secretaria
de Imprensa da Presidencia da Republica, afirma que o Brasil ainda € um pais que
tem a maior concentracdo fundiaria do mundo e para melhorar a situagéo, o governo
esta criando acdes de cadastro como o georeferenciamento e regularizacdo de
posses no campo por meio do programa Cadastro de Terras e Regularizacao
Fundiaria no Brasil, do MDA, que vai abranger todas as propriedades rurais de 24

municipios localizados nos territorios da cidadania.

Em 2005 o TCU analisou 109 convénios firmados entre 1998 a 2004,
de quinze 6rgaos do governo federal e cinco associacdes suspeitas, Associacao
Nacional de Cooperacao Agricola (Anca) foi a que arrecadou mais: 53% dos 42
milhdes de reais. Sua natureza de “entidade-laranja” dos sem-terra ficou cristalina a

partir das seguintes descobertas do tribunal:

1. E sob o CNPJ da Anca que esta registrado o dominio do
site do MST (mst.org.br)

2. Quase toda a verba de mais de 8 milhdes de reais,
liberada para supostamente financiar um projeto de educacdo a ser
executado pela associacao, foi transferida para as contas bancarias de 23
secretarias regionais do MST.

3. Da verba de outro “projeto educacional”’, no valor de
554.000 reais, a Anca despejou 280.000 reais nos cofres do MST, a



pretexto de adquirir da organizacado 20.000 exemplares do livro A Historia
da Luta pela Terra e o MST.

4. O MST foi designado gestor de um projeto chamado Rede
Cultural da Terra, para o qual a Anca captou recursos, fazendo com que o
Senado resolvesse nao mais repassar tais verbas para fins de

assentamento.

A reforma agraria é algo importantissimo em nosso pais, uma vez que
ha muitas familias que ndo tem onde morar nem como sobreviver. Se a prépria
constituicdo fala que todos sao iguais perante a lei porque alguns com muito e
outros com menos? Deve-se dar mais importancia para a reforma agraria e para as
familias assentadas, ndo € apenas dar a terra e deixar que ela por si s6 sustente
tudo, ou seja, dar uma ajuda financeira no comeco para que ela tenha como produzir

e gerar assim sua prépria renda.

7 CONCLUSAO

De acordo com o que ja foi exposto a reforma agraria € um sistema que
busca distribuir terras para pessoas que nao possuem moradias. E um processo que
nasceu pela necessidade da grande incidéncia de muita terra nas maos de poucos,
acontecendo esse fenbmeno desde a época da colonizagdo, onde as terras foram

distribuidas injustamente.

Além de buscar a redistribuicdo de terras, busca também descentralizar
a estrutura fundiéria, favorecer a producdo de alimentos para obter-se producao e
renda e entre outros objetivos, promover a cidadania e a justi¢ca social.

Muitos proprietarios de terra conseguem legalmente impedir a
desapropriacdo ou buscam um meio de conseguirem pagamentos acima do preco, e
isso dificulta o processo de aplicagéo da reforma agraria.



Outro problema encontrado é o custo dos assentamentos para o
governo, ja que este deve financiar, a baixo custo, materiais € maquinarios para
iniciar-se o plantio. Além do mais, disponibilizar estradas e caminhdes para que
facilitem o escoamento da producéo.

Enfim, a questdo é que mesmo com o0 numero crescente de
assentamentos, alguns dados fornecidos pelo INCRA, demonstram que diversas
familias assentadas nao recebem a infra-estrutura necessaria para se instalar e até
mesmo produzir no campo. Este fato, deixa evidente que o problema da Reforma
agraria em nosso pais exige uma solucdo muito mais complexa do que

simplesmente distribuir pedacos de terras.
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