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RESUMO: Esse trabalho destina-se a difundir informacdes a respeito de um direito
assegurado aos portadores de deficiéncia, entre tantos outros, especificamente o
procedimento a incidéncia das normas de isencao de impostos federais. Para isso,
houve a exposicao de algumas nocdes juridico-tributarias, especificamente sobre
isencdes, regras-matrizes de incidéncia com a explanacdo das hipbteses de
incidéncia interessantes e as respectivas relacdes juridicas tributarias, e ao final, a
demonstracdo dos procedimentos necessarios para a provocacao de um processo
administrativo voltado a realizacao deste direito.
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ISENCAO TIBUTARIA

A aptidao para tributar abrange também a faculdade de isentar, ambas
inclusas no conceito e exercicio da competéncia tributaria.

Para melhor anélise do tema faz-se necessaria a verificagao das licdes
doutrinarias sobre isencdo. Segundo os ensinamentos de José Souto Maior Borges,
contidos no prefacio de seu classico ISENCOES TRIBUTARIAS:

“O poder de isentar apresenta certa simetria com o poder de tributar.
Tal circunstancia fornece a explicacao do fato de que praticamente
todos os problemas que convergem para a area do tributo podem ser
estudados sob angulo oposto: o da isengdo. Assim como existem
limitagbes constitucionais ao poder de ftributar, ha limites que nao
podem ser transpostos pelo poder de isentar, porquanto ambos nao
passam de verso e reverso da mesma medalha”. (BORGES, 2001,

p-8)
Ja no entendimento de Roque Antonio Carrazza:
“Quem cria tributos pode por igual modo aumentar a carga tributaria,

diminui-la ou, até, suprimi-la, por intermédio da nao tributagdo pura e
simples. Pode, ainda, isentar tributos. Tudo vai depender de uma

! Discente da Institui¢do Toledo de Ensino.
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decisdo politica a ser tomada, de regra (ha excegdes), pela propria
entidade tributante”.(CARRAZZA,2004, p.780)

Tanto a competéncia para tributar como a competéncia para isentar
estdo submetidas ao principio da legalidade (art. 52,11, e 150, I, da CF). Sendo assim,
a Constituicdo nao deixa duvidas no sentido de que ninguém deve recolher o tributo
ou deixar de fazé-lo (isencao), total ou parcialmente, sendo em virtude de lei.

Na iseng¢do nao ha incidéncia de norma juridica tributaria e, portanto,
nao ocorre o0 nascimento do tributo. E segundo Roque Antonio Carrazza, a norma
isentiva incide justamente para que a norma tributaria ndo possa incidir. Dai ter
definido a isencdo como sendo uma hipdtese de ndo incidéncia tributaria legalmente
qualificada.

Sendo assim, o efeito principal da isencao é o de impedir 0 nascimento
da obrigacao tributaria.

A autorizacdo constitucional para isengbes de IPl decorre da
inexisténcia de regra constitucional proibitiva a respeito, valendo a regra: o que nao
esta juridicamente proibido esté juridicamente autorizado.

De outra parte, o IPI deve realizar o principio da igualdade, como os

demais tributos. Entéo, veja-se.

IPI - Imposto sobre Produto Industrializado

O imposto sobre produtos industrializados, ou IPI, pertence a
competéncia tributaria da Unido Federal (CF, art. 153, inc. IV, e CTN, art. 46),
constitui parcela significativa de poder politico que se concentra em maos do
Governo Federal, ndo obstante consideravel parcela de sua arrecadacédo seja
destinada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do art. 159,
incisos | e Il, da Constituicao de 1988.

Embora utilizado como instrumento de fungédo extrafiscal, por forca de
dispositivo constitucional que determina sua seletividade (CF, art. 153, § 22, inc.IV),
o imposto sobre produtos industrializados tem papel da maior relevancia no
or¢camento da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O conceito de produto industrializado, nos termos do Cédigo Tributario
Nacional, abrange os produtos que tenham sido submetidos a qualquer operagao
que lhes modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoamento para o
consumo.

Nos termos do art. 46 do Cdodigo Tributario Nacional, na seara do
antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria, tem-se que o IPl tem por
hipétese de incidéncia:

a) na importagao: o desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

b) na operacdo interna: a saida de produto de estabelecimento

industrial, ou equiparado a industrial.

E em sede de conseqliente da regra-matriz de incidéncia tributaria,
analisem-se 0s sujeitos ativo e passivo, bem como as bases de calculo e aliquotas.

O sujeito ativo devera ser a Unido Federal, ente tributante atribuido
pela ConstituicAo Federal de competéncia para instituir e cobrar o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI. Por esta razao, constituida a relacdo juridica, gozara
a Unido de direito subjetivo ao montante devido a titulo do IPI pelo sujeito passivo.

O sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, deverd ser o
industrial,ou estabelecimento a ele equiparado, que realiza o evento previsto na
hipétese da regra matriz de incidéncia de IPI e, em razdo da edicdo de norma
individual e concreta relatando o acontecimento, fica obrigado a recolher
determinada quantia em dinheiro a titulo de tributo (dever juridico).

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 153, § 32, inc. | que o
IPI deve ter aliquotas diferentes em razao da essencialidade do produto sobre o qual
incide, devendo ser inversamente proporcionais a essencialidade dos produtos, vale
dizer, seletivas.

E adotada uma tabela de classificacdo dos produtos, denominada
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, na qual se

observam aliquotas que variam de 0 (zero) a 330.

A base de calculo do IPl depende da hipétese de incidéncia. Assim

sendo:
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Na operacéo interna, o valor total da operacao de que decorrer a saida
do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial. (CTN, art.47, inc. Il)

E na importacéo, corresponde ao valor que servir ou que serviria de
base para o célculo dos tributos aduaneiros, por ocasido do despacho de
importacdo, acrescido do montante desses tributos e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis. (CTN, art.47, inc. |).

ISENCAO DO IPI DEFICIENTE

A Lei n® 8989, de 24 de fevereiro de 1995
dispde sobre a Isencdao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPIl, na
aquisicao de automodveis para utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros,
bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da outras providéncias.

A Instrugdo Normativa SRF n®. 607, de 5 de janeiro de 2006
disciplina, a aquisi¢cdo de automdveis com isengéo do Imposto sobre Produto
Industrializados (IPI), por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas.

As pessoas elencadas no paragrafo anterior poderdao adquirir,
diretamente ou por intermédio de seu representante legal, com isencado do IPI,
automével de passageiros ou veiculo de uso misto, de fabricacdo nacional,
classificado na posicdo 87.03 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre produtos
industrializados - TIPI aprovada pelo Decreto n? 4.070, de 28 de dezembro de 2001.

E considerada pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que
apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de

funcoes.
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E considerada pessoa portadora de deficiéncia visual aquela que
apresenta acuidade igual ou menor que 20/200 (Tabela de Snellen) no melhor olho,
apos a melhor corregao, ou campo visual inferior a 202, ou ocorréncia simultanea de
ambas as situacdes.

A condicao de pessoa portadora de deficiéncia mental severa ou
profunda, ou a condicdo de autista, sera atestada conforme critérios e requisitos
definidos pela Portaria Interministerial SEDII/MS n®. 2, de 21 de novembro de 2003.

A aquisicao do veiculo com o beneficio fiscal por pessoa que nao
preencha as condicdes estabelecidas na Instrucdo Normativa SRF n®. 607/06 assim
como a utilizacdo do veiculo por pessoa que ndo seja o beneficiario portador de
deficiéncia, salvo a pessoa por ele autorizada, sujeitara o adquirente ao pagamento
do tributo dispensado, acrescido de juros e multa, nos termos da legislacao vigente,
sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

O direito a aquisicdo com o beneficio da isencado de IPI podera ser
exercido apenas uma unica vez a cada dois anos, sem limite do numero de

aquisigoes.

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras

O imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a
titulos e valores mobiliarios, conhecido como Imposto sobre Operacbes Financeiras
— IOF, tem funcao predominantemente extrafiscal.

Segundo o Cdbdigo Tributario Nacional, constituem-se hipdteses de
incidéncia desse imposto:

a) a efetivacdo de uma operacdo de crédito, pela entrega
total ou parcial do montante ou do valor que constitua objeto da obrigacao, ou
sua colaboracao a disposicao do interessado;

b) a efetivacdo de uma operacao de cambio pela entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que represente, ou sua
colocacéao a disposicao do interessado, em montante equivalente a  moeda

estrangeira ou nacional, ou posta a disposicao por este;
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C) a efetivacdo de uma operagdo de seguro, pela emissao
da apolice ou documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da
lei aplicavel;

d) a emissao, transmissao, pagamento ou resgate de titulos
e valores mobilidrios, na forma da lei aplicavel.(CTN, art.63)

O sujeito ativo é a Uniao, e o sujeito passivo do IOF sao os tomadores

de crédito.
A alteracdo das aliquotas pode ocorrer por ato do Poder Executivo,

configurando excegao tanto ao principio da anterioridade (art. 150, § 1°) como ao
principio da legalidade (art. 153, § 1° da Constituicao Federal).

Sendo assim, considera-se o IOF um imposto flexivel, devendo
constar de lei a aliquota-limite, que ndo pode ser ultrapassada por ato normativo do

Poder Executivo.

Segundo o art. 64 do CTN, a base de célculo do imposto é:

| - quanto as operagdes de crédito, o montante da obrigacao,

compreendendo o principal e 0s juros;

Il - quanto as operagdes de cambio, o respectivo montante

em moeda nacional, recebido, entregue ou posto a

disposicao;

[Il - quanto as operagdes de seguro, 0 montante do prémio;

IV - quanto as operacdes relativas a titulos e valores

mobiliarios:

a) na emissao, o valor nominal mais o 4gio, se houver;

b) na transmisséo, o preco ou o valor nominal, ou o valor da
cotacdo em Bolsa, como determinar a lei;

C) no pagamento ou resgate, o preco.

Em face da vigente Constituicdo Federal o Poder Executivo j& nao

pode alterar as bases de calculo desse imposto, mas somente suas aliquotas.

ISENCAO DO IOF

Isencao de Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - IOF esta prevista na Lei n®. 8.383, de 30
de dezembro de 1.991 e destina-se a pessoas portadoras de deficiéncia fisica,

atestada pelo Departamento de Transito do Estado onde reside o contribuinte, cujo
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laudo de pericia médica especifique o tipo de deficiéncia fisica e a total incapacidade
para o requerente dirigir veiculos convencionais.

Sao isentas do IOF as operacdes financeiras para aquisicdo de
automoéveis de passageiros de fabricacao nacional de até 127 HP de poténcia bruta
para deficientes fisicos.

O beneficio aludido somente podera ser utilizado uma Unica vez.

DOCUMENTAGAO NECESSARIA AS ISENCOES DO IPI E IOF

1) Requerimento (Anexo | da IN 607/06), dirigido ao Delegado da Delegacia da
Receita Federal (DRF) ou ao Delegado da Delegacia da Receita Federal de
Administracao Tributaria (Derat) da jurisdicao do contribuinte;

2) Declaragdo de Disponibilidade Financeira ou Patrimonial do portador de
deficiéncia ou autista, apresentada diretamente ou por intermédio de representante
legal, na forma do Anexo Il da IN 607/06, compativel com o valor do veiculo a ser

adquirido;

3) Laudo de Avaliacdo, na forma dos Anexos IX, X, ou Xl, emitido por prestador de
servigo publico de saude; ou servigo privado de saude, contratado ou conveniado
que integre o Sistema Unico de Satde (SUS);

4) Certificado de Regularidade Fiscal ou Certidao Negativa de Débitos expedida pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS ou ainda declaracdo do proprio

contribuinte de que € isento ou ndo é segurado obrigatério da Previdéncia Social;

5) Caso o portador de deficiéncia, beneficiario da isencédo, ndo esteja capacitado
para dirigir, 0 veiculo devera ser dirigido por condutor autorizado pelo requerente.
Poderao ser indicados até trés condutores autorizados, conforme identificacéo
constante do Anexo VIII da IN 607/06;
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6) Copia de Carteira de Identidade do requerente e/ou do representante legal;

7)Cépia da Carteira Nacional de Habilitagdo do adquirente ou dos condutores

autorizado;

8) Para Isencéo de IOF € necessério apresentar declaragdo sob as penas da lei de

que nunca usufruiu do beneficio.

Esses documentos deverdao ser entregues na Delegacia da Receita
Federal e protocolados para uma posterior analise.

A competéncia para reconhecimento da isencéo, tanto de IPI como de IOF, é
do Delegado da Delegacia da Receita Federal .

Se deferido o pleito, a autoridade competente emitira, em trés vias,
autorizacao para que o requerente adquira o veiculo com isencao do IPl, nos moldes
do anexo V ou VI da IN 607/06, sendo que as duas primeiras vias lhes seréao
entregues, e a terceira, por ele autenticada, ficard nos autos do processo
administrativo.

O prazo de validade da autorizacdo serd de cento e oitenta dias,
contados da sua emissdo, sem prejuizo da possibilidade de formalizacao de novo
pedido pelo interessado, na hipétese de nao ser utilizada dentro desse prazo.

Depois de efetuada a compra do veiculo, o beneficidario da isencao
devera enviar a autoridade que reconheceu o beneficio, copia da Nota Fiscal relativa
a aquisicao do veiculo.

Todas essas informacdoes podem ser obtidas através do site da
Receita: www.receita.fazenda.gov.br, bem como outros esclarecimentos podem ser
obtidos junto ao CAC - Centro de Atendimento ao Consumidor em uma das
Agéncias da Receita Federal (ARF) ou na Delegacia da Receita Federal (DRF), de

sua regiao.
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CONCLUSAO
A finalidade dessa pesquisa foi trazer informacdes a respeito de um
direito ndo muito divulgado, porém de suma importancia para com aqueles que de

alguma forma se enquadram no rol de deficiéncias, como beneficiarios das isengdes

dos impostos federais previstas em lei.
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