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RESUMO:

Este artigo tem como objeto fazer uma explanacdo sobre a situagao
mundial ap6s 1989, ano destacado por especialista, como divisor de aguas,
devido aos acontecimentos historicos (queda do Muro de Berlim, colapso e fim
do socialismo). Sendo assim, busca-se apresentar uma discussao politica
acerca de questbes constitucionalistas, como por exemplo, a desenrolar da
democracia. Na introducdo traz uma visdo geral da situacdo mundial e o
contexto histérico presente no periodo destacado. Ponto de relevancia,
também trabalho aqui, sdo as mudancas democraticas, nesta reflexao sao
trabalhados os conceitos de moral e cidadania. Com tanta mudanca retratada
neste periodo, destaca-se a importancia dos intelectuais, e a valorizagdo das
Ciéncias Sociais e Politicas. E por fim, mas ndo menos importante, abordamos
a situacao do Brasil, pais tido como democratico, mas que enfrentam grandes

contradicoes.
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INTRODUCAO

No contexto da Europa dos anos 90 estd a organizacdo da Unido
Européia, o surgimento dos regimes democraticos e o fim dos regimes
socialistas. A ciéncia do homem nao é s6 possivel, mas capaz de responder as
indagagdes mais prementes sobre os desafios da vida politica moderna. O
intuito deste artigo é refletir sobre a sociedade contemporanea e seus conflitos,
reacendendo perguntas sobre a “moral’, o sentido das revolucbes e o
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significado da sociedade civil. Neste sentido, buscam-se estabelecer um
didlogo entre as raizes do pensamento sociolégico, levantando indagacgdes
transcendentais sobre o conteudo moral das relagdes sociais e a licdo pratica
da histéria, assim como a valorizagdo da sociedade civil como patria da
cidadania, da liberdade construida como condicao de realizagdo humana.

Segundo alguns estudiosos 0 ano de 1989 foi como um divisor de
aguas, neste periodo o socialismo entrou em colapso, € seu fim permitiu ao
mundo descobrir a diversidade e a diferenca na liberdade. A partir desta
colocacéo o futuro das novas democracias da Europa Centro-Oriental € um dos
temas aqui, como o exame da utilidade da politica, da economia, da historia
das Ciéncias Humanas Sociais em geral.

Um dos grandes ganhos ocasionados pela dissolucao do bloco
soviético reside no fato de que as diferencas sociais tornaram-se visiveis e
legitimas. A revolucao de 1989, como as outras que a antecederam, conseguiu
derrubar um antigo regime. A revolucao estava fadada a decepcionar os que
nela ingressaram com esperancas de um novo mundo de liberdade de
expressao, igualdade e democracia fundamental, ela fez com que o caminho
para a liberdade seja perigoso. Duas consequéncias da revolugao: os vestigios
de democracia politica foram rapidamente eliminados pelas novas ditaduras e
as condicdes econOmicas se deterioraram, permanecendo ruins por décadas.
As revolucdes criaram tanto problemas quanto os que conseguem resolver.

Segundo o Dahrendorf (DAHRENDORF, Ralf, 1997) a revolucéo é
marcada por estagios de grandes demonstracdes, da remocao triunfal dos
simbolos odiados, da ocupacao de locais publicos pelo povo, do ato visivel de
tomar dos antigos lideres o cargo, neste contexto a violéncia vem com o
colapso da lei e da ordem. As revolugcdes ndo querem apenas destruir um
regime, mas sim construir um novo mundo, que resultava na democracia.
Dahrendorf ainda enfatiza que esse era o objetivo dos revolucionarios: a
democracia, com aspectos constitucionais permitia remover governos sem
revolugdo por meio de eleigbes, com aspectos fundamentais a democracia
deve ser autentica, os governos devem retornar ao povo, a igualdade deve ser
genuina. As instituicdes politicas sédo faceis de instalar, mas é necessario um

tempo muito mais longo para ancora-las nas mentes das pessoas.



O regime democratico resulta entdo em um conjunto de regras e
procedimentos para a formacdo de decisbes coletivas, facilitando a
participacdo ampla dos interessados. Sintetizando, a democracia é vista como

“governo das leis” 2

, reunindo homens com interesses comuns, singulares,
transformando a sociedade em uma associag¢ao de livres individuos. O termo
democracia tem como significado esse modelo-padrédo de Estado; e isso
significa um Estado constitucional, que oferece a garantia do império da lei e de
varios direitos e liberdades civis e politicas e é governado por autoridades, que
devem necessariamente incluir assembléias representativas, eleitas por

sufragio universal e por maiorias numéricas entre todos os cidadaos.
MUDANCAS DEMOCRATICAS: MORAL E CIDADANIA

As sociedades industriais que surgiam apds 1989, eram resultados do
capitalismo tardio, compostas por reformas e mudancas. A revolugcao de 1989
forneceu material para a analise das chamadas “sociedades abertas” e
“sociedades fechadas”. As “sociedades fechadas”, ndo duram, entretanto, elas
exercem uma atracdo fatidica sobre pessoas que ndo conseguem suportar as
tensdes da liberdade. As “sociedades abertas” favorecem a liberdade de
mudar. Aumentam as opcoes, dentre essas alternativas, ha uma que fornece
um indicador util, que é a mobilidade. O uso desse termo se emprega com o
significado de indicar migragdes geograficas e movimentos de ascensdo e
rebaixamento na escala social, mas também o comportamento dos eleitores
indecisos e a mobilidade dos fatores de producédo, exemplo da passagem da
sociedade fechada para a aberta é a Unido Soviética.®

O sintoma dessas mudancas pode ser encontrado na pura mobilidade
personalizada, como se fosse uma mobilidade em si para si, representada
pelos milhées de refugiados que hoje perambulam pela antiga Unido Soviética,
pela Europa e pelo mundo afora. Este periodo (desde 1988) é caracterizado

pelo aumento dos chamados “Estado falidos”, onde ocorre o virtual colapso da
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efetividade dos governos centrais, ou uma situagdo endémica de conflitos.
Resultado disto é a globalizacdo das migracdes internacionais em massa,
sobretudo, das economias pobres para as ricas.*

A independéncia nacional, para muitos, foi e continua sendo uma
condigdo necessaria da liberdade. Alem da busca de vinculos de
nacionalidade, diante de questdes para as quais a sociedade aberta ndao tem
resposta, forcas de outros tipos vém colocando reivindicagées semelhantes.
Essas forcas s&o de natureza religiosa, ela trata de ligacbes muito mais
profundas que as relagdes sociais. A invasao das oportunidades da sociedade
aberta pelas exigéncias dos vinculos arcaicos acaba em violéncia. Essa
violéncia pode tomar a forma de repressao e perseguicao das minorias ou dos
dissidentes.

Para pesquisa deste tema, muitos autores utilizam como método a
analise social, a fim de dar vida e sentido aos processos e constelagées,
compreende-los, sendo um desafio, que exige a empatia do pesquisador,
assim como a mente organizada do teérico. Podemos dar sentido a histéria de
duas maneiras: por meio da analise social e da agdo da moral.®> Neste sentido a
histéria é vista como um ato de discutir problemas e apresentar probabilidades,
para isso € necessario basear-se no conhecimento do passado, este é o papel
do historiador, ou seja, analisar a evolucdo da sociedade.®

Um dos temas levantados é o da autodeterminacdo dos povos. O
principio afirma que os povos devem ter o direito de decidir sobre seus proprios
assuntos, ao invés de vé-los decididos por outros. Na era do homem comum,
todos os governos séo do povo e para o povo, embora seja evidente que, do
ponto de vista operacional, eles ndo podem ser governos feitos pelo povo.
Esse era um terreno comum a democratas liberais, comunistas, fascistas e
nacionalistas, ainda que suas idéias diferissem quanto a maneira de formular,
expressar e influenciar a “vontade do povo”. Na pratica, o problema dos assim
chamados direitos coletivos é que alguém tem que reivindica-los em nome de

outros. Sempre que alguma coisa é reivindicada em nome de outros, ha uma
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probabilidade de que alguns dentre esses outros ndo se sintam representados
pelo lider ou pela organizacdo. Neste sentido, o conflito é o grande estimulo a
mudanca, assim um mundo no qual a mudanca € a Unica esperanca, deve-se
domesticar o conflito por meio de normas, por meio da constituicdo da
liberdade. Com isso a cidadania define o terreno compartilhado por todos os
membros da sociedade.

O chamado “custos das boas intengdes”, custos esses tanto financeiros
quanto sociais, gera um novo fendmeno da dependéncia de um Estado de
bem-estar, que tenta guiar as pessoas do berco a sepultura. Isto resulta no
efeito da mao-de-ferro da burocracia sobre a criatividade humana. A partir
desta questao, discute-se sobre o conceito de “boa sociedade”. Esta sociedade
€ vista, como uma situagcao estavel, e ndo como um processo, uma condicao
definida e definitiva que pode ser atingida, e ndo como a continuacdo da
confusdo e da desordem. As pessoas precisam de vinculos tanto quanto
precisam do usufruto de oportunidade de vida plenas, e os vinculos exigem a
diversidade de associacdoes autbnomas a que chamamos de sociedade civil,
que seria entdo a “boa sociedade”, esta sociedade seria entdo um produto da
vontade dos individuos.

Discutir sobre a moralidade, a instituicdo e a sociedade, € um passo
necessario para a compreensao da situagdo dos sistemas politicos pés 1989..
A moralidade nos diz 0 que buscar e 0 que evitar; ela inspira ndo apenas
decéncia e humanidade na vida cotidiana, mas também o desejo de que as
oportunidades da vida passem a estar ao alcance de todos os seres humanos.
As instituicbes s&o o instrumento de melhoria; em sua melhor forma elas
tornam realidade as aspiracdes da sociedade aberta, tais como as instituicdes
da democracia, que nos permitem nao apenas eleger os que irdo nos governar,
mas também afasta-los do cargo caso julguemos que eles perderam o rumo. A
sociedade civil € a esséncia vital da liberdade de viver suas vidas sem ter que
mendigar do Estado ou de outros poderes. Talvez o conceito que melhor
expresse as esperancas seja o de cidadania.

Ao levantar abordagens referentes as questdes da lei da ordem,
caracteristicas do regime democratico refletem a auséncia de normas e
autoridades eficazes, ameacando a liberdade. A liberdade ndo é um estado

original do homem, nem tampouco um vacuo “pés-moderno”, no qual tudo é
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permitido. Ela floresce apenas se criar e manter instituicbes que Ihe confiram
estabilidade e duracao. Neste sentido, as instituicbes garantem os direitos e,
portanto, a justica social. Para assegurar a liberdade é necessario o
estabelecimento da sociedade civil, ou seja, pessoas que contrastem por ela. A
liberdade é tratada como uma oportunidade, uma situagéo na qual as pessoas
estdo em condi¢do de escolher seu proprio caminho.

Os direitos basicos de cidadania para todos sao condigao
indispensavel das comunidades civilizadas e liberais. Na verdade, o fato de
muitos estarem excluidos desses direitos € um dos problemas sociais,
enfrentado na sociedade contemporéanea. Este é o problema da marginalizacao
e também da xenofobia. A inclusédo implica direitos basicos, igualdade perante
a lei, o devido processo legal, a integridade das pessoas, liberdade de
expressdo e de associacdo. Implica também oportunidades de participagao,
sufrdgio universal, mas o igualitario acesso ao mercado de trabalho e a
participacdo social nas inimeras oportunidades da sociedade civil. E isso que
se entende por cidadania, no sentido pleno da palavra.

Neste contexto de mudancas e transformacodes sociais, € de relevancia
explanar sobre o papel da exceléncia na sociedade. A liberdade requer
instituicbes e conflito, um padréao estabelecido e a oportunidade de contesta-lo,
ela requer uma sociedade que esteja aberta a mudancas, e nao rigidez. Dar o
tom de mudanga, segundo tem a ver com exceléncia. A exceléncia é
importante, pois contribui para manter as sociedades abertas e capazes de
mudancas. Fornece inovacdes e estabelece padrdes, ampliando o espectro de
opc¢des e oferecendo um senso de direcdo, ela contribui para o enriquecimento
das oportunidades de vida. E aqui que o conceito institucional de democracia
assume se valor, garantido o direito de escolha dos caminhos a seguir, e a
direcédo a tomar.

Examinado a sociedade em geral, vemos que o efeito mais nocivo de
uma economia enxuta e agil, conseqiéncia da globalizagéao, € a nova exclusao
de grandes grupos sociais, que toma as mais diversas formas. Uma forma de
exclusao é a pobreza. Agora se reconhece que a flexibilidade, especialmente a
flexibilidade do mercado de trabalho, tem efeitos colaterais. O problema é no
sentido moral. Uma sociedade que se diz civil, mas tolera que um numero

significativo de pessoas seja excluido de suas oportunidades, traiu os valores
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em que se baseia. E aqui o elo entre a exclusdo e as ameagcas a lei e a ordem
se torna evidente. Essa mistura de individualismo com a nova exclusao é o alto
preco a ser pago pelo sucesso macroecondmico em uma sociedade livre.
Neste contexto, a liberdade é desordenada e complexa, cheia de desunido e
conflito, ela exige agao, ao invés de permitir o distanciamento passivo, mas ela
€ a unica condicdo que nos permite o que temos de melhor, e de ampliar as
oportunidades de vida.

Outro questionamento deste contexto politico-social é o entrelagamento
histérico da economia e da politica. A democracia € um conceito politico, os
processos de mercado sdo um conceito econdmico. E dificil decidir-se quanto a
se uma unido monetaria € um conceito econémico ou politico. Na opinido de
especialistas, a politica trata de regras e direitos, ao passo que a economia
trata de suprimentos e de gradacbes de oferta e demanda. As desigualdades
econbmicas tornam-se uma questdo politica quando mantém privilégios ou
criam exclusdo, o que significa na verdade, que elas se transformam em
direitos ou na falta deles. Compreende-se entdo que a democracia politica nao
acompanha automaticamente a existéncia de uma economia de mercado
eficaz, e tampouco uma economia desse tipo € o resultado automéatico de

condigdes politicas democraticas

A DISCUSSAO DAS CIENCIAS SOCIAIS APOS 1989

Neste contexto politico pos 1989 Ciéncias Sociais se destacam com
relevancia, pois afirmam que as teorias da sociedade, inclusive as teorias
sociopoliticas e socioecondmicas, sdo uma espinha dorsal indispensavel para
qualquer tentativa permanente de compreender os processos sociais.” Elas nos
levam a questdées importantes e nos ajudam, no minimo, a identificar o que é
peculiar e Unico em determinados processos. Nas Ciéncias Sociais a teoria
ajuda a produzir a analise social, ou seja, a tentativa de compreensao dos

processos reais.
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A idéia central debate aqui tem como tema comum a ciéncia da
sociedade humana, e que, embora muito progresso haja sido alcancado no
desenvolvimento de suas diversas facetas e aspectos, continua sendo
importante tentar interligar as ciéncias, a fim de tentar compreender o habitat
social no qual vivemos. Numa concepcao ampla, Ciéncias Sociais designa os
conhecimentos de todos os fenbmenos que tem origem na sociedade ou em
processos sociais. A perspectiva apresentada esta embasada numa visao das
Ciéncias Sociais, que concede como um espaco institucional de reflexdo sobre
os problemas da sociedade, menos no sentido pragmatico de buscar solugdes
imediatas e mais um equacionamento critico. Trata-se de uma ciéncia basica
gue ndo deve ser guiada numa otica utilitarista, mas, ao contrario, avangar pela
problematizacdo crescente dos temas tratados.®

O papel do intelectual na sociedade exprime em estar preparado para
mudancas e, ainda mais importante, especialistas devem ser formados para
atuar como agentes de mudancas. Essas mudancas sdo de responsabilidade
dos governos. A solucdo dos problemas sociais exige a acao conjunta de
homens e mulheres, intelectualmente preparados e de boa-vontade, visando
criar um aparato de aperfeicoamente que inclua transferéncias de renda,
servicos publicos, 6rgaos de planejamento e sistemas de implementagao.
Neste contexto, os intelectuais possuem responsabilidade publica. Onde eles
se calam, as sociedades perdem seu futuro. E responsabilidade manifestar-se,
dirigindo-se assim as pessoas envolvidas nas aflicbes e atribuicbes da vida
pratica.

Nas reflexdes sobre politica e economia, aponta-se a Alemanha como
exemplo, descrevendo que € um pais onde a democracia e a prosperidade
econdmica foram vistas por muitos como estando inseparavelmente
interligadas. A democracia € desejavel apenas na medida em que ela produzir
prosperidade.® As democracias sdo estaveis onde existe uma sociedade civil
ativa. Nessas condigcdes nem tudo depende do Estado. Assim sendo, é dentro
de um Estado que a sociedade civil prospera numa situacdo de Estado de
direito e de democracia. Neste processo, a experiéncia da Alemanha, relativa
ao desenvolvimento de uma sociedade civil, & particularmente util. A liberdade

8 MORAES, Antonia Carlos Robert — Meio Ambiente e ciéncias humanas. Sao Paulo: Hucitec, 1997.
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nao é fornecida pelo Estado e nem pela Economia, mas pelas proprias acoes,
as vezes em contradicdo com as autoridades, as vezes, juntamente com elas e
muitas vezes sem elas. As instituicbes legais, como a democracia, € a
sociedade civil, ndo existem pairando no ar. Elas tornam-se realidade dentro do
arcabouco do Estado, e a nagao-Estado heterogénea oferece esse arcaboucgo
de forma exemplar. Na nacédo-Estado os mais diversos grupos étnicos, culturais
e religiosos encontram uma base comum para ampliar suas oportunidades de
vida, assegurando os direitos civis e as oportunidades da cidadania.

O termo “sociedade civil” € mais sugestivo do que preciso, mas que de
qualquer modo, a nocao de sociedade civil é bastante clara, entendo-se como
as associacbes em que vivemos a nossa vida, e que devem a prépria
existéncia mais as nossas necessidades e as nossas iniciativas do que ao
Estado. Alguns exemplos resultam de projetos profundamente meditados,
outras sdo de breve duracdo (como um clube desportivo ou um partido
politico), por vezes tém séculos de histéria (como as Igrejas ou as
Universidades) ou sao simplesmente, os lugares de trabalho ou de convivio, as
empresas, as comunidades locais; ndo esquecendo que também a familia faz
parte da sociedade civil. As sociedades civis estabelecem as estruturas
profundas as ligaduras, que constituem a ancora para a constituicdo da
liberdade.

O caminho que conjuga o desenvolvimento econémico, a democracia
politica e a sociedade civil estdo preenchidas de entraves e tentacoes. Neste
sentido a cidadania € incompativel com privilégio. A desigualdade sistematica
nao se coaduna com a existéncia de uma sociedade civil, enquanto houver
individuos que nao tém o direito de participagao social e politica, os direitos dos
poucos que dele gozam nao se poderdo considerar legitimos. Considera aqui
que se trata de um juizo moral, mas nao s6, apontando a intolerancia, quanto a
liberdade de movimento das pessoas. A situacdo em que 0s paises mais
desenvolvidos encontram-se garante a manutencdo da sua competitividade
num mercado mundial em crescimento inclinando para danificar a coesdo das
sociedades civis. Assim 0 que esta em causa é a necessidade de nos
aproximarmos de um projeto real de promocdo do bem-estar, encetar um

processo que coadune criacao de riqueza, coesao social e liberdade politica.



Autores apresentam a perda da liberdade, o surgimento do
autoritarismo e a anulacdo da cidadania, no ambito do enfraquecimento da
confianca e da dificuldade em garantir o Estado de Direito numa época em que
a fusdo da competitividade global e da desintegracdo social ndo constitui
condigao favoravel a constituicdo da mesma liberdade. Questiona-se entao se
as unicas alternativas para as sociedades modernas serdo desenvolvimento
econbmico na liberdade politica, mas sem coesao social, ou desenvolvimento
econdmico e coesao social privados da liberdade politica. As experiéncias bem
sucedidas de combinacdo de crescimento econdmico e autoritarismo politico
(como a Alemanha) provocam tentagdes fortes para paises que alcancaram
bons resultados econémicos antes do amadurecimento das suas instituicbes
civis e politicas democréticas.

Este artigo busca proporcionar uma discussdo de diversas propostas
no ambito da mudancga da linguagem da economia publica; da alteracdo da
natureza do trabalho; da inclusdo dos mais desfavorecidos e o cortar das
raizes de onde poderao nascer a geracoes futuras dos “excluidos”; de perceber
a globalizagdo como centralizacdo, um processo que simultaneamente
individualiza e centraliza. E necessaria uma resposta geopolitica, debrugando-
se no fundo sobre os valores asiaticos, os valores europeus, as instituicdes
internacionais, e os blocos regionais; uma preocupacao global que espelha a
vastidao da tarefa por realizar. Este ensaio é a tentativa de examinar, analisar e
compreender a situacdo do mundo e alguns dos principais problemas politicos.
Neste sentido, empenha-se contra a no¢cao de uma moralidade politica imposta
pela sociedade ou a partir do Estado, o que resultaria, ou em estagnacéo
reacionaria, ou em coletivismo imposto. Sobre a base sélida da igualdade
politica dos cidadaos, a desigualdade esta longe de um fator de dominacgéo,
uma garantia de liberdade e realizacao.

SITUACAO BRASILEIRA
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A cerca deste debate, podemos discutir sobre a situacao politica do
Brasil. A democracia brasileira esta relativamente consolidada, mas ela
enfrenta um paradoxo: apesar do apoio majoritario ao regime democratico,
quase dois tercos dos brasileiros ndo confiam em parlamentos, partidos,
governos, tribunais de justica, policia e servicos de salde e educagdo.’® As
instituicbes democraticas criadas para ocupar o lugar das autoritarias surgiram
associadas com a expectativa de uma nova fase de vida das sociedades. Mas
a cultura politica tradicional, em varios casos, mudou mais devagar ou
perdurou. Assim, diante desses déficits surgiram ondas de atitudes ambiguas,
descrenca e desconfianga. Em paises como o Brasil, essa desconfianca, em
vez de gerar uma onda de maior participacdo e de pressao por reformas,
produziu alienagao, cinismo, desinteresse, baixa participacao politica e mesmo
preferéncia por modelos de democracia sem partidos e sem Congresso. O
Ministro da Fazendo do governo Lula em 2004, disse que é importante que o
cidadao acredite na sinceridade do governo, quando diz que chegou a hora do
pais crescer."’ O problema ndo é de sinceridade nem de boas intencdes. O
problema verdadeiro € que o cidadao ndo acredita no poder publico, nao
acredita no Estado brasileiro. As pessoas aderem a democracia, mas nao
confiam, na pratica, que suas instituicbes possam ou queiram mudar a vida
delas. Neste sentido, nos convertemos numa democracia eleitoral, ja que
adesao democratica esta fundada, sobretudo, na idéia de escolha politica, voto

e eleicoes.

O regime politico brasileiro tem duas caras, que sao dois lados da
mesma moeda: a democracia burguesa e a "republica institucional”, também
chamada de "o sistema" ou, simplesmente, a ditadura. O que explica a
existéncia da "republica institucional" é a incapacidade de as "classes
burguesas" manterem o poder por si mesmas; esta incapacidade derivaria do
carater predatério e parasita do capitalismo brasileiro, caracteristica bastante
geral em paises periféricos de desenvolvimento tardio. Essa burguesia nao
assumiria seu papel de levar a frente uma revolugcao burguesa profunda, que

""HAAG, Carlos — Com um olho no peixe... e outro no gato: a desconfianca dos brasileiros nas
instituicoes democrdticas. IN Revista Pesquisa — Fapesp — Novembro 2008 N° 153

1 HIPPOLITO, Lucia- Por dentro do governo Lula: Anotagdes num didrio de bordo. Sao Paulo: Futura,
2005
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implicaria sua independéncia em relacdo ao capitalismo monopolista
internacional e o estabelecimento de uma democracia de massas com ampla

participacao dos sindicatos e partidos de esquerda. '

O regime politico democratico deve ser um lugar para ampla
participacao de setores hoje marginalizados dos centros de decisdo. Questao
ignorada € a dificuldade de dar uma interpretacdo simples a histéria politica
brasileira e seus possiveis desdobramentos. A Carta Politica de 1988, funda-
se no principio democratico, enunciado especialmente pelo preambulo e artigos
12 e 32, incisos Il e IV.Z A Constituicao institui 0 Estado Democratico de Direito
fundado nos principios da soberania popular, em que o povo acaba por ser a
Unica fonte do poder, e pela participacao, direta ou indireta, do povo no poder,
consubstanciado este na vontade popular. (LANGOSKI, 2008) No Brasil a
democracia participativa estda ancorada nos citados dispositivos legais que
preconizam sobretudo a soberania popular: "Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, no termos desta
Constituicao” (RICCIO, 2005)
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