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RESUMO: A vida terrestre depende da estabilidade e normalidade dos elementos da
natureza, € necessario cuidar do meio ambiente para ter condicées de desenvolver
uma vida saudavel; a prepoténcia do ser humano o faz pensar que a Terra depende
do homem, mas ao contrario, € o homem que depende da Terra. Pela merecida
importancia dada ao assunto surge grande interesse em estudar meios que nos
conduzam a conquistas de bons resultados, com evidéncia a Valoragdo Ambiental.
Utilizamos pesquisas secundarias: livros, revistas, artigos académicos. Esses foram
de grande valor para desenvolver um bom trabalho, suprindo uma grande parte de
nossas limitagdes metodolégicas e cientificas. Temos como objetivo mostrar a
importancia do meio ambiente e de sua restauracdo para o homem, através do
estudo das mudancas, degradacoes, politica, sustentabilidade, e valoracao
ambiental; estimulando a conscientizagdo da sociedade, contribuindo para um
desenvolvimento sério e justo. Observamos através deste estudo que a recuperacao
do ambiente depende da conservacdo da biodiversidade; a busca pela
sustentabilidade; como também oferecer a sociedade alternativas para o tratamento,
restaurando as degradacdes feitas no lugar em que o homem depende para
sobreviver, sendo necessaria uma legislacdo que nao somente pune, mas que
conscientize a sociedade.
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1. INTRODUCAO

Desde a pré-histéria ha uma ligacao de exploragcdo do homem sobre o
meio ambiente, que vem sofrendo degradacdes abusivas pela sociedade, que a
partir da Revolugdo Industrial teve uma inversdo de valores com a mudanga do
pensamento que considerava as questdes relativas a Deus, a forca da natureza, a
alma e a ética, para um pensamento matematico, fisico, e quimico; este rigor
cientifico deu ao homem a faculdade para mostrar que a Natureza segue leis rigidas,

sempre fisico-quimicas, e dai comegaram a intervir nas leis para imitar, alterar,
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manipular e transformar as distintas formas de matéria em tudo aquilo que poderia
ser materialmente usado para enriquecer o ser humano.

A deterioragcao que ocorreu nas Ultimas décadas influenciou no ciclo da
natureza, a sociedade percebendo essas alteragdes iniciou um trabalho de
conscientizacdo ambiental nos individuos; com a divulgacdo, exposicdo e
campanhas, além disso, houve o envolvimento dos governos que procuram
alternativas e meios para a recuperacao da natureza. O momento é de
transformacao, e resgate de valores que foram deixados no passado.

O século XXI caminha para a sustentabilidade, estudando meios de
reaproveitar, reciclar materiais, formando ciclos sustentaveis; entretanto este € o
inicio de uma nova era, e para alcangarmos o apice do aproveitamento das matérias
precisamos ajustar o interesse econémico ao ambiental, e como um dos meios sera
usado por o presente trabalho a Valoragdo Ambiental, a fim de punir por todos os

tipos de degradacdes.

2. O HOMEM E O MEIO AMBIENTE

Desde os primérdios 0 homem necessitava trabalhar em conjunto para
prover sua subsisténcia, através da exploracdo dos recursos disponiveis na
natureza: como a caga, coleta, pesca ou agricultura. Quando havia necessidade de
mais recursos procuravam novas estratégias para os desenvolver, tornando-os cada
vez mais sofisticados; esses tipos de tarefas demandavam um conjunto de pessoas
para a realizacdo, na qual produziam um bem estar nos individuos com a
distribuicdo do trabalho e os beneficios gerados. A medida em que aumentava o
grau de sofisticacdo da producado, havia evolugao na sociedade e alteragdes nas
relacdes de seus membros.

Em meio a essas transformacdes passou a existir poder e classes
sociais, nesse cenario surgem estudos com o objetivo de interpretar as mudancgas
sociais procurando solug¢des para o conflito entre os grupos. Dessa forma com a
existéncia de grupos sociais e seus conflitos passou a ter necessidades de se criar
normas que regessem tais sociedades, pois o homem sem lei, ndo tem

conhecimento sobre os limites dos seus deveres e direitos. Observou-se que o



comportamento humano ou é adquirido ou é conquistado por habito, assim as acdes
humanas €& um fenbmeno social construido histérica e socialmente, como
consequéncia de relacdes coletivas.

O meio ambiente é um conjunto de elementos que integram a camada
da Terra, esta é protegida pela atmosfera que é uma mistura gasosa de nitrogénio,
hidrogénio, oxigénio, vapor da agua, diéxido de carbono, compostos de particulas
em po e outros elementos, além disso a massa de ar fornece o gas carbdnico para a
fotossintese dos vegetais e gas oxigénio para a respiracao dos seres vivos em geral;
ainda tém o solo, a agua, os organismos vivos, a vida animal e vegetal. Ha uma
conexao entre todos esses elementos citados, tudo se encontra unido, € uma cadeia
evolutiva obedecendo ao ciclo da vida. A humanidade precisa da conscientizacao
sobre a importancia da natureza para a existéncia de sua espécie, ndo sendo uma
causa politica ou religiosa, mas sim condicao de vida. “Podemos conceber um
ecossistema sem o homem, ndo podemos encontrar um homem sem algum
ecossistema”. (TINOCO e KRAEMER, 2006).

A racionalizacdo humana se desenvolveu com a construcdo da
civilizagdo a partir do século XVII. O materialismo e espiritualismo com a Revolugao
Industrial perderam o valor. A perda da fé e o foco em fatores materialistas fisicos e
mecanicistas ocasionaram sentimento de caréncia, e estimulou a procura de
respostas que foram preenchidas com fatores cientificos, dando evasdao a
racionalizagdo. Contudo a racionalidade se tornou calculista, algo desumanizador,
interessado apenas nos processos técnicos do sistema.

As religides exercem grande influencia a ética do ser humano, o
cristianismo como uma das religides mais fortes apresenta aspectos negativos e
positivos, as abordagens religiosas mudaram consideravelmente nos ultimos tempos
tendo feito campanhas publicitarias em prol ao meio ambiente e a favor da
reestruturacdo sendo esse o0 aspecto positivo, porém temos como aspectos
negativos o patriarcalismo, monoteismo, antropocentrismo, ideologia tribalista e uma
das piores distorcdes ecoldgicas a queda da natureza. O texto biblico é explicito:
“maldita seja a terra por tua causa’ (Gn, 3,17).



2.1 POLUICAO

Na década de 1980 o crescimento das industrias no Brasil ocorria sob
barreiras altamente protetoras, o principal interesse do governo era atrair o maximo
de industrias possiveis ndo sendo rigidas as normas relativas ao meio ambiente. Os
setores que apresentaram maior crescimento, eram 0s que mais poluiam; 0 emprego
de tecnologias pouco avancadas e a falta de preocupacdo com o ambiente foram
extremamente favoraveis para o aumento da poluicdo. Trés casos que chamaram a
atencao foram: a poluicdo da agua do Rio de Janeiro, a poluicdo do ar em Sao
Paulo, e a tragédia de Cubatdo; sendo que medidas ja foram tomadas para a
recuperacao.

O crescimento populacional brasileiro se encadeou acoplado a falta de
infra-estrutura contribuindo fortemente para o aumento da poluicdo no pais. Os
veiculos dos grandes centros urbanos sdo responsaveis por uma importante parcela
desta poluicdo. Apds as normas do governo em adicionar 25% de etanol na gasolina
e a proibicdo da utilizacdo de chumbo, e aditivos semelhantes o ar melhorou de
qualidade.

A pobreza urbana e uma pequena parcela da populacdo com melhores
condicoes também ajudam a degradacao ambiental, pelo desenvolvimento desigual
no pais, e um forte padrdo de consumo, respectivamente. Esse desenvolvimento
obriga a populagdo pobre a se concentrar em areas insalubres ou perigosas, € 0
fazem pela oportunidade de baixo custo, dado para justificar os freqlentes
deslizamentos e enchentes.

A maioria dos problemas ambientais devido a poluicdo urbana é a
superpopulacdo urbana, saneamento inadequado, acumulo de detritos produzidos
pelo homem, e degradagédo de terras marginais; um dos servigcos essenciais para
melhorar esse quadro seria o fornecimento de meios de saneamento para eliminar
dejetos humanos.

O crescimento do setor agricola com o aumento da produtividade
devido ao emprego de novas tecnologias ndo refletiu sobre os impactos ambientais
que poderiam causar o uso intensivo de fertilizantes, maquinario e do emprego
indiscriminado de pesticidas e drogas para a producao agricola e de gado provocou

a modificacdo da natureza no solo, em que no seu estado natural tinha um equilibrio



entre os organismos vivos e 0s materiais organicos, alem disso, sofreu erosdes, e 0s
deslizamentos do solo causaram ampla sedimentagcdo de rios e represas

ocasionando impactos ao ambiente e ao homem.

3. AS POLITICAS AMBIENTAIS CRIADAS NO BRASIL

No final da década de 1960 a legislacdo brasileira ja dispunha do
Cédigo Florestal de 1965, exigia que todas as fazendas conservassem pelo menos
50% de sua area com a cobertura vegetal original, estabelecia regras rigidas para a
protecao de areas de grande declividade, de camadas freéaticas e outros pontos de
agua, areas ambientalmente frageis, e para e excre¢ao de recursos florestais.

Em 1970 o Brasil acreditava que valia a pena pagar para poluir e
degradar em troca de desenvolvimento. Porém em meados da década de 70
comecou a se formar uma politica ambiental, criou-se a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), subordinada ao Ministério do Interior, tendo como fungéo
principal a definicdo de norma de protegcdo ambiental e a reducdo de alguns dos
excessos do setor produtivo. A SEMA e alguns 6rgdo estaduais comegaram
timidamente a definir normas para corrigir e evitar a poluicdo industrial, foi imposta
uma sequéncia de penalidade, havia um sistema de multas e as empresas
transgressoras podiam ser impedidas de receber incentivos fiscais, créditos
subsidiados e favores semelhantes do governo federal, em alguns casos podia ser
impedida de funcionar.

Sucessivamente Sao Paulo criou uma organizagdo ambiental
denominada Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de
Defesa do Meio Ambiente (CETESB), em 1975 o Rio de Janeiro fundou a Fundacgao
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), sendo assim, as duas
organizacdes estaduais mais ativas e preocupadas com o meio ambiente.

Em 1980 aumentou o numero de multas, as isen¢gdes foram reduzidas
e aumentou o poder do Estado e de organizacbes ambientais locais; todos os
projetos que ultrapassassem certas dimensdes e tivessem impactos ambientais em
potencial deveriam obter uma licenca antes de sua instalagdo, para que essa fosse
concedida era necessario haver uma Analise de Impacto sobre o Meio Ambiente



(AlA), realizada com o apoio de um Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(RIMA). Entretanto h& grandes lacunas nas regulamentacoes, e falta aos 6rgéos de
protecdo ao meio ambiente pessoas treinadas em numero suficiente para realizar
uma avaliacdo minuciosa dos Rimas.

Em 1981 a politica ambiental foi fortalecida com a aprovagédo da Lei
6.938 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o
objetivo de promover a preservacao, recuperacao e melhoria da qualidade ambiental
de forma consistente com o desenvolvimento econdbmico e a seguranga nacional.
Em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Em
1988 teve a aprovagdo de um capitulo inteiro na Constituicdo Federal dedicado ao
meio ambiente, e foi fundado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em 1990 a administracao Collor criou a Secretaria do Meio Ambiente
(Seman); também foi criada uma comissdo especial encarregada de estudos de
zoneamento territorial exigidos pela lei ambiental e pela Constituicao Federal de
1988. Porém com a crise fiscal de 90 houve um impacto negativo sobre as politicas
ambientais; os recursos financeiros, ndo s6 para investimentos e expansao, mas
também para a manutencdo das atividades correntes dos 6rgaos de protecdo ao
meio ambiente, encolhendo os salarios do pessoal técnico declinando em termos
reais, causando diminuicdo de incentivos e perdas nos ja insuficientes quadros de
funcionarios.

O Decreto de 153 de 1991 proibiu a concesséo de incentivos fiscais e
subsidios para projetos a serem realizados nas partes intocadas da floresta tropical
amazonica, o desmatamento também foi proibido. Ainda teve a criacao de reservas
extrativistas, por sua vez, sdo areas de conservagado que, gragas a pressao de
movimentos dos seringueiros com o apoio de ONGs, de imprensa nacional e
internacional, foram criadas para o uso dos trabalhadores extrativistas, as reservas
encontram-se sob a jurisdicdo do Ibama.

Em 1994 no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi
transformada no Ministério do Meio Ambiente incorporando o Ibama que se tornou o
principal 6rgao federal.

Em marco de 1998 o Congresso aprovou a Lei n® 9.605/98, chamada
Lei de Crimes Ambientais, por meio de pressdes dos paises ricos, pelo fato de se

preocuparem com as degradacgdes feitas a Amazbnia e suas consequencias a terra,



sancionada com os seus 82 artigos - incluindo-se os vetados - assegurando o artigo
225 da Constituicao Federal; esta que ndo sé cuida de sancbes criminais, mas
também as administrativas. Trouxe ao ordenamento, a possibilidade de punir ndo sé
a pessoa fisica, mas também a pessoa juridica, o que antes nao era previsto nas leis
esparsas. A lei que tange as politicas ambientais foi recebida com indignacao pelos
juristas e os produtores agricolas, por esse motivo, assim que foi aprovada teve
varias alteracOes feitas pelo préprio Executivo, pelo fato de que os produtores e
aqueles que se sentiram afetados diretamente, pressionaram com indignacgao, até
gue houvesse a mudanca na lei. Como, por exemplo, o artigo que previa a reclusdo
de até quatro anos para danos contra a flora, foi vetado pelo préprio Presidente da
Republica que sem opgéao teve de tomar a decisao.

Através dos direitos de terceira geracao, buscamos proteger e manter o
meio ambiente saudavel para o uso consciente de todos. Porém, a Lei n? 9.605/98
como todas as outras que se assemelham, buscam o lado efetivo de se preservar o
meio ambiente, mas para que isso aconteca, € notavel a necessidade de se tomar
outras medidas além de positivar. Como por exemplo, institucionalizar 6rgaos que
sejam responsaveis pela preservacao ambiental, porque os atuais estdo carentes de

recursos.

4. VALORAGAO AMBIENTAL

Reconhecendo que a sociedade e o mercado nao obtém
conhecimentos e informacdes de avaliacbes sobre os valores da biodiversidade.
Estudos sao feitos com o objetivo de elaborar instrumentos de politicas ambientais,
em especial de valoracdo, e mecanismos capazes de acoplar ao mercado 0s
beneficios que o ecossistema pode nos oferecer, estimando valores monetarios para

o uso-fruto desses. Conseguimos entender melhor com o seguinte exemplo:

Por exemplo, a erosdo do solo pode ser valorada a partir da diminuicao da
produtividade agricola resultante da degradacdo do solo e das
conseqiéncias do assoreamento de rios de barragens em termos de
tfratamento de dgua, de navegacao e de geragdo de energia elétrica. Desde
que esses métodos utilizam precos privados para a valoragdo, pode-se
afirmar que ftrata-se de uma subestimativa: os custos e beneficios



consideram apenas o0s pre¢cos de bens e servigos ja reconhecidos pelo
mercado. (KITAMURA, 2003, p. 3)°

O processo de valoragdo ambiental tem se desenvolvido através de
pesquisas tedricas e trabalhos empiricos; por ser uma parte da ciéncia que
compreende o comportamento humano encontramos divergéncias. O estudo
compreende duas areas de conhecimento: a economia do meio ambiente e a
economia ecoldgica; se fundamentando no meio ambiente como um bem publico, e
nos efeitos ambientais, por exemplo, gerados pelo funcionamento da economia. A
andlise é feita a partir do excedente do consumidor, no entanto os resultados obtidos
até o momento contém muitas falhas e é ainda subjetivo, necessitando de reparos
na sua construcgao.

Na literatura o valor ambiental é apresentado pela férmula: Valor
econbmico total (VET) = Valor de uso (VU) + valor de opcéao (VO) + Valor de
Existéncia (VE). O valor de uso (VU) representa o valor atribuido pelas pessoas pelo
uso, propriamente dito, dos recursos e servicos ambientais. O VU é composto pelo
valor de Uso Direto (VUD) e pelo Valor de Uso Indireto (VUI). O VUD corresponde
ao valor atribuido pelo individuo devido a utilizagcao efetiva e atual de um bem ou
servico ambiental, por exemplo, extracdo, visitagdo ou alguma outra forma de
atividade produtiva ou consumo direto, com relacéo as florestas, e VUI representa o
beneficio atual do recurso, derivado de fungdes ecossistémicas como, por exemplo,
a protecdo do solo, a estabilidade climatica e a protegcdo dos corpos d’agua
decorrentes da preservagao das florestas.

O Valor de Opcéao (VO) representa aquilo que pessoas atribuem no
presente para que no futuro os servicos prestados pelo meio possam ser utilizados.
Assim, trata-se de um valor relacionado a usos futuros que podem gerar alguma
forma de beneficio ou satisfagdo aos individuos. Por exemplo, o beneficio advindo
de farmacos desenvolvidos com base em propriedades medicinais ainda nao
descobertas de plantas existentes nas florestas. O terceiro componente, o Valor de
Existéncia (VE), caracteriza-se como um valor de ndo-uso. Esta parcela representa
um valor atribuido a existéncia de atributos do meio ambiente, independentemente,
do uso presente ou futuro. Representa um valor conferido pelas pessoas a certos

recursos ambientais, como florestas e animais em extingdo, mesmo que nao
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tencionem usa-los ou aprecia-los na atualidade ou no futuro. A atribuigdo do valor
de existéncia é derivada de uma posicdo moral, cultural, ética ou altruistica em
relacdo aos direitos de existéncia de espécies nao-humanas ou da preservacao de
outras riquezas naturais, mesmo que estas nao representem uso atual ou futuro para
o individuo.

A economia ecologica preocupa-se com o0 ambiente a partir dos
principios filoséficos e ecoldgicos, o método utilizado avalia o montante da energia
solar disponivel no sistema analisado, ou seja, quanto mais energia existir mais valor
€ atribuido a ele. O contraponto que temos estudado é entre a situagcao “com” ou
“sem”, fundamentando-se em situacdes de causa e efeito dos servicos ambientais.
Cada método apresenta distintas maneiras de avaliagao, contudo o objetivo maior é
o desenvolvimento sustentavel. Em contrapartida de acordo com BAER (2003),
alguns nacionalistas ambientais pronunciaram que temem a desaceleracao do
crescimento econdmico pela preservacdo ambiental; segundo eles, é impossivel
colocar em préatica politicas que protejam e recuperem o ambiente numa situacao de
pobreza e estagnacdo. Marco Antonio Suplicy defendeu em uma palestra dado ao 9°
Congresso de Agribusiness que a natureza € capaz de se renovar sozinha, sem as

maos do homem, sendo contra a esse processo de restauracao do ambiente.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Apresenta como justificativa para a recuperacdo do meio ambiente,
através da valoracdo ambiental (aplicacdo de multas, taxas), os seguintes pontos:
conservacao da biodiversidade; a busca pela sustentabilidade ao apresentar
caracteristicas de competitividade econémica, ecoldgica e social; como também
oferecer a sociedade alternativas para o tratamento do meio ambiente, restaurando
as degradacdes feitas no lugar em que o homem depende para sobreviver. Entéo,
para a realizacdo de medidas eficazes, é visivel a necessidade da pratica do
desenvolvimento e a protecdo do ambiente, através da vontade politica
comprometida e eficaz, e ndo de promessas as vesperas de eleicdes, que apos
eleitos, tornam-se mera contradicdo, entre o discurso anunciado e o exercicio.

Aqueles que se esforcam para a preservacao da natureza tem suas acgodes restritas



pela influéncia que o poder econémico nacional e extrangeiro exerce sobre o
Planalto, pois as decisdes finais sobre esse assunto sdo definidas pelo mesmo,
tornando assim, mais facil lidar com a globalizacdo e o comércio exterior. Deste
modo, nao satisfaz ter uma legislacdo punivel, além disso, é necessaria uma
positivacdo efetiva como também a conscientizacdo da sociedade sobre a

importancia da preservacao e o uso consciente da natureza.
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