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Resumo: As prisbes sao locais para a aplicacdo das penas
admitidas por nossa Carta Maior, sejam estas as privativas de liberdade ou nao
dentro do "jus puniendi”. Nosso Pais admite diversas hipdteses de penas nas
quais o condenado, sera internado no estabelecimento prisional. Entre os tipos
de prisdo estdo: administrativa, prisdo civil(esta bastante contestada), prisao
simples e, a prisdo apds sentenca transitada em julgado (pena em si). As
sentengas condenatérias podem ser cumpridas no regime fechado, semi-
aberto, ou aberto. Sdo varios tipos de presidios, com seguranca média e
maxima, presidios femininos, centros de detencao proviséria e ainda os centros
onde sao aplicados os regimes diferenciados, como em Presidente Bernardes.
As prisdes visam, entre outras quais a punicdo pelos crimes cometidos, mas
também buscam a ressocializacdo do detento, bem como sua reintegracéo a
sociedade com plenas condi¢cdes de se sustentar de maneira licita. Todavia,
nao obstante a freqliente e exaustiva utilizagdo das prisées no Pais, estas ndo
sao suficientes devido a demanda e a problemas administrativos. Além disso,
nao cumprem o papel de reeducar e socializar novamente os detentos, dentro
das politicas de direitos humanos. A melhor solugédo para este problema deve
ser vista a longo prazo e pode até passar pela privatizacdo dos
estabelecimentos. Isso porque, poderiam essas empresas particulares prestar
de maneira mais eficaz e completa o servico a favor do Estado. Todavia, ha
outras solugdes, como a maior utilizacdo das penas restritivas, bem como

outras que serao discutidas no transcorrer deste trabalho.
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privativa de liberdade; Privatizacao dos presidios; Pena restritiva de direito.
1-Introducao

Trata-se sobre de um problemas que atinge as sociedades de
maneira geral. S&o questbes graves que ocorreram nas prisdes, que por vezes
sao um depésito de seres humanos e nao cumprem a fungao de recuperar os
encarcerados, com as minimas condigcdes de dignidade e sem respeitar 0s
direitos que |hes sdo inclusive constitucionalmente  garantidos.
Nossa prisdes sao insalubres, superlotadas e ndo cumprem o papel de
reabilitagdo. A maioria dos sentenciados ndo consegue trabalhar ou estudar
por falta de vagas e ainda enfrentam problemas para exercer o direito de
defesa. Alguns condenados cumprem penas em locais que ndo sao préprios.
Ha ainda uma mistura de condenados por diversos crimes diferentes, o que
facilita a expansao do conhecimento criminoso, bem como a mistura de presos
processuais com condenados definitivamente, havendo inclusive casos de
inimputdveis (aos quais deveria se aplicar medida de seguranga, ato
administrativo que visa recuperar aqueles que ndo tem a completa capacidade
de discernimento, e ndo uma pena), cumprindo penas em estabelecimentos
prisionais, 0 que ataca diretamente os direitos humanos que lhes séao
garantidos. Entre os graves problemas, ha presos doentes, com moléstias
infecto-contagiosas como tuberculosos e AIDS, aléem de doengas mentais como
esquizofrénicos. Em outubro de 2001, existia déficit de pelo menos 26 mil
vagas nas penitenciarias e pelas carceragens das delegacias de policia,
apenas no Estado de Sao Paulo®.

2- Origens das penitenciarias no Brasil e alguns exemplos

estrangeiros

Os historiadores identificam a origem da prisdo moderna nas
celas eclesiasticas, instituidas pela Igreja Catdlica para a punicao de religiosos
infratores®. As celas eclesiasticas estimulavam a reflexdo em torno do pecado

comedido, aproximavam o pecador de Deus. O objeto de punigédo ndo é mais o

? http://www.observatoriodeseguranca.org/dados/penitenciario
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corpo do condenado, e sua alma.®
J& na perspectiva marxista, o surgimento da prisdo acontece ndao por um
propésito humanitario, mas pela necessidade de "domesticar" setores
marginalizados pela nascente economia capitalista®.
O sistema punitivo moderno foi construido a partir da segunda metade do
século XVIIl. Os exageros do "antigo regime" (modelo absolutista) j& eram
objeto de critica de filésofos iluministas, mas é um aristocrata de Milao, Cesare
Beccaria (1739-94), quem sintetiza o formato dos novos Cddigos. Sua obra,
Dos Delitos e das Penas, publicada em 1764, sustenta que 'o fim das penas
nao é atormentar e afligir um ser insensivel, nem desfazer um crime que ja foi
cometido'. Para ele, "os castigos tém por fim Unico impedir o culpado de ser
nocivo futuramente a sociedade e desviar seus concidaddos da senda do
crime". A proporcionalidade da puni¢cao adquire valor utilitario: "Quanto mais
atrozes forem os castigos, tanto mais audacioso sera o culpado para evita-
los. Acumulara os crimes, para subtrair-se a pena merecida pelo primeiro".
Se na Arabia Saudita trés homens foram decapitados em janeiro de 2002 por
homossexualismo e incitacdo a seducao de menores, "cumulo de torpeza e
infamia", as legislacbes de outros paises ja regulamentam a unido civil de
pessoas do mesmo sexo. Por outro lado, condutas anteriormente licitas, ainda
que imorais, como atos de segregacao racial, passaram a ser castigadas. Os
modelos sao diferentes e variam, sendo que o maior numero de presos esta
nos Estados Unidos, onde as penas variam de Estado para Estado. As prisdes
sdo essencialmente iguais em todo lugar como instrumento de privacdo de
liberdade, sofrem a influéncia de fatores culturais, religiosos, politicos,
econbmicos que sao diferentemente reprimidos em cada canto do mundo.
Relatorios resultantes do monitoramento realizado pelo Human Rights Watch,
vem mostrando que as prisdes sdo invariavelmente fonte de atentados a
dignidade humana (segundo investigacdo de violagao de direitos humanos’).

Nos paises ja mais desenvolvidos, com economias mais ricas e estaveis, com
taxas reduzidas de criminalidade e encarceramento é bastante diferente, mas
h& uma certeza da punicdo. As prisdes sao limpas, higiénicas e seguras. O

rigor é extremo, mas o0 excesso de vigilancia tem por objetivo proteger os

° Damasio, 2010, p.6
® SADER, Emir. Estado e politica em Marx. Sao Paulo: Cortez, 1993. 148p.
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internos de brigas (disciplina e isolamento estimulariam o remorso, a reflexéo, e

mudanca de vida).
3- Dos tipos de prisoes, de penas e regime penitenciario

No Brasil, o principio geral do sistema processual impde a prisao
definitiva do réu apenas depois de a decisdo condenatdria se tornar definitiva,
ou seja, quando ndo mais existirem recursos pendentes de julgamento. O
trafico de drogas é uma excecao: a lei estabelece que o condenado nao podera

recorrer sem antes ser preso, mas ha OUtI‘OSs.

Antes da condenacao, existe a prisdo em flagrante delito, a prisdo

preventiva e a prisdo temporaria.’

O flagrante acontece quando o criminoso esta cometendo o delito
ou acaba de cometé-lo e é flagrado pela autoridade policial, sendo lavrado auto
de prisdo em flagrante junto ao Boletim de Ocorréncia. O preso sera solto, com
ou sem fianca, se nao estiverem presentes 0s pressupostos da prisao
preventiva (estes ndo serdo analisados neste trabalho, pois sdo extensos, e
nao pretendemos retirar o foco do tema ja analisado).

A prisdo preventiva s6 podera ser decretada pelo Juiz, e isso
quando a medida for necessaria para assegurar a aplicagdo da lei (evidéncia
de fuga, por exemplo) ou for conveniente para a instrugdo criminal (ameaca a
testemunha) bem como para assegurar a “ordem publica” — critério subjetivo

que tem permitido a prisdo antecipada de réus - e a ordem econémica.'®

A prisdo temporaria também sera decretada pelo juiz quando for
imprescindivel para as investigacdes, quando o indiciado nao tiver residéncia
fixa ou nao se identificar adequadamente e em hipo6teses de “fundada razao”
de participagdao do indicado em crimes mais graves (homicidios, roubo etc.).
Durara cinco dias, sendo prorrogavel por mais cinco. Para os crimes hediondos
(latrocinio, extorsdo mediante sequestro, estupro etc.), podera durar 30 dias,

$ TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de direito processual penal. 3. ed., rev., ampl. e
atual. Salvador: JusPODIVM, 2009. 954 p. ISBN 85-77-61125-6.

? MALTA, Christovéo Piragibe Tostes. Da prisao preventiva: doutrina, legislagao, jurisprudéncia.
Séo Paulo: Saraiva, 1935. 293 p

' MALTA, Christovdo Piragibe Tostes. Da prisdo preventiva: doutrina, legislac&o,
jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1935. 293 p.



sendo prorrogavel por mais 30, em caso de ‘“‘extrema comprovada

necessidade”.

Apesar do art. 5.° da Constituicao da Republica consagrar o
principio da igualdade, estabelecendo que "todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza", a Lei Maior, o Codigo de Processo Penal e a
legislacdo extravagante conferem a certas pessoas o direito a prisdo especial,
ou seja, o "privilégio" de ficar preso em cela, estabelecimento penal ou nao,
diverso do carcere comum, até o julgamento final ou o transito em julgado da
decisdo penal condenatéria. Tais pessoas sdao os portadores de diploma de
curso superior, os jornalistas, os dirigentes sindicais, os jurados e os oficiais

das Forcas Armadas.

Ha no Brasil trés tipos de pena: privativa de liberdade (recluséo e
detencdo, que somente se diferenciam para se definir o regime inicial a ser
cumprido, sendo que o condenado a pena de detencdo podera iniciar o
cumprimento de sua pena no regime aberto ou semi-aberto, e o condenado a
reclusdo em qualquer um destes dois, ou ainda no regime fechado), restritiva
de direitos (prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdao de
servicos a comunidade ou entidades publicas, interdicao temporaria de direitos

e limitagado de fim de semana) e multa.

As penas restritivas de direitos, podem ser utilizadas de maneira
substitutiva para crimes de menor potencial ofensivo, e aonde seja

recomendavel sua substituicdo, nos termos do artigo 44 do Codigo Penal.

Vejamos as espécies de penas restritivas de direitos: A prestacao
pecuniaria consiste no pagamento a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada de destinacdo social de uma importancia em dinheiro a ser
fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a 360 salérios; A
perda de bens e valores do condenado tem como teto (0 que for maior) o
montante do prejuizo causado ou do proveito obtido com o crime, que nao se
confunde com a perda de bens e valores de que se trata o artigo 90 do Cédigo
Penal (efeito da condenacgéo), a prestacdo de servicos a comunidade (para
substituir a pena de prisdo superior a 6 meses) consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas pelo condenado em hospitais, escolas, creches etc; A

interdicdo temporaria de direitos consiste na proibicdo de exercer cargo ou



funcdo publica, inclusive mandato eletivo, e de exercer determinadas
profissdes que dependem de habilitacdo especial, em suspensao da habilitagéo
especial, em suspensao da habilitacdo para dirigir veiculo (estas também nao
devem se confundir com os efeitos da condenacéo previstos no artigo 90 do
CP), e na obrigacao de nao frequientar determinados lugares; A limitacao de fim
de semana consiste na obrigatoriedade de permanecer aos sabados e
domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro

estabelecimento similar.

A substituicdo da prisdo acontece quando a pena ndo é superior a
quatro anos e o crime ndo foi cometido com violéncia ou grave ameaga contra
pessoa, e quando, qualquer que seja a pena aplicada, a condenacao & por
crime culposo, havendo excecdes nos paragrafos do artigo 44.

Para desafogar a Justica Criminal, foram criados juizados
especiais para o processamento de “infragdes penais de menor potencial
ofensivo”, que, conforme a lei 9.099/95, sdo as contravengdes (entendemos
que todas as contravengdes) e o0s crimes punidos com pena maxima nao
superior a um ano, Para eles, é admitida a transacao penal, que se trata de
uma espécie de acordo entre o Estado e o averiguado, nos casos em que 0S
antecedentes e a conduta social do acusado permitirem, este podera ter sua
pena antecipada, tratando-se de prestacdo de servicos a comunidade,
prestacao pecuniaria, bem como a reparacao de danos causados, e em troca
disto, o acusado nem sequer chega a ser processado (ndo é oferecida
dendncia pelo ministério Publico). Existe ainda para os réus que nao
atenderem os requisitos para a transag¢ao penal, cuja pena esteja suportada
por aquela prevista no artigo 89 da Lei 9099, o beneficio da Suspenséao
condicional do Processo, através do qual o réu tera seu processo suspenso por
um periodo de dois anos, dentro dos quais devera comparecer mensalmente
em juizo e cumprir outras condicées, e decorrido este periodo de prova sem
qualquer causa de revogacdo, o averiguado tera sua pena extinta. A lei
10.259/01, criou os juizados no dmbito da Justica Federal e ampliou o limite da
transacao penal para crimes com pena maxima igual ou inferior a dois anos.
Fora do ambito penal, existe a hipdtese de prisao civil (sem rigor penitenciario)

para devedores de pensao alimenticia. Seu objetivo, porém, ndo é punir, mas



sim coagir o preso a cumprir suas obrigacdes civis, a incidéncia dessa

modalidade de priséo € insignificante em termos quantitativos.

A Lei de Execucgdes Penais (lei 7210/84), regulamenta o
cumprimento das penas privativas de liberdade. Como € de nossa tradigéo
imperial e republicana, ha enorme distancia entre realidade e regra.

Os presos provisoérios devem estar separados dos condenados, e
os primarios, dos reincidentes. Resolucao do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidaria de 1999 reconhece a visita intima como direito
constitucional do preso (homem ou mulher). Segundo a Lei de Execucbes, 0
egresso (aquele que acaba de cumprir a pena) deve receber orientacdo do
poder publico, auxilio para obtencdo de emprego e abrigo pelo prazo de dois
meses. A lei 8.072 de 25 de julho de 1990 (lei dos crimes hediondos),
primeiramente impedia a progressao de regime, fixando o regime fechado para
que os condenados cumprissem integralmente sua pena, contudo, com o
passar do tempo, surgiu uma série de questionamentos em cima desta
questéao, e por fim, o Supremo Tribunal Federal acabou por entender que este
dispositivo seria inconstitucional, uma vez que impedia a ressocializacao, que é
na verdade a idéia base, ndo s6 dos presidios, mas de todo o sistema penal
brasileiro, admitindo assim, que a progressdo se desse nos mesmos termos
dos crimes nao hediondos. Contudo, a Lei 11464 de 2007 trouxe nova redacao
a este dispositivo, que passou a redigir, no artigo 2°, §2° da mesma Lei, que
seria possivel a progressao, contudo, trouxe uma maior rigidez, admitindo-a
somente com o cumprimento de 2/5 da pena para 0s réus primarios, e 3/5 da
mesma para o0s reincidentes, o que trouxe constitucionalidade, e
consequentemente, legalidade ao dispositivo, contudo, sem retirar seu carater

endurecedor.!

O regime fechado é cumprido em estabelecimento de seguranca
maxima ou média. Por lei, deve proporcionar o alojamento em cela individual,
de area minima de seis metros quadrados, com dormitério, instalacao sanitaria

e lavatério e com trabalho durante o dia e isolamento durante a noite.

" FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 6. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. 605 p. ISBN 978-85-203-3131-6



O regime semi-aberto € cumprido em colbnia agricola, industrial
ou “similar”. A lei admite o alojamento coletivo. O juiz pode permitir atividades
externas, como trabalho, freqléncia a cursos profissionalizantes e visita a
familia, sem vigilancia. Ha decisdes judiciais com o entendimento de que, na
falta de vagas no sistema, o regime € substituido extraordinariamente pela

prisdo domiciliar.

O regime aberto se baseia na “autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado” O regime se caracteriza pela auséncia de
“obstaculos fisicos contra a fuga”. Em sua falta, a pena acaba sendo cumprida
na residéncia do condenado ou em compartimentos especiais de cadeias

publicas e delegacias.

Para passar de um regime a outro, o condenado deve cumprir
pelo menos um sexto da pena no regime anterior. Para casos de crimes
hediondos, trafico de drogas, tortura e terrorismo, se o condenado nao for
reincidente em crimes dessa natureza, o livramento podera ocorrer depois de
cumpridos dois quintos da sentengca em regime fechado. Existe ainda o
principio de que o preso em regime fechado ou semi-aberto pode “remir” o
tempo de prisdo pelo trabalho, a razdo de um dia de pena por 3 dias de
trabalho. Na progressao dos delitos, as regras sédo claras: nos crimes normais
aplica-se apenas um sexto da pena, nos crimes hediondos dois quintos, e se 0
infrator for reincidente, a progressao sobe para trés quintos.

No Brasil ndo héa prisdo perpétua. A jurisprudéncia dominante tem
entendido que um condenado com sentengas totalizando 200 anos de prisao
permanecera os 30 anos em regime fechado e jamais alcangara o requisito
objetivo do livramento condicional (cumprira no maximo 30 anos de prisao,
contudo o 1/6 para que se conceda o beneficio da progressdo de regime
devera ser calculado com base na pena aplicada, ou seja, dos 200 anos). Os
infratores doentes mentalmente ficam sob a autoridade médica e passam a
depender de exame psiquiatrico para readquirirem a liberdade — a internacao
pode se perpetuar (medida de seguranca).'?

2 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de direito processual penal. 3. ed., rev., ampl. e
atual. Salvador: JusPODIVM, 2009. 954 p. ISBN 85-77-61125-6



Fugir ou tentar fugir da prisdo sem a utilizacdo de qualquer tipo de
violéncia, nédo é por si sé, um crime, porem, esta longe de ser, como muitos
insistem em dizer, “um direito do preso”, trata-se uma infracdo de carater
disciplinar (falta grave),. Porém, ajudar ou facilitar a fuga de um preso é crime:
a pena varia conforme a gravidade da acdo. O Cdodigo Penal pune também o
motim de presos (detencéo de seis meses a dois anos).

4- Penitenciarias brasileiras

A populagéo carcerdria brasileira dobrou nos ultimos nove anos,
passando de 114.377 detentos em 1992 para o nimero atual de 229.164'%. O
sistema carcerario do Pais estd com graves problemas de super-lotacao e de
falta de emprego e estudo'.
Penitenciarias, cadeias publicas e delegacias apresentam juntas um déficit
aproximado de 65 mil vagas. Do total de detentos, 34% sao provisorios, ou
seja, podem ser considerados inocentes ap6s o julgamento. A lotacdo das
cadeias desrespeita as regras minimas para o tratamento dos presos
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.”
As normas definem que os detentos devem ser alojados individualmente, salvo
razbes especiais, € que 0s presos provisérios devem ser mantidos em locais

distintos dos condenados.

O sistema prisional tem apresentado uma série de problemas, que
em tese nao deveriam existir. Sdo problemas das mais variadas naturezas

desde administrativa, quanto social e politica.

Dentre estes problemas, se encontra a questdao do excesso de
presos nos estabelecimentos prisionais, e da impossibilidade de contencéo de
todos, e por esta razdo, muitos presos provisorios acabam sendo encarcerados
junto com presos definitivos, e vice-versa, o que frauda, e impossibilita as

principais idéias do sistema prisional brasileiro, vejamos.

" http://www.forumseguranca.org.br/artigos/um-breve-diagnostico-da-populacao-carceraria-brasileira
' forum.jus.uol.com.br

'3 portal.mj.gov.br
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Pesquisa realizada em 1997'® demonstrou que para que se
pudessem acomodar corretamente todos os presos do Brasil, deveriam ser
criadas, 96010 novas vagas, ou seja, para cada vaga nas prisées, tinham de 2
a 3 presos, numero assustador, isto a cerca de dez anos atras, estima-se que
nos dias de hoje este numero ja tenha talvez até dobrado. Esta superlotacédo
carceraria surge por varios motivos, dentre eles encontramos o aumento no
numero de crimes cometidos, 0os crimes em nosso pais vem acontecendo com
cada vez mais freqiéncia, mais intensidade, e ainda com mais seriedade, os
crimes menos graves, como o furto, o roubo, as lesées corporais, raramente
acarretam em prisdo como foi estudado no item anterior, sendo possivel na
maioria dos casos a transacao penal, e a suspensdo condicional do processo
nos termos da Lei 9099/95, ou ainda a substituicdo das penas pelas restritivas
de direito, e nao suficiente, mesmo que impossiveis tais beneficios, nestes
casos ainda sdo muito grandes as possibilidades de aplicacdo dos regimes
aberto e semi-aberto, que em tese ao menos nao acarretariam a prisdao do
condenado, desta forma, a explicacdo mais légica para tal superlotacido seria

entendermos que aumentou o numero dos crimes de maior gravidade.

Contudo, ndo podemos nos esquecer que existem ainda as
prisbes administrativas, ou seja, nas quais o réu é preso sem ainda ser
condenado, a prisdo administrativa deveria ser a exce¢ao, e nao a regra como
temos visto, até porque segundo o tratado internacional de direitos civis e
politicos, do qual o Brasil é signatario, em seu artigo 9, prevé isto, devendo ser
aplicado este tipo de prisdo estritamente para evitar a fuga, interferéncia nas
provas do caso, ou ainda quando o individuo em questdo constituir grave
ameaca a sociedade, ndo podemos nos esquecer ainda que a Constituicao
Federal brasileira de 1988, em seu artigo 5°, inciso LVII, prevé que ninguém
sera considerado culpado até sentenca penal condenatéria que tenha
transitado em julgado, no mesmo sentido, a Convencdao Americana Sobre
Direitos Humanos, o Pacto de Sédo José da Costa Rica, em seu artigo 8°, n® 2,
afirma que toda pessoa acusada tem o direito a presung¢édo da inocéncia, até
que se comprove sua culpa. Entretanto, € em sentido contrario o que ocorre em
nosso pais, acaba-se se confundindo a questdo da detencao antes do
julgamento com o proprio mérito da questdo, sendo que havendo indicios de

' MINHOTO, Laurindo Dias — Privatizacdo de Presidios e Criminalidade
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autoria e materialidade acaba-se mantendo presos, individuos que deveriam ter
sua inocéncia presumida, e ndo havendo motivo algum para sua prisdo, o que

s6 corrobora para aumentar a superlotacdo dos presidios.

Ha ainda a questdo da progressao das penas, todo o sistema
prisional brasileiro foi criado com a idéia de que com o passar do tempo os
presos condenados ao regime fechado progrediriam para 0s regimes mais
brandos, aliviando assim as prisdes, contudo, o que ocorre é que isto nao tem
acontecido com a freqiiéncia que se imaginava, e pelo contrario, muitos presos
condenados a regimes mais brandos acabam regredindo para os mais rigidos,
superlotando mais ainda as prisdes, ha de se destacar ainda a falta de
estabelecimentos adequados para o cumprimento dos regimes mais brandos,
como por exemplo, os presos condenados ao regime aberto, acabam
cumprindo-o em casa pela auséncia de casas do albergado, e ainda aqueles
condenados ao regime semi-aberto acabam passando as noites dentro das
prisdes, devido a auséncia de colbnias agricolas, e outros estabelecimentos
habilitados, assim, € mais um motivo que auxilia para a superlotacdo das

prisoes.

Esta superlotacédo das prisdes ndo gera somente desconforto aos
presos e violacdo de tratados internacionais, e das leis que garantem direitos
dos presos, mas acaba gerando também o aumento da tensao e dos conflitos
dentro das prisdes, gerando violéncia, agressoes nao s6 entre 0s presos, mas
também contra os préprios guardas, e o aumento no numero de fugas, nao
podendo nos esquecer ainda, que esta superlotagdo acaba impedindo o
cumprimento de uma série de novos mandados de prisdo que surgem a cada

dia, deixando em liberdade até presos ja condenados.

Assim, verificamos que os problemas em nosso sistema prisional
sdo muitos, dentre eles a violéncia dentro das prisbes, a corrupgdao de
funcionarios, a ineficiéncia da ja obsoleta maquina penal brasileira, o nao
cumprimento de muitos mandados de prisdo, a corrupgao de funcionarios, a
nao ressocializacdo dos detentos, e ao realizar uma analise mesmo que
superficial de todos estes problemas, percebemos que a raiz destes se
encontra em dois principais fatores, o primeiro deles é a superlotacdo dos

presidios, ja bem discutida até aqui.
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O segundo trata-se da ma aplicacdo de nossas leis, e da
ineficiéncia dos funcionarios e do Estado no cumprimento de normas, porque
nossa Lei penal, bem como nossa Lei de execucédo, e de maneira geral todo
nosso sistema tem em base as mesmas caracteristicas daqueles dos paises
mais desenvolvidos e com menor indice de problemas nesta area, e se é

assim, qual a unica explicacao para tamanha ineficiéncia em nosso pais?

A ma aplicagdo, e a ineficiéncia, bem como a auséncia de
funcionarios capacitados, o Estado se preocupa pouco em trazer novos
funcionarios, e funcionarios mais capacitados para atuar nestas areas, se
preocupa pouco em construir novos estabelecimentos prisionais, ou ainda em
reformar os ja existentes, fala-se muito no problema, mas trabalha-se pouco
para soluciona-lo, de maneira geral é dessa desidia, e este descuido com

nosso sistema prisional que o tornou assim
5- Algumas solucoes

A privatizacado dos presidios foi implantada nos EUA a partir da
década de 1980, quando as penitenciarias estavam superlotadas, a Justica
exigia a adequacao do numero de vagas ao numero de presos e nao havia

recursos para gerenciar e construir novos presidios.'’

A chamada privatizagdo do sistema penitenciario envolve modelos
diversos de atuacao e experiéncias restritas. Ha basicamente quatro modelos
de intervencdo: 1- a empresa financia a construgdo e arrenda o
estabelecimento para o Estado por determinado numero de anos (30, por
exemplo), diluindo-se os custos ao longo do tempo; 2- a empresa transfere
unidades produtivas para o interior de presidios e administra o trabalho dos
presos; 3- a empresa apenas fornece servigos terceirizados no ambito da
educacgao, saude, alimentagdo etc; 4- e por fim, a forma mais radical, a
empresa gerencia totalmente o presidio o presidio, conforme regras ditadas
pelo poder publico, sendo remunerada com base num calculo que leva em

consideracao o numero de presos € o numero de dias administrados.

No Brasil, por exemplo, dois estabelecimentos foram criados
como protétipos, a Penitenciaria Industrial de Guarapuava (240 presos), no

" MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacéo de presidios e criminalidade: a gestao da violéncia no
capitalismo global. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. 214p. ISBN 85-86300-67-5
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Parana, e a Penitenciaria Regional Industrial do Cariri (160 presos), no Ceara.
Ambas sdo administradas pela Humanitas Administragdo Prisional S/C Ltda.,
constituida por duas conhecidas empresas de seguranca patrimonial, que se
encarregam da prestacao de todos 0s servicos (recursos humanos, seguranca,
alimentacdo etc.). Essas penitenciarias abrigam presos de bom
comportamento, que trabalham em oficinas instaladas por industrias
locais.Cunprem o papel de re-integracdo dos condenados, mas a experiéncia

pode ser ampliada.

Se a participacao da iniciativa privada no sistema carcerario, com
natural objetivo de lucro, parece uma tendéncia irrecusavel, por oferecer
servicos que o poder publico vem prestando sem eficiéncia. A gestao total dos
estabelecimentos € vista com desconfianga, em virtude da natureza indelegavel
da pena criminal. O argumento decisivo contra a gestao privada das prises é a
inevitdvel criacdo, nos “poderes” de focos de influéncia empresarial na

formulacao das politicas publicas de combate ao crime.

Se a remuneragcdo do empresario corresponde, em grande
medida, ao numero de presos submetidos ao gerenciamento, desenvolvem-se
grupos de pressdao poderosos, com interesses econdmicos nitidamente
voltados para o endurecimento penal: quanto mais detentos, maior a
lucratividade e a capacidade de expansao dos negdcios. Vale ressaltar que no
Brasil, as relacdes entre poder publico e as empresas sao ditadas pelos vicios

da corrupgao, da falta de transparéncia e do favorecimento.

Outra étima solugdo para reverter o quadro de miséria hoje
preponderante nos presidios, seria incluir o presidiario na agenda politica
nacional e conferir um carater de transparéncia as prisdes. E preciso romper
preconceitos, ampliando os direitos dos presos, optando por penas mais
plausiveis e que visem reestruturar os condenados, como: Estabelecer que em
todos os municipios onde ha penitenciaria seja eleito pelo Legislativo locam um
ombudsman, com mandato, remuneracdo, direito irrestrito de acesso e
poder/dever de fiscalizar; N&o tratar todos os movimentos internos de
associacao ou reivindicagdo como subversivos, o crime organizado ja domina
em parte as penitenciarias brasileiras, incentivando movimentos pacificos como
alternativa comportamental; e por fim, conceder ao preso o direito politico de

voto, hoje subtraido como conseqliéncia da condenacao criminal definitiva.
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No Brasil, o nimero de prisioneiros equivale ao numero de
eleitores de muitas cidades. A participacao politica € pedagogica. Os governos,
os partidos e os candidatos passariam, pelo menos, a se interessar pela vida

no interior dos presidios.

Um dos nossos desafios € elaborar uma politica criminal que
delimite com clareza e racionalidade o futuro de suas prisbes. Apesar dos
avancos recentes, relacionados com a punicdo de delitos menos graves, a
tendéncia das autoridades, pressionadas pela opinidao publica e pela midia, tem
sido a de recrudescer. Em vez de delegar ao juiz 0 exame dos casos concretos
e a aplicacao do regime proprio a personalidade do réu, a lei que cuida dos
crimes hediondos estipula uma intransigente igualdade para pessoas e
situacdes absolutamente diversas. O resultado desse processo é a existéncia
de milhares de pessoas encarceradas que poderiam estar, em virtude da idade
e de vinculos familiares ainda presentes, sob o foco de outras modalidades de
controle estatal. E muito mais barato instituir programas de monitoramento
eficazes de condenados do que construir presidios. Calcula-se que no Brasil,

cada detento custe em média por més, setecentos e cinqlenta reais més.

O grau de impunidade aqui é, por certo, muito mais alarmante:
basta a lembranca de que a policia ndo esta equipada para investigar nem
goza de credibilidade junto a populacdo. Porém, o problema de seguranca
publica ndo se resolvera com a adocao de um regime utdpico de "tolerancia
zero", como desejam nossas elites e costumam prometer os candidatos
durante os debates eleitorais. Nao ha perspectiva de melhoria nesse campo
sem a implementacao de uma série de politicas que envolvem desde medidas
aparentemente singelas, como iluminagao publica e criacdo de areas de lazer
para a populacado periférica, até reformas muito profundas, voltadas para
reverter o processo de exclusdo econbémica e aperfeicoar as instituicoes
policiais e judiciarias. No Brasil, parece haver, apenas, uma silenciosa
cumplicidade: o que importa € prender, € limpar as esquinas.

6- CONCLUSOES

As prisdbes no Brasil ndo respeitam os direitos humanos. A
discussao é importante e deve ser retomada, pois o Pais tem se perdido sua

funcdo originaria, seja esta a de ressocializar o criminoso. O Direito Penal é
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também conhecido como ‘ultima ratio”, ou seja, trata-se da ultima das fronteiras
do direito, somente devera ser aplicado quando nenhum dos outros campos do
direito for suficiente para resolver satisfatoriamente o conflito, e dentre as
diversas penas permitidas por nossa Constituicio Federal, e cominadas em
nosso Cédigo Penal, a mais severa destas é a privativa de liberdade, ainda,
dentro da pena privativa de liberdade, somente os acusados perigosos
deveriam ser presos processualmente, e somente os condenados por crimes
mais graves, ou ja reincidentes deveriam estar no regime fechado, havendo
ainda uma série de beneficios que evitam a aplicacdo da pena de priséo,
devendo ser esta a ultima instancia da ultima instancia de nosso ordenamento
juridico. Contudo, é facil perceber que ndo € o0 que ocorre em Nosso pais, as
penas muitas vezes sao cumpridas de maneira indevida, sendo aplicadas em
casos nos quais nao caberiam de modo algum, deixando de ser uma excecao
para se tornar a regra, o que € inadmissivel, e que alem de tirar o poder da
propria pena de prisdo impede as demais fungdes da pena. Nao se permite a
reinsercao do preso na sociedade. Pior do que isso, ele fica preso de maneira
indigna, sendo respeitados pouquissimos, ou nenhum de seus direitos
garantidos por leis esparsas, Lei das Execuc¢des Penais, Cédigo Penal,
Constituicdo Federal, e inclusive por diversos tratados internacionais. Concluiu-
se desta forma que se o grande niumero de presos para o pequeno numero de
prisbes € uma das principais dificuldades dentro do sistema. Ha ainda a ma
administracdo do sistema prisional e o descaso do Estado para com os
préprios funcionarios. Todas essas questdes sdo de importancia para que o
Estado exerca o “us puniendi”, mas de forma efetiva e dentro do que
estabelece os direitos humanos. O Estado ndo tem conseguido administrar
com pericia, probidade e regularidade as prisées. Esta incumbéncia poderia ser
repassada as empresas particulares, seguindo um modelo iniciado nos Estados
Unidos da América, que tem dois bons exemplos no Pais. O processo
administrativo de terceirizacdo obedeceria os critérios de melhor preco e
servico, além do respeito aos direitos humanos e a busca da re-integragao.
Isso permitira uma melhor administracdo e até mesmo mais rigidez na
aplicagdo das penas, mas como oportunidade para trabalho e estudo. Outra
solucao é a maior aplicacao das penas restritivas de direito, em detrimento das
privativas de liberdade. Sao solugdes eficazes, contudo devem ser tomadas
instantaneamente para que se possa obter os resultados em breve. Nao se
pode mais esperar, pois os direitos e garantias fundamentais previstos em
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nossa Carta Magna tém aplicabilidade imediata, sendo que uma vez nao
aplicados trata-se desde ja de violagdo constitucional. E preciso trabalhar na
possibilidade de reconstruir todo o sistema, mudar a estrutura e comegar a
respeitar os direitos humanos, para somente entdo podermos falar em um
sistema prisional e punitivo digno em nosso pais, que respeita as finalidades
penais previstas em Lei.
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