A OBRIGAGAO DE FAZER OU NAO FAZER: NO CASO DA
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RESUMO: Trata-se de reflexdo acerca de um caso concreto de Auto de Infragao
Ambiental que evoluiu para um Termo de Ajustamento de Conduta, posteriormente
para uma Acao de Execucao de Obrigacao de Fazer, visando a reparagao de dano,
considerando este a remocao de toras de pinus de area especialmente protegida,
derrubadas durante fendmeno meteoroldgico atipico, sem, contudo, considerar que
a degradacéao consiste na existéncia dos mesmos naquela area, desprezando-se a
oferta da constatagcdo da realidade traduzida na alta capacidade de regeneragao de
area de savana (cerrado) quando o uso do solo tenha sido para a silvicultura. A
obrigacdo de fazer, objeto da Ag¢dao de Execucdo, na area a recuperar poderia
causar dano maior, porém consideravelmente menor do que a permanéncia do
restante dos pinus encontrados em Area de Preservacdo Permanente. A Acéo de
Execucéo encontra-se oposta Embargos, com pedido de efeito suspensivo.

Palavras-chave: Pinus. Area degradada. Area de Preservacdo Permanente. Termo
de Ajustamento de Conduta.

1 INTRODUCAO

A empresa XXXXXXXX, tem como atividade principal o plantio de
esséncias exoticas (Pinus spp) para exploracao comercial.

Na década de 60, jA de posse de todas as licencas ambientais
exigiveis, isto €, com anuéncia do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -
IBDF, atual IBAMA, a empresa iniciou seu projeto florestal com o plantio de
11.000.000 de mudas, que continua plantando a titulo de reposicdo e poderao ser

exploradas comercialmente, no caso do pinus, ap6s 30 anos.
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A regido oeste do estado de Sdo Paulo se adequa especialmente para
a silvicultura por se tratar de solos com alta suscetibilidade a erosao e fertilidade
suficiente.

A gleba analisada encontra-se em éarea de savana (cerrado) no
municipio de Rancharia, que desponta como referéncia no fornecimento de madeira
de reflorestamento, garantindo a sustentabilidade de diversas atividades econémicas
consumidoras de produtos florestais, tais como movelaria, celulose e papel,
termoelétricas movidas a biomassa, entre outras.

O tema apresenta relevancia social significativa pois, hd no Brasil
milndes de espécimes plantados conscientemente e inadvertidamente em areas
consideradas de preservacdo permanente, podendo estar causando degradacéo
significativa a fauna, a vegetacdo nativa e aos recursos hidricos, sem contar o
prejuizo econdmico pela indisponibilidade posta aos bens. Somente no caso
estudado, sdo dezenas de hectares plantados com pinus impedidos de exploracéo.

Objetiva-se provocar uma discussao académica que possa evoluir para
a releitura do Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965), subsidiada pelo conhecimento
técnico acerca da dinamica, da capacidade autoregenerativa e da influéncia negativa
que esséncias arbdreas exoticas causam as areas protegidas, com evidente
economia processual pela extincao de lides indcuas.

Nesta gleba houve Auto de Infracdo Ambiental decorrente da remocéao
de arvores caidas, cujo desenrolar pode causar sérios danos ao ambiente e ao bom
Senso.

Permanecem milhares de exemplares arbdreos em areas consideradas
de Preservacao Permanente cujo futuro encontra-se incerto.

Os dados apresentados se baseiam em diversas vistorias ao local do
dano em épocas afastadas no tempo e na bibliografia que apresenta estudos de
capacidade de autoregeneracao daquele bioma.

2 EXPLORAGAO DE ESPECIES EXOTICAS EM AREAS ESPECIALMENTE
PROTEGIDAS



O Brasil concedeu durante décadas incentivo fiscal para a silvicultura,
promovendo o plantio de milhdes de hectares de florestas exédticas visando seu
aproveitamento econdmico, oferecendo ao empreendedor compensagoes
decorrentes da longa maturacao do investimento.

Os projetos de reflorestamento eram aprovados e fiscalizados pelo
antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, que anuiu o plantio

em questao.

2.1 Areas de preservacao permanente

As Areas de Preservacdo Permanente sdo definidas pelo Cédigo
Florestal, instituido pela Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, que veda a
supressao da vegetacao localizada nestas.

Ja no caput do artigo 2° encontra-se a definicao do que se considera de
preservacao permanente: “as florestas e demais formas de vegetacao natural”.

Esta lei fixa areas associadas a existéncia de afloramentos, nascentes
e corpos d’agua de maneira geral, sofrendo ao longo do tempo algumas
modificagdes importantes para o caso analisado, principalmente no que se refere a
rios com até 10 metros de largura e ao redor de nascentes.

Na redacao original de 1965 a faixa protegida para rios de até 10
metros de largura era de 5 metros, passando a ser de 30 metros, com o advento da
Lei 7.203 de 18 de julho de 1989. Para as nascentes, ndo havia area ou faixa
definida, passando a ser de 50 metros de raio pela mesma norma acima referida.

Qualquer necessidade de supressdo somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica ou de interesse social, devendo ser precedida de
“autorizacao do 6rgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente.” (Lei 4.771/65, caput e
artigo 42, § 19).

Desta forma, as arvores plantadas ha, pelo menos, 3 décadas atras,
estdo, mas ndo estavam em Areas de Preservacdo Permanente, cujo
aproveitamento pode facilmente ser enquadrado nas duas hip6teses de supressao:
utilidade publica e interesse social caracterizados pelo alivio da pressao sobre



florestas nativas, pela economia de consumo de combustiveis fdsseis, pela
diminuicdo da emissao de gases de efeito estufa, pelo nimero de empregos gerados
na sua extracdo e pela recuperacao de investimento, que no caso em analise,
ultrapassa R$ 2.000.000,00.

O legislador ordinario previu em 1965 como contravengdo o
impedimento e a dificuldade imposta a regeneracao natural:

Artigo 26 - Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a
um ano de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo
mensal, do lugar e da data da infracdo ou ambas as penas
cumulativamente:

[--]
g) impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas
de vegetacao;
[..]
Previu, também, j4 na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), o

mesmo fato tipico, agora considerado crime:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetagéo:
Pena - detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.

2.2 Florestas homogéneas

Na silvicultura as praticas de manejo sao normalmente agressivas e a
reposicao de florestas podem ser tdo danosas quanto outras atividades antrépicas.

O plantio comercial de espécies exéticas caracteriza-se por sua
homogeneidade, isto €, somente uma unica espécie é cultivada em largas areas.

No plantio de pinus a serrapilheira formada € composta basicamente
por aciculas, que representam mais que 90% da biomassa presente no solo da
floresta, pois, normalmente, ndo ocorrem desramas e desbastes. O papel ecoldgico
da decomposicéo € significativo porque permite a ciclagem de nutrientes e depende
de uma série de fatores entre os quais a umidade, o micro-clima alterado pelo dossel
homogéneo das copas das arvores, a presenga de atividade microbiolégica e a
auséncia de elementos inibidores.

No caso do pinus a velocidade de decomposicdo da serrapilheira
parece estar associada a presenca de resina sintetizada pela prépria arvore para
protecdo contra pragas e doencas, 0 que imprime baixa taxa de decomposicédo e
ciclagem de nutrientes.



Somente com a mortalidade natural ou a erradicacdo das arvores
plantadas havera uma maior insolacdo que permitira a regeneracao natural de

espécies vegetais nativas.

2.3 Savana (cerrado)

O segundo maior bioma do pais, se estende pelo interior do estado de
Sao Paulo, prolongando-se a oeste até o municipio de Indiana. Apresenta
significativa biodiversidade. Presente em solos profundos, acidos e aluminizados.
Dentre as diversas fisionomias, o cerrado stricto sensu apresenta arvores retorcidas,
de casca grossa e folhas asperas.

Uma das principais particularidades do cerrado € a presenca de
estruturas subterraneas, que possibilitam a rebrota inUmeras vezes apés disturbios,
a nao ser a eliminagao por completo do banco genético, como se observa em areas
agricolas cultivadas por longo periodo, quando o revolvimento constante do solo e o
uso de herbicidas destroem as plantas herbaceas e lenhosas.

2.4 Evento climatico atipico

No ano de 2001, precisamente no dia 01 de outubro, um evento
climatico extremo atingiu a floresta causando danos significativos tanto aquela
plantada em 4rea utilizavel como, também, naquela existente em Area de
Preservacdo Permanente (conceito determinado pela Lei 7.803/89). Este fato de
forca maior, consequéncia de um fen6meno da natureza, foi devidamente
comprovado pela Estacdo Meteorolégica de Presidente Prudente em laudo
apresentado ao juizo da vara civel onde tramita o Processo 491.01.2008.001422-9.

2.5 Ato juridico perfeito



O ato juridico perfeito € o realizado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou, preenchendo todos os requisitos formais para gerar a plenitude dos
seus efeitos, tornando-se portanto aperfeicoado.

A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil - Decreto-lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, em seu artigo 6° determina que:

A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redagdo dada pela Lei n®
3.238, de 1°.8.1957)

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o j4 consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou. (Paragrafo incluido pela Lei n® 3.238, de
12.8.1957)

Desta forma o plantio autorizado em area que veio a se tornar de
preservacao permanente em 1989 se enquadra perfeitamente naquilo que se
conceitua de ato juridico perfeito e sua exploracdo econémica parece que caminha
na mesma e direcao e sentido, pois ndo se concebe o plantio comercial com arvores

exoticas, sem sua correspondente exploragao.

2.6 As obrigacoes de fazer

A obrigacao de fazer se apresenta em dois diferentes sentidos no caso
analisado. Um, quando o requerido assinou termo de ajustamento de conduta junto
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para a reparacao do dano ambiental
causado pela remogéao de exemplares caidos e quebrados, resultado do vendaval.

O Ministério Publico entendeu haver dano ambiental por interferéncia
em area protegida e convencionou-se que o “dano” seria reparado com a
apresentacao de projeto ao Departamento de Protecdo de Recursos Naturais —
DEPRN, prevendo o plantio de, no minimo, 7.650 mudas de esséncias nativas na
area objeto do Auto de Infragdo. Este projeto tinha o objetivo de recuperar a area de
4,5 hectares, através de praticas agroflorestais, como apoio a regeneracédo natural,
acompanhamento técnico e enriqguecimento com plantio de esséncias nativas, se
necessario fosse.

A proposta de manejo foi apresentada no projeto de recuperacédo que
previa a avaliacdo do comportamento da regeneracdo natural, assim como da

necessidade de enriquecimento com mudas plantadas.



Ocorre que na area objeto do Auto de Infracdo, devido as novas
condicées de insolagdo, do banco genético disponivel no solo e arredores e da
auséncia de pastejo intenso, desde o primeiro momento se constatou rebrota
vigorosa.

Mas, sem contudo considerar a realidade dos fatos, manteve o
Ministério Publico o entendimento de inadimpléncia ao Termo de Ajustamento de
Conduta, culminado com a Acdo de Execucao, desprezando a légica, se apegando
no célculo tedrico do nUmero de mudas que cobririam a area objeto da infracdo. Vale
ressaltar que o numero de arvores deriva do plantio com espagcamento entre arvores
de 3 x 2 metros (6 m%arvore), conhecido como modelo quincéncio, que nada mais é
que o produto entre o numero de arvores que preenche um hectare multiplicado pela
area do dano.?

Diga-se, beirando o paradoxo de se ter que desmatar individuos
oriundos do sub-bosque e da regeneracdo natural para abrir espaco ao
enriguecimento com o plantio de 7.650 mudas heterogéneas.

Outra identificacdo de obrigacado de fazer ocorre pelo estabelecimento
do dever, ao Poder Publico e a toda a coletividade, de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (CONSTITUICAO FEDERAL, Art. 225)

A introducdo de espécies exoticas em areas especialmente protegidas
nado promove o equilibrio do meio ambiente, muito pelo contrario é pivd de
desequilibrios exatamente por ndo se incluirem na flora nativa, consistindo em um
elemento estranho ao meio. Com base nesta premissa, a remocao de elementos
estranhos da nova delimitacdo de area de preservacao permanente pode ser
seguramente encarada como um ato que visa o cumprimento da obrigacao imposta

a todos pela Constituicao Federal.

2.7 O caso concreto

2 N° de drvores/hectare = (10.000 m2/hectare)/(3x2) m’ = 1.666 => arredondamento para 1.700
N° de arvores = 1.700 arvores/hectare x 4,5 hectares = 7.650



A partir de vistorias realizadas nas areas referidas, tanto naquela objeto
do Auto de Infragdo Ambiental, como nas outras Areas de Preservacdo Permanente
onde se encontram plantados pinus, indicam que as arvores exéticas estdo
impedindo o perfeito desenvolvimento da vegetagéo nativa.

Constatou-se ainda que na area de ocorréncia do vendaval a simples
queda de arvores propiciou intensa regeneracdao natural chegando a um quase
status quo ante, visto que a partir da interferéncia humana este status primario

jamais seréa alcangado.

3 CONCLUSAO

O cerrado por sua excepcional biodiversidade constitui-se em um dos
mais importantes ecossistemas brasileiros, merecendo atencao de todos, Poder
Publico e coletividade, para que possa ser preservado e recuperado de forma a nao
prejudicar seu equilibrio ecoldgico e estar disponivel para geracoes.

O plantio comercial de pinus representa uma degradacdo, um
desequilibrio, se presente em areas especialmente protegidas, principalmente no
cerrado onde 0s macicos ndo sao de grande porte.

Através da conducdo da regeneracdao natural e de praticas
agroflorestais e enriquecimento (caso se mostrar necessario), ha condicbes da
conducgao do processo de recuperacdo da area em uma forma que se assemelhe a
qual outrora recobriu a extensao dos cerrados do interior paulista.

A remocao das espécies exbticas, principalmente do pinus, torna-se
um imperativo e jamais deveria ser objeto de autuagdo ambiental, menos ainda de
inquérito civil e criminal.

O dano ambiental pelo plantio ndo houve, com base no ato juridico
perfeito, em tempos onde a area nao era protegida. Os possiveis danos havidos pela
remocao das espécies arbéreas exdticas sdo largamente suplantados pelos
beneficios causados com sua erradicacao, possibilitando a regeneracdo das areas
impactadas.

Caso houvesse investigacao esta deveria verificar se ndo é o caso de
se ajustar uma obrigacao de nao fazer, considerando o potencial préprio do meio.



Reconstituindo-se a flora, provavelmente existiria melhor condigéo para
que a fauna do local também se recuperasse, desta forma recompondo o0 meio como

um todo, objetivo da tutela do direito difuso e coletivo.
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