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RESUMO: Este artigo busca apresentar e definir a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo — ARTESP. Relatando
sua fundamentagdo constitucional, infraconstitucional e as formas de como ela
intervém no Estado, através da prestacdo de servicos publicos por meio de
organizacbes estatais e instituindo a privatizacdo ou terceirizagdo dos servigcos
publicos.
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1. INTRODUCAO

A ARTESP foi criada pela Lei Complementar n® 914 em 14 de janeiro de 2002
por Geraldo Alckmin, na época governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais. Sua regulamentacao veio com o Decreto 46.708 em 22 de abril do
mesmo ano.

Na primeira parte mostram-se de maneira sucinta os aspectos da importancia
da intervencdo do Estado, através do planejamento, politicas e investimentos
publicos; na segunda parte, o trabalho descreve a fundamentagédo constitucional e
infraconstitucional que deu sustentagdo a intervencdo do Estado na economia no
caso pesquisado, seguindo com a definicdo da ARTESP, a indicacdo dos 6rgaos

publicos que tiveram atuacdo no caso, identificando a esfera de poder a que
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pertencem e os efeitos de ordem pratica do respectivo instrumento estatal. Na

sequéncia apresentam-se as agéncias reguladoras e por fim as consideracdes finais.

2. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA E SEUS EFEITOS

O termo intervencdo geralmente refere-se a um sentido negativo de
intromissao. Etimologicamente, o vocabulo significa “acdo ou efeito de meter-se de
permeio, intrometer-se, em matéria a qual ndo pertence” (SOUSA, Washington
Peluso Albino de).

Na doutrina do Direito Econémico, a atuagdo do Estado na economia recebeu
o0 nome tradicional de intervencdo. Explica-se como o estado sendo garantidor da
liberdade de mercado para que funcionassem as suas leis naturais de auto-
regulamentacdo. Dessa forma, a expressao intervencao "apresenta-se portadora de
um preconceito liberal, quando era vedado ao Estado interferir em qualquer
atividade econdémica" (SOUSA, Washington Peluso Albino de).

A atuagdo do Estado na economia pode acontecer de diversas formas,
sempre com fins de implementar a politica econédmica adotada. O Estado age
diretamente como sujeito atuante no mercado por meio de empresa publica,
sociedades de economia mista e subsidiarias. E o Estado pode atuar sob regime de
monopdlio legal (artigo 177 da CF/88) ou como agente regulador pelo regime
econdmico privado, conforme o artigo 173 §§ 1° e 2° da CF/88. Ressalte-se que
com a CF/88, a atuacdo direta do Estado passa a ser exceg¢do, como sugere 0
‘caput’ do artigo 173 da Constituicao que "(...) a exploracao direta de atividade
econbmica sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei".

Ja a atuagdo indireta do Estado na economia recebeu maior relevo pela
Constituicdo Federal. A atuacdo indireta do Estado pode acontecer pela
normatizacao ou pela regulacdo da economia. A normatizacédo apresenta-se como a
producédo de normas de transformacdo da economia, com o objetivo de viabilizar a
realizacdo das politicas econdmicas adotadas pela Constituicdo. Assim, a regulagéo
€ a forma de atuacao estatal mais coerente com a constitucionalidade.



A primeira forma de intervencdo do Estado na economia é através da
prestacao dos servicos publicos por meio de organizagdes estatais, a qual ja havia
demonstrado sua ndo efetividade; a segunda forma funciona instituindo a
privatizacao ou terceirizacdo dos servigcos publicos, permitindo ao mercado a auto-
regulagao.

A terceirizacdo dos servicos publicos busca alcancar objetivos além da
modernizacao da Administracdo Publica, tais como: reordenar a intervengdo do
Estado na economia, concentrar esforcos em areas e setores em que seja
fundamental a presenga do Estado, reduzir ou melhorar o perfil da divida publica,
ampliar os investimentos da iniciativa privada e contribuir para o fortalecimento do

mercado de capitais.

2.1. Fundamentacao Constitucional e Infraconstitucional da Intervenc¢ao do
Estado na Economia na ARTESP

A Constituicao Federal ndao apresenta fundamentacao que trate claramente de
Agéncia Reguladora, mas apenas de Orgdo Regulador (arts. 21, Xl e 177, §22, Ill,
ambos da Constituicao Federal de 1988) que demonstraria a idéia de submissao a
Administracdo Publica, dela fazendo parte. E essa falta de positivacdo expressa é
forte argumento para a inconstitucionalidade das referidas Agéncias.

O artigo 174 da Constituicao Federal indica que o modelo do Estado nao é
intervencionista, mas regulador, e que tem carater subsidiario. Assim, cabe aos
particulares o exercicio das atividades e ao Governo, fiscalizar-lhes.

A competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Uniao,
por forca do artigo 22, incisos IX e Xl, da Constituicdo Federal.

Os estados-membros e o Distrito Federal somente poderao legislar
sobre transito e transporte se houver autorizacdo formal da Unido, por meio de lei
complementar aprovada pelo Congresso Nacional e, ainda assim, essa delegacao
somente podera alcancar a legislacao sobre “questdes especificas” (CF, art. 22,
paragrafo Unico).

Além disto, a Constituicdo Federal, no artigo 21, inciso Xll, "e", afirma

competir também a Unido explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessao



ou permissao: servico de transporte rodoviario, interestadual e internacional de
passageiros. Ainda, no campo especifico do transporte coletivo municipal, o artigo

30, inciso V, faz referéncia expressa a competéncia municipal:

Artigo 30: “Compete ao Municipio: (...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de Transporte
Coletivo, que tem carater essencial’;

Esta norma garante ao Municipio a competéncia para prestar os seus
servigos de transporte coletivo.

Da Constituicao Federal de 1988, artigo 21 reza que: “Compete a Uniao:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacgao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres”;

Artigo 22: “Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

Xl - transito e transporte”;

Art. 174. “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado”.

Além das fundamentacdes sobre a intervencao dispostas na Lei Maior, ha
ainda decretos e leis que rezam sobre a atuacdo da ARTESP no que concerne ao
assunto de transito e transporte, como especificados abaixo, tais como Os decretos
46.708/2002, 48.073/2003, 29.913/1989, 29.912/1989, 54.311/2009 e as leis 914, de
14 de janeiro de 2002, 11.258, de 6 de novembro de 2002 e 13.541, de 7 de maio de
20009.

2.1.1. Aspectos relevantes da ARTESP

De acordo com o artigo 1° ‘caput’, da Lei Complementar n? 914/02, a
ARTESP foi implementada como autarquia de regime especial. As autarquias séo
criadas por lei para executar atividades tipicas da administracdo publica, de forma
descentralizada. Tém patriménio formado por recursos préprios. Sua organizacao

interna pode vir através de decretos, que emanam do Poder Executivo; de portarias



(ministérios, secretarias); regimentos ou regulamentos internos. Ela é portanto
dotada de autonomia or¢camentaria, financeira, técnica, funcional, administrativa e
poder de policia, com a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as modalidades
de servicos publicos de transporte autorizados, permitidos ou concedidos a
entidades de direito privado.

A Agéncia € responsavel pela regulamentacédo e fiscalizagcdo do Programa
de Concessdes Rodoviarias, implantado a partir de 1998 pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, assim como pelos servigos autorizados de transporte intermunicipal de
passageiros e todos os servicos de transporte que venham a ser delegados no
futuro.

Assim, promove o equilibrio nas relagbes entre os usuarios das rodovias, do
transporte coletivo, concessionarias, empresas permissionarias e o Estado,
assegurando o cumprimento do disposto nos contratos de concessao, gerenciando a
qualidade dos servicos, o nivel dos investimentos, a regularidade e a seguranca da
operacao. Sua missao é promover e garantir a prestacao de servigcos de transporte
de exceléncia, seguro e sustentavel, compativel com as necessidades coletivas.

A Lei Complementar n® 914, de 14 de janeiro de 2002, que criou a ARTESP
foi decretada pela Assembléia Legislativa e sua promulgacdo foi feita pelo
governador do Estado de Sdo Paulo. Essa pertence, portanto, a esfera do Poder

Estadual e sofre interferéncia do Poder Executivo e Legislativo.
3. ATRIBUICOES DA AGENCIA REGULADORA

As Agéncias Reguladoras sao consideradas entidades relativamente
recentes, pois comecaram a atuar somente a partir da década 80 na América Latina.

Sendo assim o papel desses 6rgaos ainda é pouco conhecido pela sociedade.

Com a necessidade de um érgao que atuasse nao apenas como fiscalizador,
mas também como intermediario entre as partes envolvidas, Estado, empresas
privadas e usuarios, seu surgimento deu-se em decorréncia natural das

privatizacoes, concessdes e permissdes de servigos publicos.
Os principais papéis das Agéncias sao:

- assegurar o cumprimento das normas que regulamentam o0s servicos

publicos delegados;



- garantir a execug¢ao de contratos firmados entre o Estado e a iniciativa
privada.

Sao 6rgaos técnicos, dotados de autonomia e independéncia tanto em
relacdo ao empresariado quanto ao Governo. Ao promover o equilibrio de interesses
de ambos, ganha a sociedade que recebe servicos melhores e mais eficientes.

No caso da ARTESP, a regulamentacéao e fiscalizacdo dos mais de 3,5 mil
quildbmetros de rodovias concedidas e das mais de 1.100 linhas do transporte
intermunicipal de passageiros s&o baseadas em um conjunto de leis e decretos
promulgados pelo Governo Federal e Estadual.

Conforme regulamento aprovado pelo decreto 46.708, de 22 de abril de 2002,
dentre as principais atribuicbes da ARTESP em relacdo as concessdes rodoviarias
esta a garantia de todas as exigéncias previstas em editais: obras de modernizacao
e ampliacdo da malha, cumprimento do programa de reducdo de acidentes,
operacdao e manutencao das rodovias de acordo com parametros internacionais de

qualidade.

A ARTESP é responsavel pelo licenciamento das empresas que operam no
setor e pelas vistorias realizadas na frota composta por cerca de 14 mil veiculos no
qgue tange ao transporte intermunicipal de passageiros. Esta também regulamenta e
fiscaliza a operacdo do Sistema de Transporte Intermunicipal de passageiros em
todo o Estado, exceto nas ligacbes de competéncia da EMTU - Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos, areas circunscritas as regides metropolitanas
estabelecidas, de Sdo Paulo, de Campinas e da Baixada Santista.

4. CONCLUSAO

As primeiras agéncias reguladoras - autarquias, isto é, entidades
descentralizadas dotadas de autonomia gerencial, nasceram nos anos 30, criadas
por Getulio Vargas como instrumentos de superacao da crise provocada , em 1929,
pela quebra da Bolsa de Nova York. Porém tais agéncias ganharam maior espaco
na América Latina a partir da década de 80.

Atuando tanto na fiscalizagdo, como também sendo intermediadora entre

Estado, empresas privadas e a sociedade - usudrios, as agéncias reguladoras



surgiram em resultado as privatizacdes, concessdes e permissdes de servigcos
publicos. Sendo essas formas de interferéncias do estado na economia.

A regulacdo pode se dar por meio de fiscalizacao, incentivo e planejamento
do Estado no dominio econémico. O propédsito que esta por tras da criagdo de
agéncias, como a ARTESP é a necessidade de dar especializacao e eficiéncia a
cada atividade que a agéncia pretende desempenhar. Elas fazem parte da estrutura
estatal, mas considera-se mais conveniente estabelecer um 6rgao especificamente
dedicado a atividade, com pessoal especializado na tarefa, com carreiras
estruturadas e com estruturas mais ageis do que as grandes maquinas ministeriais.
As agéncias sado dotadas de autonomia politica, estrutural e financeira, porém
permanecem sujeitas ao crivo do Poder Judiciario.

Com a ideia de dependéncia a administracdo publica, dela fazendo
parte as agéncias reguladoras e por ndo possuirem claramente fundamentacao
constitucional que permitam explorar diretamente ou mediante autorizagéo,
concessao ou permissdo: servico de transposte rodoviario, interestadual e
internacional de passageiros conforme disposto no art. 21, incisos XI, e XII.

Dessa forma, podemos concluir que a competéncia para legislar sobre
regras de transito e transporte intermunicipal serd do Estado-membro, nos termos da
Constituicao Federal de 1988. Fora as fundamentacdes da Constituicdo, ha ainda

leis e decretos que falam sobre a atuacdo da ARTESP.

Em face dessa realidade, tem sido comum o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais, distritais e municipais que tratam
sobre transito e transporte como sendo inconstitucional, reafirmando assim a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre essa matéria.
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