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RESUMO: O presente trabalho aborda como

tema central o controle dos precos de remédios,
bem como a interferéncia do Estado na fixacao
dos mesmos, estabelecendo critérios para

melhor direcionar a questao.
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1 INTRODUCAO

Antes de adentrar no assunto do tema de nosso trabalho, vale citar a
opinido de dois renomados autores acerca da legitimidade do Estado intervir na
economia.

O jurista Walter Brasil Mujalli, em sua obra, diz o seguinte: “Pode
ainda constatar a intervencdo do Poder Publico, atuando sobre a atividade do
particular, como é o caso da intervencao do Poder Publico na atividade econémica.
Por esse procedimento (intervengéo), a iniciativa do Estado visa coibir 0s excessos

da iniciativa privada e evitar que sejam desatendidas as finalidades do

desenvolvimento nacional e a justica social, fazendo-a, através do controle,
repressdao do abuso do poder econdmico (controle de mercado, tabelamento de
precos, etc) (...) O Estado participa junto a sociedade, como orientador e
incentivador da conduta individual, para atingir o fim comum, o bem-estar geral da
comunidade (...), (MUJALLI, 1997, p. 306/307).” grifamos
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O professor Hely Lopes Meirelles, comentando sobre a questao,
esclarece: "Os interesses coletivos representam o direito do maior numero e, por
iIsso mesmo, quando em conflto com os interesses individuais, estes cedem
aqueles, em atencéo ao direito da maioria, que € a base do regime democratico e do

Direito Civil moderno (...) Em qualquer caso, porém, o fundamento da intervencao ha

de ser o interesse publico; e seu objetivo final, o bem-estar social" (MEIRELLES,
2002, p. 508/509). Grifamos

2 DESENVOLVIMENTO

Quanto a fundamentacdo que garante a intervencao do Estado neste
setor (tabelamento de precgos), ndo restam duvidas que a Constituicado Federal de
1988 trouxe varios principios que asseguram este poder-dever do Estado.

Podemos destacar alguns principios constantes da Carta Magna que
se relacionam diretamente com o tema:

- artigo 173, § 4.% abuso do poder; dominacdo de mercado; eliminacao da

concorréncia; aumento arbitrario de lucros;

- artigo 174: funcéo fiscalizadora;

- artigo 1.2, lll: dignidade da pessoa humana;

- artigo 1.2, IV: valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (também assegurada
pelo artigo 170);

- artigo 3.9, |: sociedade livre, justa e solidaria (objetivo da Republica Federativa);

- artigo 3.2, ll: desenvolvimento nacional (outro objetivo da Republica Federativa);

- artigo 3.2, lll: erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais (ndo sé um objetivo da Republica Federativa como também um principio
econbmico: art. 170, VII); grifamos

- todos os principios elencados pelo caput do artigo 170 e seus incisos: soberania
nacional; propriedade privada; funcdo social da propriedade; livre concorréncia;
defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; reducdo das desigualdades

regionais e sociais; busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte. Grifamos

2.1 Secao Secundaria



Verifica-se que o controle do preco dos remédios tem relacdo estrita

com os principios acima citados.

Vale lembrar, entretanto, a importancia do principio da livre iniciativa,

que nao é somente um fundamento econdémico (artigo 170, caput), como também
uma das bases da Republica Federativa do Brasil (artigo 1.2, IV).
A livre iniciativa separada de seu valor social, ou seja, quando os laboratérios
estipulam precos exorbitantes para seus remédios, impossibilitando o acesso de
pessoas de baixa renda a esses medicamentos, justifica a presenca do Poder
Estatal tabelando referidos precos.

Outro dispositivo legal (infraconstituicional) que autoriza a intervencgao
do Estado no caso em comento, é a Lei n® 8.078/90, que institui o Cédigo de Defesa
do Consumidor. Vale transcrever o que dizem os artigos 1° e 52 | e Il, desta Lei:

“Art. 1°0 presente cddigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5° inciso XXXII, 170,
inciso V, da Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitéria.”
“‘Art. 4° A Politica Nacional das Relagcbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude
e seguranca, a protecdo de seus interesses econbmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redacao dada pela Lei 9.08/95)
| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:”
A Lei n? 9.787/99, que ficou conhecida como a Lei dos Genéricos, demonstra a
preocupacao do Estado com a saude publica. Muitos remédios, a partir da vigéncia
desta Lei, puderam ser adquiridos a pregcos acessiveis pela populagcédo, o que, de
certa forma, forca os grandes fabricantes a reduzirem a margem de lucro de seus
produtos (medicamentos).

O Poder Executivo Federal, visando coibir o preco abusivo dos
medicamentos, tem editado Medidas Provisérias que inibem as industrias
farmacéuticas desta pratica, como por exemplo a MP 2.138-3/2001, a MP 41/2002, e
MP 123/2003.



A nivel dos Estados Federados e Municipios, varias leis foram
editadas no intuito de facilitar o acesso da populagdo carente aos medicamentos

basicos, muitas vezes distribuidos gratuitamente.

Apbés abordar a constitucionalidade da intervencdo Estatal no
tabelamento de precos de medicamentos, passemos a estudar os 6érgaos
responsaveis por este tabelamento.

Na linha de hierarquia das instituicbes criadas para tratar da saude da
populacao, aparece, em destaque, o Ministério da Saude (Poder Executivo Federal),

que tem, dentre outras funcdes, dispor sobre as condi¢gdes que visam proteger e
recuperar a saude, reduzindo as doencas, bem como promover o controle das
doencas parasitarias e endémicas, melhorando a vigilancia nacional neste aspecto.

A ANVISA ( Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) € o érgao
federal responsavel pelo registro dos medicamentos, pelo funcionamento dos
laboratérios farmacéuticos e empresas afins, pela regulacdo de ensaios clinicos e
pelos precos dos remédios, atribuicdo esta exercida pela CEMED, da qual falaremos
abaixo.

A medida proviséria n? 123 (26.06.2003) criou a Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos (CMED), que, atualmente, é o 6rgao responséavel pelo
tabelamento de precos.

A CMED é um o6rgao Federal vinculado ao Poder Executivo e se
formalizou com a criacédo de seu regimento interno (29.07.2003).

Formacao da CMED:

A CMED é composta por trés érgaos (Conselho de Ministros; Comité
Técnico-Executivo; e Secretaria-Executiva):
| — Conselho de Ministros:

O Conselho de Ministros é formado pelo Ministro de Estado da Saude (presidente do
Conselho); Chefe da Casa Civil da Presidéncia de Republica; Ministro de Estado de
Justica; e o Ministro de Estado da Fazenda.

O Conselho de Ministros é o 6rgao de deliberacao superior e final da CMED.

As competéncias do Conselho de Ministros estdo elencadas no artigo 6° do
regimento interno da CMED: estabelecer critérios para fixagao e ajuste de precos de

medicamentos; opinar sobre regulamentacées que envolvam tributacdo de



medicamentos; zelar pela protecdo dos interesses do consumidor de medicamentos,
etc;

[l — Comité Técnico-Executivo:

O Comité Técnico-Executivo é formado pelo Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos do Ministério da Saude (que o coordenard); Secretario-
Executivo da Casa Civil; e Secretario de Direito Econémico do Ministério da Justica.
As competéncias do Comité Técnico-Executivo encontram-se no artigo 10 do
regimento interno da CMED: sugerir diretrizes e procedimentos relativos a regulacao
econbmica do mercado de medicamentos; pronunciar-se sobre os pedidos de
reajustes extraordinarios de precos; aprovar e encaminhar ao Conselho de Ministros
propostas de edicdo de atos normativos, etc.

[Il — Secretaria-Executiva:

A Secretaria-Executiva da CMED sera exercida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, vinculada ao Ministério da Saude.

As competéncias da Secretaria-Executiva encontram-se no artigo 12 do regimento
interno da CMED: prestar assisténcia direta ao Conselho de Ministros; preparar as
reunides do Conselho de Ministros e do Comité Técnico-Executivo; publicar as
decisbes e atos normativos do Conselho de Ministros e do Comité Técnico-
Executivo; executar as decisdes tomadas pelo Conselho de Ministros e pelo Comité
Técnico-Executivo; receber, arquivar e distribuir, quando necessario, os documentos
enderecados a CMED, etc.

A lei que define as normas de regulacao para o setor farmacéutico é a
lei 10.742, de 6 de outubro de 2003. De acordo com o § 2° da lei 10.742/03 o indice
utilizado, para fins do ajuste de precos de medicamentos, é o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. O artigo 8° desta lei trata do descumprimento de
atos emanados pela CMED, dizendo que cabe a tal descumprimento as sancdes
previstas no artigo 56 da lei 8.078/90: multa; apreensdo do produto; proibicdo de
fabricacdo do produto; suspensdao temporaria de atividade; intervencao
administrativa, etc.

A intervencdo do Estado na regulamentacdo de precos de
medicamentos € mais do que necessaria para assegurar os valores presentes na
Constituicao Federal, garantindo a protegcdo a dignidade da pessoa humana e

promovendo a justica social.



Exemplos praticos sobre a regulamentagdo de medicamentos:

- A CMED, no dia 8 deste més, autorizou um reajuste de até 4,83% nos precos de
medicamentos. Este reajuste podera ser efetuado a partir de 31 de margo;

- A autorizagdo para o aumento dos remédios dura por um ano, ou seja, o0 proximo
aumento s6 pode ocorrer em margo de 2011;

- O reajuste leva em consideracéo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
dos ultimos doze meses encerrados em fevereiro de 2010;

- Os remédios fitoterapicos e os homeopaticos ndo estao sujeitos a regra;

- De acordo com informagdes da CMED, quem conceder reajuste superior ao teto
estipulado, pode receber multa entre R$ 212,00 e R$ 3,2 milhdes.

Todo ano a secretaria executiva da CMED publica uma lista de precos de
medicamentos para que todos tenham ciéncia de seus direitos quando forem
comprar um medicamento. Nesta lista encontram-se o nome do medicamento, o teto
de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos pode
comercializar no mercado brasileiro este medicamento e também o preco a ser
praticado pelo comércio varejista, ou, seja farmacias e drogarias. A lista de precos
de medicamentos de 2010 fui publicada no dia 10/03 e esta disponivel no site da
ANVISA.

3 CONCLUSAO

Para concluir, importante ressaltar que a saude publica é prioridade
para o Governo Federal, pois o cidadao doente produz menos, ou nao produz nada.
Gera o pagamento de beneficios que oneram os cofres publicos, licencas-médicas,
faltas ao servico, aposentadoria precoce, etc. Dai a importancia da intervencao do
Estado no controle dos precos dos medicamentos, pois, muitas vezes, a populagao
de baixa renda nao tem recursos para adquirir determinado remédio, o que pode
agravar a enfermidade contraida, superlotando os hospitais da rede publica, gerando
gastos excessivos, que poderiam ter sido “remediados”.
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