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RESUMO: Dois dos Institutos vitais para o entendimento da ciéncia processual civil
sao a Jurisdicao e a Competéncia. Esta ultima, verdadeiro esteio sobre o qual o
Poder Judiciario desenvolve suas atividades, tanto pode ser Interna quanto Externa,
sendo que as regras de como se da sua fixacao e as hipéteses onde se admite sua
alteracdo sao importantes por traduzirem principios que sédo previstos inclusive a
nivel constitucional. Neste contexto, surge também o Direito Internacional Privado,
cujas regras andam lado a lado com as da Competéncia Internacional, de modo que
um conhecimento de como nosso Judiciario atua para reger estas peculiares
relacdes juridicas que envolvem varios Estados devem ser compreendidas pelo
bom operador do Direito por serem maxima expressao da soberania nacional. E
discorrer um pouco sobre tais assuntos, através de consultas as ricas doutrinas
patrias € a empresa desde ensaio.
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1 INTRODUCAO

Muitos dizem que ela é um fendmeno que teve inicio ja& no fim do
medievo, nos séculos XV e XVI, quando tiveram inicio as grandes navegacoes;
outros querem crer que ela é um acontecimento mais recente, surgido apdés as
revolucdes ocorridas no “Século das Luzes” e que moldaram uma nova face para
nossas sociedades; e, por fim, ha os que alegam ser ela um instituto eminentemente
datado do século XX, intensificado efetivamente a partir da década de 1980, quando,
enfim, os mercados, culturas, ideologias, informacdes e politicas nacionais abriram-
se aos demais paises, passando o mundo a ser tido como uma verdadeira “aldeia

global”. Estamos falando da globalizagéo.
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Esta inegavel revolugcédo que, ainda em estudo e expansao, encontra-se
presente no cotidiano de cada cidaddo brasileiro, provocou um aumento
extraordinario nas relacées entre pessoas e paises e dos mais variados pontos do
Globo. Ocasionou ela um aumento jamais visto da circulagdo de pessoas,
informacdes e capitais entre os paises, fazendo com que estes ndo possam mais
isolar-se uns dos outros e necessitem-se mutuamente para manterem-se ativos
numa economia cada vez mais dinamica.

Mas, pergunta-se: o que tais acontecimentos tém em relacdo com o
mundo juridico? Ora, se todo este intercaAmbio de pessoas, informacdes e capitais
da-se entre os mais variados Estados nacionais, consequentemente da-se sob a
égide das mais variadas legislacbes. Como se daria 0 casamento de um mexicano
com uma argentina no Brasil? E se um turista espanhol fosse atropelado numa
avenida do Rio de Janeiro? Se um brasileiro que aqui tem domicilio for sentenciado
pela Justica Portuguesa? Todas estes institutos juridicos serdao regidos por quais
legislacoes?

Em sintese: Até onde o Brasil tem soberania suficiente para impor sua
Competéncia para julgar conflitos de interesse e regular a ocorréncia dos institutos
previstos no Ordenamento Civil? E até onde ele submete-se a decisdes oriundas de
outros Estados sem que com isso perca sua soberania?

Sao perguntais latentes que mais do que nunca se enquadram no
contexto deste inicio de século XXI e que, ainda que de forma humilde, tentaremos

responder com este breve ensaio.

2 JURISDICAO E COMPETENCIA

No inicio dos estudos sobre o Direito Processual Civil, dois dos
primeiros assuntos com 0s quais o académico se depara sdao a Jurisdicdo e a
Competéncia, institutos vitais para que a atividade processual se concretize e a
busca pelos Direitos Materiais seja efetivada.

A partir do momento em que os seres humanos passaram a conviver,
dando inicio aos primeiros nucleos sociais, fez-se a necessidade de serem

estabelecidas regras de conduta para que a harmonia entre eles imperasse, bem



como a cominagao de sanc¢des para aqueles que ndo as seguissem ou violassem. E
nesta primeira fase do surgimento das regras juridicas, prevalecia a chamada
Vinganca Privada, ou ainda Justica Privada, uma espécie “sui generis” do que hoje
convencionou-se denominar autotutela.

Tal instituto era previsto em boa parte das codificagdes milenares que
naquela época imperavam, tais como o Cédigo de Hamurabi, a Lei das XII Tabuas e
o Cédigo de Manu.

Nesta época, o lesado é quem detinha o poder de reaver seu direito
ferido, ou seja, inexistia um érgdo ou um poder central incumbido de reger as
composigdes de conflitos de interesse suscitados nas relagdes sociais. Ocorria, pois,
a Justica extra-estatal.

Em Roma, deram-se o0s primeiros passos para 0 que hoje
denominamos Jurisdicao, onde o Estado atraiu para si a competéncia de intervir nas
lides suscitadas entre os individuos para aplicar o Direito e compor estes conflitos de
interesse, de modo que, pela primeira vez, enxergou-se que para se organizar e
manter sua soberania, nao é crivel que o Estado deixe nas maos dos particulares a
funcéo de aplicar a Justica.

Tal idéia evoluiu através dos séculos e hoje se consolida na forma da
heterotutela, onde ha um terceiro representando o Estado-Juiz especialmente
encarregado de solver os conflitos juridicos de interesse. Deste modo, a autotutela
foi reduzida a apenas algumas poucas hip6teses especialmente previstas em lei,
cabendo ressaltar que, ainda assim, seu uso fora dos parametros legalmente
estabelecidos acarretara o cometimento de um ilicito penal, tal qual exposto no
artigo 345 do Codigo Penal Brasileiro, para citar apenas um exemplo.

Conclui-se, portanto, que, no atual estagio da evolucao juridica, é o
Estado, unicamente, quem cria, diz e concretiza o Direito, fazendo surgir deste ponto
as nocodes de Jurisdicao e Competéncia.

E em que pese o fato de que estes dois institutos caminham juntos e
sua dependéncia seja mutua para a concretizacao dos Direitos Materiais, eles de
forma alguma devem ser confundidos, de modo que cabe uma andlise, ainda que

breve, de cada um deles.

2.1 Jurisdicao



Um numero incontavel de doutrinadores buscou conceituar a
Jurisdicdo, de modo que nao ha uma definicao pacifica para o instituto. Entretanto, é
fato que a Jurisdicdo é uma das funcdes tipicas do Estado, sendo as demais a de
legislar e a de reger a “res publica”, ou seja, administrar todo o aparato
governamental do Estado.

E existe um ponto comum entre estas funcdes: o fato de que, em todas
as suas manifestagdes, encontra-se presente o poder estatal. Tal afirmagédo permite
concluir que o poder do Estado é, entdo, Unico, unificado, uno, mas que o seu
exercicio pode ser realizado através destas denominadas “funcdes”, ou seja,
enquanto o poder € apenas um, sua manifestacao nao o é.

Neste interim, a Funcao Jurisdicional ou, simplesmente, Jurisdicéo, &,

na visao do ilustre Alexandre Freitas Camara:

0 mais importante entre todos os institutos da ciéncia processual,
constituindo-se em verdadeiro pélo metodoldgico dos estudos deste ramo do
Direito. Em outras palavras, a jurisdicdo ocupa posi¢ao central na estrutura
do Direito Processual, sendo certo que todos os demais institutos da ciéncia
processual orbitam em torno daquela fungéo estatal (CAMARA, 2009, p. 63).

Quanto ao conceito do termo, uma analise gramatical leva a concluir
que ele deriva dos termos latinos juris (direito) e dictio (dizer), ou seja, “dizer o
direito”. Deste modo, ele parece ldgico, uma vez que o Estado passou a dizer o
Direito a partir do momento em que tomou para si a tarefa de compor litigios de
interesse, como acima delineado, substituindo a vontade das partes em conflito.

Para o doutrinador Carlos Eduardo Ferraz de Mattos Barroso, a
Jurisdicdo pode ser conceituada como “o poder-dever do Estado de aplicar o Direito
ao caso concreto submetido pelas partes, através da atividade exercida pelos
orgaos investidos” (BARROSO, 1999, p. 23).

Dentre as concepcbes mais importantes e classicas, estdo as de
Chiovenda e de Carnelutti, dois mestres do Direito Processual. Giuseppe Chiovenda

conceitua a Jurisdicdo como:

Funcéo do Estado que tem por escopo a atuagao da vontade concreta da lei,
por meio da substituicdo, pela atividade de érgéaos publicos, da atividade de
particulares, ou de outros 6érgaos publicos, ja no afirmar a existéncia da



vontade da lei, ja no torna-la, praticamente, efetiva (CHIOVENDA, apud
CAMARA, 2009, p. 66).

Francesco Carnelutti, por sua vez, atrelou a idéia de Jurisdicao a nocao
de uma resolucao justa dos conflitos de interesse, de modo que tem toda a sua
construcao doutrinaria envolta no conceito da lide. Conforme veremos adiante, a lide
nao €, contudo, elemento essencial para a atividade jurisdicional, considerando-se
as hipéteses de Jurisdicdo Voluntéria.

De um modo geral, por todos estes pontos de vista, tem-se que a
Jurisdicdo é o “meio ambiente” onde as normas juridicas sao aplicadas, sendo um
monopdlio do Estado a partir de quando ele passou a substituir a vontade das partes
e a aplicar as disposicdes legais que regem a vida em sociedade com o escopo de
concretizar direitos materiais e solucionar as lides, e que, apenas eventualmente
pode ser delegada a terceiros, como ocorre nos casos da Arbitragem, por exemplo,
ainda que existam divergéncias doutrinarias quanto ao fato das decisdées oriundas
deste meio alternativo de solucéo de litigios sejam ou ndo dotadas de manifestacao
jurisdicional.

Finalmente, pode a JurisdicAo ser contenciosa quando ocorre a
intervencao estatal para solucionar uma lide, através da decisdo judicial acerca do
mérito da questdo; ou voluntaria, quando apenas administra publicamente interesses
particulares, ou seja, o Judiciario atua ndo para solver uma lide, apenas para
homologar a vontade das partes envolvidas, a exemplo das separacdes

consensuais.

2.2 Competéncia

A Competéncia é um instituto cuja importancia torna-se patente a partir
do momento em que se atenta para o fato de que ele é previsto, antes e acima de
tudo, na Constituicdo Federal, a exemplo da exposicao que a Lei Maior faz dos
orgaos jurisdicionais em seu artigo 92. Além disso: O préprio artigo 52, em seu inciso
LIII trata da Competéncia, elevando-a mesmo ao patamar de direito fundamental.

A questdo da Competéncia, € necessario de pronto destacar, surgiu a

partir do momento em que ficou claro que é impossivel existir um Unico 6rgdo em



todo o territério nacional que tenha o poder de exercer a Jurisdicdo. Neste sentido,
comenta Mattos Barroso que “a Jurisdicdo, muito embora una, necessita ser
distribuida entre os agentes nela investidos, tudo visando a melhor administracao da
Justica” (BARROSO, 1999, p. 39).

Outra questao que, de imediato deve ser dissipada € que comumente
vé-se a Competéncia ser conceituada como a “medida da jurisdicdo”. Esta

afirmagéao, segundo Alexandre Freitas Camara, deve ser rechagada pois:

Nao parece adequada. Isto porque, sendo a Jurisdicdo uma e indivisivel (...)
ndo se afigura possivel medir a quantidade de jurisdicdo que cada 6rgao
jurisdicional exerce. Todos os o6rgaos do Judiciario exercem a funcao
jurisdicional na mesma medida, ja que aquela fungédo do Estado € indivisivel
(CAMARA, 2009, p. 92).

Ou seja, todos aqueles érgaos elencados no artigo 92 da CF/88 serao
dotados de atividade jurisdicional e a desempenhardo, uma vez que nao ha sombras
de duvidas de que a Jurisdicdo é uma funcao una e indivisivel que cabe unicamente
ao Estado; contudo, nem todos estes 6rgaos terao Competéncia para atuar
desenvolvendo a atividade jurisdicional para determinados casos, de modo que a
Competéncia € um meio de dividir entre os varios érgaos do Poder Judiciario
atribuicées especificas para que desempenhem sua funcéo jurisdicional de um modo
mais especifico e eficiente. Os ilustres professores Antbnio Carlos de Araujo Cintra,
Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco, em sua obra “Teoria Geral do
Processo”, justificam a necessidade de uma “descentralizagdo” da Jurisdicdo, por
meio de sua distribuicdo perante os 6érgaos do Judiciario, da seguinte maneira:

Como s&o inumeros o0s processos que podem ser instaurados em
decorréncia dos conflitos interindividuais que surgem em um pais e multiplos
também os 6rgaos jurisdicionais, é facilmente compreensivel a necessidade
de distribuir esses processos entre esses o6rgdos. A jurisdicdo como
expressdo do poder estatal € uma s6, ndo comportando divisbes ou
fragmentagoes (...). Mas o exercicio da Jurisdigéo é distribuido (...) entre os
muitos érgaos jurisdicionais (CINTRA, DINAMARCO e GRINOVER, 2003, p.
230).

Quanto a um conceito propriamente dito, ndo se pode olvidar do tao

aclamado Arruda Alvim, que define a Competéncia como sendo:

A atribuicdo de um dado 6rgao do Poder Judiciario daquilo que lhe esta afeto,
em decorréncia de sua atividade jurisdicional especifica, dentro do Poder



Judiciario, normalmente excluida a legitimidade simultanea de qualquer outro
orgéo do mesmo poder (ALVIM, 2001, p. 74).

E mais a frente arremata, de modo a dirimir quaisquer equivocos,
dizendo que “somente de fala em competéncia quando ultrapassada a existéncia de
jurisdicdo. Jurisdicdo sem competéncia € possivel, no entanto, competéncia sem
jurisdicao é impossivel” (ALVIM, 2001, p. 74).

No entender de Alexandre Camara, a quem mais uma vez nos

socorremos, trata-se a Competéncia do:

Conjunto de limites dentro dos quais cada 6rgao do judiciario pode exercer
legitimamente a fungao jurisdicional. Em outras palavras, embora todos os
6rgaos do Judiciario exergam funcgdo jurisdicional, cada um desses 6rgaos sé
pode exercer tal fungdo dentro de certos limites estabelecidos por lei
(CAMARA, 2009, p. 92).

A Competéncia, divisao do poder estatal entre seus agentes politicos, é
matéria tratada entre os artigos 86 e 124 do Cdodigo de Processo Civil, juntamente
com as normas de organizacdo judicidaria dos Estados da Federacdo, além das
muitas legislagcdes ordinarias esparsas que surgem ao longo dos anos, como
complemento as atribuicbes de Competéncia.

Deste modo, ndo ha que confundir-se Jurisdicdo e Competéncia, uma
vez que a Jurisdicdo define a atuacao do préprio 6rgao jurisdicional, enquanto a
Competéncia define as causas que serao julgadas pelo mesmo érgao jurisdicional e
dai serem institutos distintos, mas que se dependem mutuamente.

Mais precisamente a Competéncia Civil, que é a que aqui mais
interessa, € aquela que diz respeito aos 6rgaos judiciarios com legitimidade para
conhecer e solver conflitos de interesse previstos na legislagéo civil brasileira.

2.2.1 Classificacao das competéncias

Estabeleceu o Codigo de Processo Civil a classificagdo das
Competéncias em Internacional e Interna. Neste interim, Alexandre Camara faz uma

observacéao interessante:



Na anadlise dos critérios de fixagdo de competéncia (...) antes de se verificar
qual o juizo competente para determinado processo, ha que se examinar se
a hipotese pode ser submetida ao Estado brasileiro, para que este exerga,
diante do caso concreto, a funcao jurisdicional (CAMARA, 2009, p. 92).

Deste modo, antes da verificacdo das regras atinentes a fixacdo da
Competéncia em um determinado Juizo, deve-se analisar se tal demanda podera ser
apreciada pelo Judiciario Nacional. De modo que, apenas verificada a presenca da
possibilidade de tal questdo, de um determinado litigio, ser julgado no Brasil, pela
competéncia interna, passa-se a analise das regras para que se fixe a competéncia.

Mas ainda que este ensaio seja voltado para a Competéncia
Internacional e a Lei de Introducao ao Cdédigo Civil, cabe discorrer um pouco acerca
das regras de fixacdo da Competéncia Interna, uma vez que elas sao de vital
importancia para o exercicio jurisdicional e, uma vez que é certa a Jurisdicao dos
orgaos brasileiros, tais regras regerdo a demanda desde sua proposicao até seu

julgamento.

2.2.2 Fixacao de competéncias internas

Sendo certo que o Judiciario nacional possui legitimidade para julgar
uma determinada demanda, questiona-se: Como seréo fixadas as Competéncias de
um o6rgao jurisdicional? Para responder a questado, traz o artigo 87 do Cddigo de
Processo Civil as diretrizes necessarias para que se estabeleca qual 6rgdo do
judiciario tera competéncia para conhecer da demanda proposta. Eis o teor do

artigo, in verbis:

Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a agao é proposta.
Sao irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judiciario ou alterarem a
competéncia em razao da matéria ou da hierarquia.

Desta maneira, a partir do momento em que uma acao € distribuida
para um determinado Oficio de Justica, sera este o juizo responsavel para julgar
aquele litigio. E neste ponto, certo que a Competéncia é fixada no momento da
propositura da acao, cabe uma analise também do artigo 263 do mesmo codex, uma



vez que uma interpretacdo de seus dizeres permite concluir que naquelas comarcas
onde houver uma unica Vara Judicial, a Competéncia firma-se ja no momento em
que a peticdo inicial & apresentada; naquelas onde existem multiplas Varas
Judiciais, esta Competéncia é fixada apds a distribuicdo da acdo para uma delas.
Por fim, quanto a questao da propositura da acdo, resta destacar que ela devera
seguir as determinagcbes formuladas pelos 6rgdaos do Poder Judiciario em suas
normas de organizacao judiciaria, seja no ambito federal ou estadual, por exemplo:
O Supremo Tribunal Federal aceita as acoes que sao de sua competéncia originaria,
elencadas no artigo 102, inciso | da CF/88, propostas apenas por via digital.

O mesmo artigo 87 do Codigo de Processo Civil trouxe dois
importantes Principios do Direito Processual: O da Perpetuatio Jurisdicionis e o do
Juiz Natural. Segundo o Principio da Perpetuatio Jurisdictionis, entendido como a
“Perpetuacdo do Juizo”, a Competéncia, uma vez fixada, devera permanecer
durante todo o curso do processo, sendo literalmente perpetuada, arraigada,
definitiva, de modo que em apenas algumas raras hipéteses admite-se sua
alteragao. Basicamente, traduz tal maxima do Processo Civil a idéia de que o juizo
que primeiro conhecer do processo € aquele que tera competéncia para julga-lo.
Resta ponderar que esta perpetuacéo é do Juizo e ndo da pessoa do Juiz, que pode
ser transferido, promovido, falecer, etc...

Quanto ao Principio do Juiz Natural, previsto ja no artigo 5° da CF/88,
em seus incisos XXXVII e LIll, e que ndo deixa de ser detectado quando de uma
interpretacao extensiva do dispositivo processual civil, uma vez que as regras para a
determinacdo da competéncia por ele trazidas acabam por vetar qualquer Juiz ou
Tribunal de Excecao tal qual o supra citado mandamento constitucional, de modo
que aquele cidadao que recorre ao Judiciario pode saber de antemao o Juizo, ou 0s
Juizos, competente(s) para resolver seu conflito.

Ligando-se também as regras de Competéncia esta o Principio da
Identidade Fisica do Juiz, previsto no artigo 132 do Cdodigo de Processo Civil, que
estabelece que aquele magistrado, seja ele substituto ou titular, que conduziu a
instrucdo do processo devera ser o responsavel pelo seu julgamento, resguardadas,
todavia, as hip6teses onde houver esta impossibilidade e que estdo devidamente
elencadas no dito artigo.

Ainda quanto a questdo da fixacdo das Competéncias, é necessaria
uma analise das hipéteses em que elas podem ser alteradas. E da analise do
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disposto no artigo 87, in fine, do Codigo de Processo Civil, conclui Alexandre Freitas
Céamara poder esta alteragdo ocorrer em quatro hipéteses:

* CONEXAO: E uma causa prevista no artigo 103 do Cédigo de
Processo Civil. De acordo com a analise do exposto em tal dispositivo, a conexao é
um fenbmeno que ocorre entre as acgdes, tendo lugar quando duas ou mais
demandas sado propostas, sendo que tém elas em comum o objeto ou a causa de
pedir, ou seja, duas demandas com o mesmo escopo. Ocorrendo isto, dispde o
artigo 105 do mesmo codex, que estas multiplas demandas deverao ser reunidas e a
lide, apreciada em uma sentenca Unica proferida pelo juizo prevento. Helder
Martinez Dal Col aponta como justificativa da conexao o seguinte:

A reunido dos processos (...) justifica-se pelo fato de, embora possam ser
ajuizados e julgados separadamente, sofrem injustificadamente a lentiddo e o
gravame das despesas processuais bem como a possibilidade de receberem
sentengas conflitantes ou inconciliaveis. Assim, as causas que possuam
identidade de objeto e causa de pedir, devem ser julgadas através de um
Unico e comum ato decisorio, o que vai importar, também, no desafogamento
do Poder Judiciério, ja tao abarrotado (DAL COL, 2002, s.p.).

Em sendo assim, a unificacdo dos processos acarretara que um deles
tenha sua Competéncia modificada, para ser reunido ao processo semelhante que
tramita perante outro Juizo.

* CONTINENCIA: Definida no artigo 104 do Cédigo de Processo Civil,
cabe a afirmacdo de que ela consiste, basicamente, numa espécie de Conexao.

Mattos Barroso, dissertando sobre a Continéncia ensina que ela ocorre “quando
duas ou mais acdes tém as mesmas partes (requisito ausente na conexdo) e a
mesma causa de pedir, mas o pedido de uma delas engloba o da outra” (BARROSO,
1999, p. 50).

Ou seja, para a Continéncia nao existe a necessidade de que as agdes
sejam idénticas, uma vez que as pretensdes poderdao ndao o ser, mas sim que 0
pedido de uma das demandas abarque por completo o pedido da outra demanda.
Em sendo assim, para que elas ndo recebam solugdes distintas ou conflitantes, faz-
se presente a necessidade de sua reunido. Para citar um exemplo de como ocorreria
o fenbmeno da Continéncia, imaginemos duas demandas onde autor e réu sdo os
mesmos, sendo que em uma delas requer o autor a reintegracdo de posse e, na
outra, ele postule a reintegracao de posse junto a um pedido de indenizagcao por

perdas e danos. Esta segunda acéao, por ser mais abrangente, acabara por abarcar
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a primeira e, consequentemente, modificar sua Competéncia que anteriormente
havia sido fixada.

* VONTADE: Seria a vontade das partes, manifestada através da
clausula de eleicao de foro presente nos contratos. Por ela, podem as partes
designar de comum acordo o Foro de Eleicdo, onde ajuizardo suas demandas que
surgirem em decorréncia da aplicacao daquele mesmo contrato, numa prerrogativa
conferida pelo artigo 111 do Cédigo de Processo Civil. Cabe ressaltar que a eleicao
€ do Foro e nunca do Juizo. Por exemplo: as partes poderdo convencionar ter suas
demandas ajuizadas perante o Foro de Presidente Prudente, mas jamais podera
constar a disposicao de que sera perante a 32 Vara Civel de Presidente Prudente.

* INERCIA: Quando uma demanda for proposta por um juizo que nao
tenha Competéncia para julga-la, devera o réu mencionar tal fato, alegando a
excecao de incompeténcia. Se o demandando, contudo, deixar de proceder a tal
alegacao no prazo que tem para fazé-lo, a Competéncia do Juizo que antes era
Incompetente sera prorrogada e ele se vera apto, ou melhor, Competente para julgar
o feito.

3 COMPETENCIA INTERNACIONAL

Logo quando inicia suas disposicoes acerca das Competéncias, o
Caodigo de Processo Civil trata da Competéncia Internacional, fazendo-o entre seus
artigos 88 e 90. Estes artigos trazem os limites para que o Brasil exerca sua
atividade jurisdicional.

Inicialmente, ao contrario do que possa sugerir o termo, a Competéncia
Internacional alude a espécie de competéncia que sera estabelecida por regras que
regulamentam a atuagcdo do Poder Judiciario nacional, mesmo para aquelas
demandas que poderiam ser propostas em outros paises. A nomenclatura é, pois,
um tanto quanto errbnea e propensa a induzir a erro. Sobre isso, pronuncia-se

Mattos Barroso:

Na verdade, o termo competéncia internacional é impreciso, j& que a
constatagdo de qual pais soberano é o competente para dirimir a lide é
verdadeiro conflito de jurisdicdo. Portanto, sob esta equivocada
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nomenclatura, os arts. 88 a 90 do Cédigo de Processo Civil estipulam quando
a jurisdicao civil nacional devera atuar sobre os conflitos de interesse
(BARROSO, 1999, p. 39).

Ou seja, as regras elencadas entre os artigos 88 e 90 do Cédigo de
Processo Civil regulamentam, justamente, quando a atuacdo do Poder Judiciario
nacional sera cabivel, e ndo a atuagao de um Judiciario alienigena.

Ponderando sobre as regras de Competéncia Internacional, Antdnio
Carlos Marcato pondera que “excluidos os casos taxativamente previstos nos artigos
88 e 89 [do CPC] inexiste jurisdicao brasileira, porquanto a [competéncia]
internacional diz respeito, na verdade, a existéncia, conteldo e extensao do poder
estatal” (MARCATO, s.d., s.p.).

Especialmente importante para a questdo da Competéncia
Internacional esta o Principio da Efetividade, que traduz a idéia de que a Jurisdicéo
existira e sera aplicavel até o ponto onde o Estado, de forma efetiva, consegue
concretizar suas decisoes. Deste modo, é possivel que uma decisao estrangeira seja
executada no Brasil, desde que obtenha o “Exequatur”, o aval, a homologacao do
Superior Tribunal de Justica, pelo artigo 105, inciso | alinea “i” da CF/88, assunto
este que sera tratado mais a frente, sendo que do mesmo modo ocorrera com as
decisOes brasileiras que, obtendo o consentimento do outro Estado, |a poderao ser
executadas.

A Competéncia Internacional, tal qual elencada no Cdédigo de Processo
Civil, pode ser Concorrente ou Exclusiva.

A Competéncia Internacional Concorrente alude aqueles casos onde
tanto o Judiciario brasileiro estara apto para conhecer do litigio e solvé-lo, como o
Judiciario de outro Estado, de modo que a agéo podera ser proposta no Brasil ou em
outro pais. Sobre o tema, conclui Alexandre Freitas Camara dizendo que “é possivel
que a demanda seja ajuizada no Brasil ou perante autoridade judiciaria de outro pais
que também tenha, na hipétese, competéncia internacional” (CAMARA, 2009, p. 92).

Tais situacoes estdo elencadas no artigo 88 e seus incisos, do Codigo
de Processo Civil, podendo ocorrer sempre que o réu for domiciliado no Brasil,
pouco importando sua nacionalidade; sempre que no Brasil deva ser cumprida a
obrigacdo; ou sempre que a lide originar-se de fato ou ato praticado no Brasil. Em
todas estas hipoteses, explanadas mais especificamente na Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil, a qual adiante sera especificamente analisada, o Judiciario brasileiro
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devera solucionar o conflito de interesses suscitado desde que seja provocado para
tal, embora acate uma decisdo emanada por um outro Estado que, do mesmo modo,
esteja apto para exercer sua Jurisdicao e seja dotado de Competéncia para compor
a lide.

De outra banda, a Competéncia Internacional Exclusiva, como o
préprio nome sugere, € aquela que traz as regras correlatas a exclusividade do
Judiciario brasileiro para a solucdo de determinados conflitos de interesses. As
hipoteses onde tal exclusividade pode ocorrer encontram-se no artigo 89 e seus
incisos, do Cddigo de Processo Civil e atinem aos casos que envolvam lides
oriundas de imdveis situados no Brasil e a inventarios e partilhas de bens situados
Brasil, sejam elas quais forem, ndo sendo necessario que envolvam partes que aqui
residam.

Em tais hipdteses, o ordenamento juridico nacional rejeita e néao
reconhece a validade de qualquer deliberagdo oriunda de outro pais.

O artigo 90 do Cédigo de Processo Civil, ultimo dispositivo que trata da
Competéncia Internacional neste diploma legal, impede o reconhecimento da
litispendéncia ou conexao entre as demandas ajuizadas no Brasil e perante um
tribunal estrangeiro em qualquer das hipéteses dos artigos anteriores. Isto porque,
segundo Barroso, “a extingdo do processo brasileiro ou sua reunido para julgamento
conjunto, perante a autoridade estrangeira, implicaria violagdo a soberania nacional,
defendida expressamente pelos artigos referidos” (BARROSO, 1999, p. 40).

A litispendéncia tem lugar quando sao propostas duas ou mais agdes
que sao idénticas quanto as partes e aos pedidos, sendo atinentes a um mesmo
fato, ocorrendo, em sintese, uma reproducdao de acodes. Verificada, entdo, a
propositura de uma acao no mesmo sentido no Brasil e no exterior, nas hipéteses da
Competéncia Internacional Concorrente, veda o artigo 90 do CPC que se extinga a
acao brasileira ou que seja ela unida para julgamento junto a demanda estrangeira,
ou seja, proibe o reconhecimento da litispendéncia e da conexao de acdes. Se
ocorrer sua verificagdo nos casos de Competéncia Internacional Exclusiva, sera a
demanda estrangeira de pronto descartada, ja que apenas ao Judiciario nacional
cabia apreciar aquela lide.

3.1 Critério de Determinacao da Competéncia Internacional
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Sendo certo que a Competéncia Internacional determina o poder que o
Judiciario de um pais possui de conhecer da lide que a ele é submetida e de solvé-
la, mediante a prolacdo de uma sentenca, necessario se faz determinar como sera

fixada esta Competéncia. Quanto a isso, adverte Maria Helena Diniz que:

Cada Estado, ao delimitar sua Competéncia Internacional, devera considerar
dois principios fundamentais: o da Efetividade, que estabelece ser o juiz
incompetente para proferir decisdo que ndo tenha possibilidade de ser
executada, e o da Submissao, que estabelece que em certas hip6teses mais
ou menos limitadas uma pessoa podera sujeitar-se, voluntariamente, a uma
Jurisdi¢cdo a que néo estaria normalmente submetida (DINIZ, 2005, p. 337).

Percebe-se entdo salientada pela doutrinadora, a importancia, na
delimitacdo da Competéncia de um Estado, da determinacédo de até que ponto se
extende o poder deste mesmo Estado em tornar efetivas e concretas, suas decisées.

Na questdo da Competéncia Internacional, também se faz presente o
Principio da Perpetuatio Jurisdictionis, e que deve ser observado, pois, a partir do
momento em que se configura a Competéncia de um Estado para solver um litigio,
estara esta ela fixada, advindo ao mesmo tempo a imutabilidade, via de regra, desta
mesma Competéncia.

A delimitacdo da Competéncia Internacional de um Estado é aferida de
modo interno, sendo feitas por aquelas mesmas normas locais que regem, ao
mesmo tempo, a Competéncia Interna, uma vez que seria inadmissivel que um
Estado soberano, legislando sobre matérias atinentes a Jurisdicao e Competéncia,
acabe por criar dispositivos que atinem a questdes de outros Estados soberanos,
sendo certo ainda que estas normais locais poderdo conter, além das hipbteses
onde o Estado sera competente, aquelas onde ele se julgara incompetente para
conhecer do litigio, sempre que este nao tiver, seja em seu mérito ou quanto aos
litigantes, absolutamente nenhuma relagdo com o pais. Neste ponto, cabe uma
breve explanagdo sobre uma importante fonte do Direito Internacional Privado
adotada pelo Brasil, que é o denominado “Cédigo Bustamante”, utilizado juntamente
com o Codigo de Processo Civil e a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil quando

tratamos da Competéncia Internacional.
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Também chamado de Codigo de Direito Internacional Americano, o
Cédigo Bustamante é resultado de uma série de negociacbes e conferéncias
efetuadas pelos paises latino-americanos na busca de uma legislacdo que tracasse
normas relativas a Jurisdicaio e Competéncia Internacional destes Estados,
regulando, assim, as relagdes juridicas que pudessem suscitar conflitos relativos a
soberania de um pais em sua aptiddo para julgar uma determinada lide. Estas
negociacdes se estenderam de 1889 até 1927, quando, na Conferéncia do Rio de
Janeiro, foi adotado como projeto de texto um Cdédigo elaborado pelo eminente
jurista cubano Sanchez Bustamante, que acabou por dar seu nome a legislagdo. No
dia 20 de Fevereiro de 1928, o Codigo Bustamante foi, por fim, aprovado na
Convencao de Havana, tendo como signatarios Brasil, Chile, Bolivia, Peru, Equador,
Venezuela, Panama, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Haiti, Republica Dominicana e Cuba. Em 437 artigos que versam sobre Direito Civil
Internacional, Direito Comercial Internacional, Direito Penal Internacional e Direito
Processual Internacional, esta magnifica construgao juridica estipula, em seu artigo
314, que serdo as leis de cada Estado que determinardo sua Competéncia
Internacional, sendo elas também responsaveis por estipular as formas e ritos
processuais, a organizacao do Judiciario do Estado, e 0 modo como ocorrerda a
execucao das sentencgas e os eventuais recursos interpostos contra as mesmas.

Do mesmo modo, é prerrogativa Unica do Estado determinar em que
hipoteses sera Incompetente para apreciar e julgar um determinado liame. Eventuais
conflitos de Jurisdicdo suscitados, a vista do exposto alhures, serdo também
resolvidos de acordo com as mesmas normas que estipulam e delimitam a
Competéncia Internacional do Estado, sem perder de vista, nestas questdes
especificas, as Convencoes e Tratados firmados entre os paises envolvidos no
conflito.

Finalmente, hd que consignar-se mais uma vez, como forma de
salientar a importancia do instituto da Competéncia Internacional, que, uma vez que
sua delimitacao por parte do Estado é expressado de sua soberania, as normas que
versam sobre ela sdo cogentes e deverdo ser observadas em todos os atos juridicos
a ela atinentes, de modo que elas ndo poderdao ser derrogadas pela vontade das
partes, quando for ela na modalidade Exclusiva, ou seja, apenas e td4o somente
daquele Estado. Tal é o dizer de Barroso:
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A competéncia internacional envolve exercicio de poder estatal e parcela da
soberania patria (interesse publico), ndo comporta ela derrogagdo pela
vontade das partes (interesse privado), j& estando assentada na
jurisprudéncia, por exemplo, a invalidade da corriqueira clausula de eleicao
de foro estrangeiro nos contratos de transportes aéreos internacionais
firmados no Brasil (BARROSO, 1999, p. 40).

4 A LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL

Das consideracbes a serem feitas sobre esta magistral espécie
normativa que ha quase 70 anos esta presente no Ordenamento Juridico brasileiro
€, justamente, sua natureza normativa. Embora chamada de “Lei”, a LICC -
abreviacao pela qual é conhecida em todos os meios juridicos — €, na verdade, um
Decreto-Lei. Tal espécie normativa, que deixou o rol de legislacoes brasileiras
quando do advento da Constituicdo Federal de 1988, era uma correspondente das
atuais Medidas Provisérias. Tratava-se de um decreto emanado pelo Poder
Executivo com forca de lei e que, apds sua publicacdo, deveria ser analisado pelo
Congresso Nacional.

A LICC foi elaborada por Getulio Vargas com fulcro na prerrogativa que
lhe conferia o artigo 180 da Constituicao de 1937, e promulgada através do Decreto-
Lei n% 4.657 de 4 de Setembro de 1942. Tal norma foi recepcionada pela
Constituicao de 1988, uma vez que seu conteldo esta em consonancia tal Carta
Magna, de modo que é, assim, uma legislacdo vélida e que produz eficacia e
aplicabilidade até os dias atuais.

A grande maioria da doutrina cré que é um engano denominar a LICC
com esta mesma terminologia, ou seja, Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil. Isto
porque ela ndo é aplicavel somente a este Cdédigo, ou, de um modo geral, a
legislagé@o civil, mas a todo o Ordenamento Juridico brasileiro, consistindo ela, na
verdade, num verdadeiro Codigo de Normas aplicavel a todo e qualquer ramo do
Direito, uma vez que traz inUmeros institutos que extrapolam a esfera de influéncia

do Direito Civil, como bem ressaltado por Maria Helena Diniz:

A Lei de Introdugao nao é parte integrante do Cédigo Civil, constituindo tao-
somente uma lei anexa para tornar possivel uma mais facil aplicacdo das
leis. Estende-se muito além do Cdédigo Civil, por abranger principios
determinativos da aplicabilidade das normas, questdes de hermenéutica
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juridica relativas ao direito privado e ao direito publico e por conter normas de
direito internacional privado (DINIZ, 2005, p. 3).

E advém dai a ja destacada importancia desta objetiva legislacéo,
verdadeiro meio de interpretacdo de todas as demais normas do Ordenamento,

especialmente no que tange as regras de Competéncia Internacional.

5 LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL E COMPETENCIA INTERNACIONAL

Conforme foi exposto na Introdugédo do presente trabalho, o fenémeno
da Globalizacdo provocou uma extraordinaria locomocao das pessoas entre 0s
paises e é inegavel que podem ocorrer com relacéo a elas os mais variados eventos
da vida civil quando estiverem em territério distinto daquele onde residem ou
possuem seu domicilio, como o casamento, a morte, um dano que gere presungao
de reparagao, um litigio envolvendo imoével que no Brasil tenha comprado, etc...

Justamente por isso, defende Maria Helena Diniz que:

A crescente facilidade de comunicagbes entre os povos justifica a existéncia
de um direito internacional privado, que visa apontar diretrizes para reger as
atividades juridicas no comércio extranacional e as rela¢des juridicas entre
pessoas fisicas ou juridicas de véarios Estados, proporcionando a estabilidade
dessas relagdes (DINIZ, 2005, p. 18).

Desta forma, considerando-se que, apenas em 2008, desembarcaram
no Brasil, cerca de 5,1 milhdes de estrangeiros, € inimaginavel que nosso pais,
como verdadeiro pélo atrator de alienigenas de qualquer nacionalidade, nao
construisse dispositivos especificos para que se regulem os atos destas pessoas no
pais e para quais deles nosso Judiciario tem o poder de exercer sua Jurisdicado, ou
seja, qual a Competéncia de nossa Justica para conhecer destes mesmos atos,
solucionando os eventuais conflitos de interesse que sejam suscitados. Estes
dispositivos estao presentes entre os artigos 7° e 19 da Lei de Introducdo ao Codigo
Civil, segundo as regras estipuladas entre os artigos 88 e 90 do Cédigo de Processo
Civil.

Entretanto, destes artigos, os que efetivamente tratam da Competéncia

Internacional Brasileira sdo o 12° e o 15% uma vez que os demais aludem a
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aplicacao da Lei Brasileira para regular as situacdes suscitadas em suas disposicdes
legais, de modo que dos dois dispositivos supra citados cabe uma analise mais
aprofundada.

5.1 O Direito do Estrangeiro de ter Acesso ao Judiciario Brasileiro

Afirma Maria Helena Diniz, quanto ao acesso dos estrangeiros aos
Tribunais do Brasil, que:

Qualquer pessoa, no que atina a seus direitos reconhecidos, poderd invocar
ou ser submetida a jurisdigao brasileira, pouco importando sua nacionalidade
ou domicilio, ou que a demanda tenha causa verificada em outro pais ou com
este relacionada. Esta norma é aceita pela doutrina e pelas convencdes e
tratados internacionais, desde que o tribunal seja competente para apreciar a
controvérsia (DINIZ, 2005, p. 344).

Desta maneira, os estrangeiros possuem livre acesso ao Judiciario
brasileiro, desde, claro, que este seja competente para conhecer e solver da lide
suscitada ou resguardar direitos daquele alienigena. A raiz desta possibilidade
reside no fato que os estrangeiros também sao dotados de Personalidade Juridica,
ou seja, sao sujeitos de direito, de sorte que, através de acordos firmados
sucessivamente entre os Estados que refletem os principios do Direito Internacional
Privado, os estrangeiros poderao acionar os Tribunais nacionais na condicao de réu
ou autor, bem como poderdo ser chamados em seus respectivos paises para emitir
declaragdes acerca de demandas que envolvam seus nomes perante o Judiciario do
Brasil.

Mas além do fato de serem sujeitos de direito capazes de interporem
demandas perante o Poder Judiciario, os estrangeiros tem livre acesso aos Tribunais
do Brasil por uma razao constitucional: O artigo 5° da CF/88 prevé ja em seu “caput”
que os direitos que nele sdo elencados sejam aplicados também aos estrangeiros
que em nosso territdério se encontrem. E dentre o imenso rol que seus incisos
trazem, estd o direito do Acesso a Justica e, consequentemente, o de buscar uma
resposta para um conflito ou simplesmente tutelar seus direitos perante nossas

Cortes de Justica.
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5.2 Competéncia Internacional Concorrente e o “Forum Prorrogatae
Jurisdictionis”

Reza o artigo 12, “caput”, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, in

verbis:

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu
domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigagéo.

O dito neste dispositivo é a chamada Competéncia Internacional
Concorrente. Como exposto alhures, esta espécie de Competéncia trata das
hipoteses onde tanto o Judiciario nacional quanto os Tribunais estrangeiros poderao
ser competentes para o julgamento do litigio. E neste interim, traca o artigo duas
hipéteses onde esta Competéncia Concorrente sera verificada.

Primeiramente, € elencada a possibilidade do Judiciario nacional
conhecer das causas que envolvam réus, brasileiros ou estrangeiros de qualquer
outra nacionalidade, que tenham seus domicilios fixados no Brasil, em toda e
qualquer agao que lhes sejam atinentes, na regra denominada “actio sequitur forum
rei”. E interessante destacar no texto do dispositivo que o legislador utilizou-se do
termo “domicilio” e nao “residéncia”, de modo que esta regra é valida para aquele
que tem no Brasil sua residéncia com animo definitivo, tenha em territério nacional
sua sede juridica, o ponto central das atividades que frequentemente realiza.

Caso ocorra a presenca de mais de um réu no liame suscitado, de
maneira que apenas um deles possua domicilio no Brasil, devera ser aplicado o
Principio da Prevencado, cujo escopo é estabelecer que sera competente para a
solvéncia do litigio aquele magistrado que primeiro tomar conhecimento da lide.

A segunda possibilidade de Competéncia Internacional Concorrente
tracada no artigo supra, alude ao fato de que, se a obrigacéo tiver de ser cumprida
no territério brasileiro, seja o réu domiciliado ou ndo no Brasil, brasileiro ou
estrangeiro, o Judiciario nacional tera Competéncia para dirimir os liames suscitados
no cumprimento de tal obrigacdo. Dissertando sobre a questdo, a ilustre Maria
Helena Diniz assevera que:
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Para as obrigacbes exeqliveis no Brasil ndo se aplicara a competéncia do
local onde a obrigagéo se constituiu (forum obligationis) nem da lei domiciliar,
pois a do lugar da execugdo da obrigagédo é especial, enquanto aquelas sao
gerais; logo a especial prevalecera sobre a geral (DINIZ, 2005, p. 347).

Ora, as partes tem o livre arbitrio de estipular em seu acordo o local
onde a obrigacdo devera ser cumprida. E se a escolha recair no Brasil, estara
consagrada a Competéncia Internacional de nosso Judiciario.

Em que pese o fato destas duas hipbéteses serem consideradas por
parte da doutrina como sendo expressdes da Competéncia Internacional Exclusiva,
tal alegacao nao parece prosperar devido ao fato de que este dispositivo da Lei de
Introdugao ao Cdédigo Civil traz uma norma de natureza supletiva, em muito apoiada
nos artigos 314 e 316 do Codigo Bustamante, onde consigna-se que o Judiciario
Brasileiro atuara no julgamento da ag¢do ajuizada quando o réu for em no pais
domiciliado ou se em seu territério dever ser cumprida a obrigacdo. Desta feita,
existe a possibilidade de as partes renunciarem, nestas ocasides, ao foro do
domicilio para a eleicao de outro, pois ndo existe 6bice para este direito em razdo de
ser ele abarcado pelo Principio da Submissédo Voluntaria, ainda que o réu possua
domicilio no Brasil ou aqui deva ser cumprida a obrigacao.

Eis entdo presente o critério do Forum Prorrogatae Jurisdictionis,
segundo o qual, com a observancia de certos requisitos especificos, a exemplo da
situacado do bem — onde os litigios que envolvam agdes reais ou mistas deverao ser
julgados unicamente pelo juiz da situagdo dos bens, como sera verificado mais
adiante — podera um individuo domiciliado em certo Estado sujeitar-se, por livre e
espontdnea vontade a Autoridade Judiciaria de um outro Estado. Tal manifestacao
devera ser expressa, devendo as partes estipularem a renuncia e ao mesmo tempo
estabelecerem a Autoridade a quem se submeterdo, segundo requisitos do préprio
Cédigo Bustamante. Entretanto, cabe o alerta de que para consumar-se, exige-se
que “tal eleicado nao venha a implicar fraude a lei aplicavel de conformidade com as
normas de Direito Internacional Privado do Brasil nem afrontar a ordem publica
nacional” (DINIZ, 2005, p. 347).

Uma terceira hipotese onde verifica-se a Competéncia Internacional
Concorrente no ordenamento juridico patrio esta presente nao na Lei de Introducao
ao Cédigo Civil, mas no préprio Codigo de Processo Civil, em seu artigo 88, inciso
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[ll. Tal dispositivo merece aqui consideracao, pois foi criado quando do avento da
nova legislacéo processual civil, em 1973, sendo, portanto, posterior a LICC. Alude o
instituto acima elencado que a Justica Brasileira sera Competente para conhecer da
lide e solvé-la se ela originou-se de um fato ocorrido dentro do territério nacional.
Imagine-se um turista francés atropelado em uma cidade brasileira qualquer; ele
podera ajuizar sua acao de reparacdao de danos no Brasil ou na Franca, onde é
domiciliado. Ocorrendo, devido a um equivoco qualquer, a propositura de agcdes com
este mesmo fim nos dois Estados, é impossivel a ocorréncia da litispendéncia, pelo
artigo 90 do Cédigo de Processo Civil. Em sendo assim, caso a agdo proposta no
estrangeiro venha a transitar em julgado antes do que aquela proposta no Brasil,
nao tera qualquer validade perante os Tribunais nacionais enquanto nao
homologada pelo STJ; caso ocorra sua homologacao antes do transito em julgado
da acao brasileira, terd o poder de extinguir o processo que tramita no Judiciario
nacional, prevalecendo sobre ele; por fim, se ocorrer transito em julgado da
demanda brasileira antes da homologagdo da sentenca alienigena pelo STJ, esta
sera descartada e a sentenca brasileira sera executada.

A guisa de conclusdo, consignamos entdo que, se 0 réu ndo possuir
domicilio no Brasil, se a obrigacdo nao tiver de ser cumprida dentro de nosso
territério e se a acdo nao for atinente a bem imdvel aqui situado, o Judiciario

Brasileiro ndo sera Competente para conhecer da eventual lide.

5.3 Competéncia Internacional Exclusiva e o “Forum Rei Sitae”

O § 12 do artigo 12 da Lei de Introdugédo ao Codigo Civil estipula que:

§ 1.2 S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das agbes
relativas & imoveis situados no Brasil.

Este dispositivo traz expressdao da denominada Competéncia
Internacional Exclusiva, em consonancia com o artigo 89 do Codigo de Processo
Civil, estipulando que apenas e tdo somente o Poder Judiciario nacional tera
Competéncia para versar, apreciar e julgar a demanda que envolva iméveis situados

no Brasil, sejam elas ndo apenas acdes reais imobilidrias, mas toda e qualquer acao
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gue envolva ou possa vir a envolver questado relacionada a um imével brasileiro, tal
qual aquelas que dizem respeito a inventarios e partilhas, ainda que sejam os
autores domiciliados ou residentes em outros Estados.

Nao sera de forma alguma possivel, nesta hipétese, que as partes
acordem em contrario, de modo a eleger outro foro. Um acordo neste sentido sera
descartado de pronto e ndo surtira qualquer efeito, uma vez que o disposto no
aludido artigo evidencia o Principio do Forum Rei Sitae, norma compulsoria que
alude sera apenas o Judiciario do pais onde estiver localizado o imével, Competente
para dirimir eventuais conflitos de interesse quanto a ele surgidos.

Parece plausivel, razoavel e necessario que assim seja, pois como
ficaria a soberania de um Estado se um outro tivesse o poder de aplicar sua
autoridade e resolvesse uma questdo atinente a um bem situado dentro de seu
territério? Clara violacao e insulto ocorreriam, nao sé a soberania, mas a todas as
instituicdes internas, juridicas ou nao, se um Estado tivesse que curvar-se perante
outro para acatar uma decisdo cujo objeto originario da lide foi um imével localizado
em territério nacional.

Como decorréncia da regra do Forum Rei Sitae, se um imével estiver
localizado entre dois Estados e surgir um conflito que a ele diga respeito, cada um
dos paises sera Competente para decidir sobre a parcela do imével localizada
dentro de seu territério e jamais para o imdvel inteiro. Impossivel, pois, em se
tratando da Competéncia Internacional Exclusiva, que se reconheca e aplique o
Principio da Prevencao, salvo, obviamente, nas hipéteses onde a Diplomacia dos
Estados envolvidos achar por bem reconhecer a Competéncia de apenas um deles.

Numa ultima ressalva, se o litigio envolver um bem movel, o juizo
competente para conhecé-lo serd o do domicilio do réu, a luz do artigo 94 do Codigo
de Processo Civil. Uma vez deslocado o bem mével de tal local, permanecera
Competente o juizo em que foi a demanda proposta ou distribuida, de acordo com
as regras de fixacdo de Competéncia elencadas do artigo 87 do mesmo diploma
legal.

5.4 “Exequatur” de Cartas Rogatérias
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A administracdo da Justica é uma tarefa que requer o auxilio mutuo
entre os paises do Globo. De fato, ocorreria um obstaculo intransponivel a solugéo
de conflitos de interesse ou mesmo de casos que envolvam o interesse publico da
nacao se a atividade judicial de um Estado nao pudesse alcancar, em territério
estrangeiro, a realizacdo dos atos necessarios para que ela proceda ao julgamento
da acéo, tais como diligéncias, intimacoes, investigacdes ou apuragdes de fatos.

Justamente por isso surgiram as “Litterae Requisitoriales”, ou
simplesmente, Cartas Rogatoérias. Os ordenamentos juridicos, de modo geral,
prevéem a existéncia de Cartas Precatérias, Cartas de Ordem e Cartas Rogatorias.
Nas Cartas Precatérias, um magistrado solicita a outro, que se encontra na mesma
posicao hierarquica, que se digne a providenciar as diligéncias necessarias que o
juiz solicitante ndo pode proceder; nas Cartas de Ordem, ocorre basicamente a
mesma situacdo, mas o0 juiz ordenado encontra-se hierarquicamente inferior ao
magistrado que ordena a diligéncia. A Carta Rogatéria, por sua vez, é utilizada
quando estas diligéncias tiverem de ser efetuadas no exterior.

Assevera Maria Helena Diniz que:

A rogatoria € uma forma de cooperagdo no sentido de providenciar, no
estrangeiro, o cumprimento de medidas cientificatorias, atos ou diligéncias
sem carater executério, como por exemplo, intimagao, notificagao, citagbes,
provas periciais, inquiricoes de testemunhas, vistorias, exames de livros,
avaliagdes (DINIZ, 2005, p. 350).

Deste modo, percebe-se que, a auséncia de carater executério, as
Cartas Rogatorias sao regidas pela lei do Estado rogante, no que tange a matéria ou
ao objeto do ato solicitado na Rogatéria. Contudo, quanto ao procedimento, elas
regem-se pelas leis do Estado rogado.

A Carta Rogatéria € remetida ao Judiciario brasileiro sempre por
intermédio das vias diplomaticas do pais que solicita seu cumprimento, da seguinte
forma: O governo do Estado rogante envia a Rogatéria, devidamente traduzida por
um tradutor oficial juramentado, ao seu Ministro das Rela¢cdes Exteriores. Este, por
sua vez, deve transmiti-las ao Superior Tribunal de Justica do Brasil, que é o
responsavel para exarar o “Cumpra-se”, conferindo o Exequatur, ou seja, a
autorizacao para que o pedido formulado pelo Estado alienigena seja atendido. Até
o advento da Emenda Constitucional n°. 45, de 2004, a Competéncia para a
expedicao do Exequatur nas Cartas Rogatérias era do Supremo Tribunal Federal.
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Tal Emenda, porém, acabou por transferir esta obrigacdo ao Superior Tribunal de
Justica, conforme exposto no artigo 105, inciso I, alinea “i”, da CF/88. O “Cumpra-se”
do STJ, frise-se, ndo produz coisa julgada formal, sendo tdo somente autorizacao
para que se efetive o pedido formulado pelo Estado alienigena.

O texto da Carta Rogatéria devera conter minuciosamente a descricao
de todos os atos que o Estado estrangeiro solicita que sejam realizados, sem
qualquer expressao de ordem imperativa, pois isto poderia ferir a soberania do
Estado rogado.

Antes de exarar o Exequatur, o STJ devera das vista da Carta
Rogatéria ao Procurador-Geral da Republica, para que ele se manifeste a favor ou
nao de seu cumprimento. Isto, porque o artigo 17 da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil diz que a lei local, ou seja, do Brasil, pode impedir o cumprimento da Rogatéria
que ofenda a ordem publica e aos bons costumes. Ora, uma vez que 0S
procedimentos da Carta Rogatéria obedecem as leis do pais onde ela devera ser
cumprida, seria inconcebivel que o Estado conferisse seu Exequatur a um pedido
que viole as leis nacionais. Mas além das infringéncias a que alude o citado artigo
17, devera o Procurador-Geral verificar se também ocorre alguma violacdo da
soberania nacional no pedido formulado pelo pais estrangeiro, hipétese na qual se
pronunciard contra a concessao do Exequatur.

Expedido o aval do STJ, sera a Carta Rogatéria remetida para a
Comarca onde devera ser cumprido o ato requisitado, sempre na observancia das
regras gerais de Competéncia, que a partir deste momento, é Interna. Ap6s o
cumprimento das diligéncias requeridas e autorizadas, o juiz da Comarca remetera a
Rogatéria ao Ministério da Justica, que, por sua vez, a encaminhara ao Estado
rogante.

Finalmente, é interessante considerar que, como sera analisado
adiante, o Brasil podera cumprir uma sentenca proferida por outro Estado, fazendo-o
também com a concessao de um Exequatur do STJ. E, se por ventura, ocorrer de o
Estado alienigena rogar a realizacdo de um ato e, posteriormente, sobrevier um
pedido de execucdo da sentenca prolatada naquele mesmo processo de onde se
originou a Carta Rogatéria, o fato de ter sido o Exequatur conferido a Carta néao
significa que a sentenca tera automaticamente a mesma autorizagdo, pois se nao

preencher os requisitos legais, devera a execucao da mesma ser negada.
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6 EXECUCAO DAS SENTENCAS PROFERIDAS NO ESTRANGEIRO

Preceitua o artigo 15 da Lei de Introducao ao Cédigo Civil, in verbis:

Art. 15. Serd executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que
relina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia.

c) Ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias
para a execugdo no lugar em que foi proferida.

d) Estar traduzida por intérprete autorizado.

e) Ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal

Ja foi dito anteriormente que a questdo da Competéncia esta
intimamente ligada ao Principio da Efetividade, ou seja, além de levar em conta a
capacidade do Estado de julgar a demanda, deve-se aferir também sua capacidade
de coloca-la em pratica, aplica-la efetivamente. E tal idéia permanece na questao da
Competéncia Internacional.

Considerando que as Jurisdicoes dos Estados sédo independentes, as
decisdes proferidas por um Estado apenas gerarao efeitos e serdo aplicadas, via de
regra, no local onde o fato desenrolou-se. Deste modo, é facil concluir que a eficacia
de uma sentenca esta circunscrita a base territorial do Estado, tendo em vista as
disposicdes contidas no Principio Extra Territorium Jus Dicenti Impune Non Paretur,
sendo que, a principio, uma sentenga proferida num pais é totalmente desprovida de
obrigatoriedade e forgca executéria em outro Estado, por exemplo: a sentenca
prolatada pelo juiz sueco, apenas tera validade na Suécia.

Entretanto, certo é que, eventualmente, um estrangeiro podera ter
alguma pretensdao no Brasil com base em uma decisdo também estrangeira, ou
mesmo um brasileiro possa ser afetado por uma sentencga alienigena, ou ainda um
réu de processo estrangeiro encontrar-se no Brasil por ocasidao da execugdo da
sentenca. E para que este mesmo titulo executivo possa produzir efeitos em
territério brasileiro, por meio de regular execucdo, devera passar pelo crivo do
Superior Tribunal de Justica. Como ocorria com a apreciacao das Cartas Rogatérias,
até o advento da Emenda Constitucional n®. 45, de 2004, esta Competéncia

pertencia ao Supremo Tribunal Federal, como denotado pela leitura do disposto na
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alinea “e” do citado artigo 15 da LICC. Mas apéds a Reforma do Judiciario provocada
pela Emenda, hoje, por forca do artigo 105, inciso I, alinea “i” da CF/88, o
responsavel por esta andlise € o STJ, sendo que nao se devera interpretar
literalmente o texto infraconstitucional. E este o Tribunal, entdo, que concedera ou
nao seu aval para que seja a sentenca alienigena aplicada em nosso Judiciario.
Este, por sua vez, a aceitard como produto de um Tribunal alienigena, mas que,
obtendo a autorizacdo de nossos altos magistrados por meio de um exame
preliminar, torna-se passivel de execucao. A homologacao, frise-se, & absolutamente
indispensavel para que uma sentenca estrangeira possa ser aplicada no Brasil, pois
sem esta aceitacdo e efetivacdo, ela ndo passarda de um ato sem qualquer
importancia proferido em um outro pais.

Desta feita, a finalidade da homologacgéao, para Maria Helena Diniz é:

Conferir forca a sentenga, ordenando sua execugao, comunicando imperium
ao veredito estrangeiro, ou seja, a declaracao de direito pelo tribunal de outro
Estado. Apenas em hip6teses excepcionais o Estado, prevalecendo de sua
soberania, podera opor-se a execucdo de sentenca estrangeira em seu
territorio (DINIZ, 2005, p. 366).

As hipéteses a que se refere a ilustre doutrinadora aduzem,
principalmente a falta do preenchimento dos requisitos exigidos pelas alineas do
artigo 15 da Lei de Introducédo ao Cdédigo Civil, para que se homologue as decisdes
estrangeiras.

Mas quanto a questdo da maneira como a sentenga estrangeira
adquire forca executéria dentro de outro Estado é tema de vérias correntes
doutrinarias, sendo elas distintas umas das outras. Sendo vejamos: o critério
exposto e que é aceito pelo Brasil e por Portugal, denomina-se Juizo de Delibacéo.
Na Franga, Bélgica, Suica e Paises Baixos, de outra banda, faz-se presente a
exigéncia de uma nova demanda e uma nova sentenca, conduzidas pelo Poder
Judiciario nacional, de modo que a decisdo estrangeira é desprovida de qualquer
valor e rechacada de pronto, de modo que um aval das altas Cortes nacionais é
insuficiente para conferir forca executoéria a sentenga alienigena. Portanto, o Estado
devera debater novamente a questdo que suscitou a sentenga estrangeira,
originando, assim, uma nova instancia.

Na Inglaterra e nos Estados Unidos, para que uma sentencga
estrangeira possa ser executada, serd necessario que o interessado ingresse com
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uma nova acao perante as Cortes do Estado que a executara. Juntara no processo,
entdo, a parte interessada, certidao da sentenca proferida no estrangeiro como meio
de conferir subsidios para sua pretensao. O valor conferido a sentenga estrangeira
€, entdo, o de uma prova, como qualquer outra, carreada aos autos do processo
para embasar um pedido.

Mas o que todas estas formas tém em comum é o fato de que, sem
uma analise pelo Judiciario nacional, que as homologardo, as sentencas
estrangeiras nao produzirdo efeitos. E a homologacéo, no caso do Brasil, ocorre na
forma do Exequatur. Para Maria Helena Diniz, o Exequatur é:

O processo pelo qual se concedera no forum valor de titulo exequendo a
sentenca estrangeira, que, entdo, nao sera tida como mero meio probatorio.
Consiste, portanto, no processo homologatério para que a sentenca
estrangeira possa ser executada, que se limitara a um exame formal da
decisdo, sem analisar o mérito (DINIZ, 2005, p. 369).

Portanto, uma vez que a analise ndo abarca o mérito da questao, nao
se admite que seja apresentado nenhum pedido novo ao Superior Tribunal de
Justica, que ja nao tenha sido apreciado pelo juiz prolator da sentenga no
estrangeiro.

Quando alhures tratamos da questdo das Cartas Rogatérias,
consignamos que elas deveriam receber o Exequatur do Superior Tribunal de Justica
para serem cumpridas. E importante destacar que para elas, o Exequatur nido
corresponde ao Juizo de Delibagao, que é utilizado apenas para as sentencgas, uma
vez que as Rogatérias sdo desprovidas de carater executério, constituindo-se em
mero meio para que se ordene o processo de conhecimento que tramita pelo Estado

estrangeiro, diferentemente do que ocorre com as sentencas.

6.1 Os Requisitos para a Execucao da Sentenca Estrangeira no Brasil

Das exigéncias formuladas na Lei de Introdugédo ao Codigo Civil, nas
cinco alineas de seu artigo 15, é possivel sua divisdo em Requisitos Externos e

Requisitos Internos.



28

6.1.1 Requisitos externos

A sentenga estrangeira devera inicialmente, para produzir efeitos no
Brasil, estar revestida das formalidades necessarias para a execu¢ao no lugar em
que foi proferida, segundo a alinea “c” do artigo 15. Este requisito existe para
garantir a autenticidade da sentengca estrangeira, uma vez que inexiste a
possibilidade de atribuir-se eficacia a uma sentenca no Brasil, sendo que ela néo
possua esta mesma eficacia nos termos da lei alienigena sob a qual foi proferida.
Conclui Maria Helena Diniz dizendo que “assim sendo, na instancia preliminar da
delibagao, apenas se podera conferir forga exclusiva a sentenga formalmente vélida
na jurisdicdo de origem, onde apresenta condi¢cées de exequibilidade” (DINIZ, 2005,
p. 376).

Um segundo requisito externo para que seja executavel no Brasil a
sentenga estrangeira € aquele presente na alinea “d” do artigo 15 da LICC. A
sentenca deve chegar ao Brasil ja traduzida para a Lingua Portuguesa. Esta
traducado deve ser procedida por um tradutor autorizado ou juramentado. Ora, é
obvio que néo se pode exigir dos juizes que dominem todos os idiomas existentes,
de modo que para o cabal entendimento da sentenca e sua analise nos minimos
termos é necessaria a tradugado. A propria inteligibilidade do decreto oriundo do
exterior depende de uma traducdo bem feita, sendo que, no caso de ser ela
equivocada ou incompleta, pode o Superior Tribunal de Justica determinar que seja
feita uma outra.

O terceiro e ultimo requisito externo para a execugcdao da sentenca
proferida aliunde, é sua autenticacao pelo cénsul brasileiro. Esta exigéncia ndo esta
presente na Lei de Introducdo ao Caodigo Civil, mas sim na Sumula 259 do Supremo
Tribunal Federal. Em sendo assim, a decisdo estrangeira s6 esta dispensada da
autenticacao pelo consul brasileiro no Estado da prolacao se tiver sido requisitada
pela via diplomatica. Pela mesma Sumula, esta dispensado o assento da deciséo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica quando da concessdao ou nao do

Exequatur no Registro de Titulos e Documentos.
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6.1.2 Requisitos internos

O primeiro dos requisitos internos para a aplicacdo da sentenca
alienigena esta presente na alinea “a” do artigo 15 da LICC. Prevé ela que o
magistrado prolator da sentenca no exterior deveria estar apto a fazé-lo segundo as
regras de Competéncia Internacional. De modo que o ministro responsavel pela
concessao do Exequatur devera analisar a Competéncia geral do juiz estrangeiro
que redigiu a sentenca, ou seja, verificando ndo apenas sua Competéncia particular,
mas até mesmo o poder que aquele Estado soberano tinha de conhecer de tal lide e
solvé-la. Quanto a questdo da Competéncia especial, esta ndo sera objeto de
analise do responsavel pela homologacgao, pois ela é presumida em sinal de respeito
as normas internas do Direito do Estado prolator.

Um outro requisito interno esta presente na alinea “b”, que prega que o
Juizo da Delibacao devera verificar se ocorreu a regular citacido das partes e se
ocorreu a revelia por parte de uma delas, sempre na observancia do que preceitua a
lei do Estado que aplicou a sentencga. Esta exigéncia visa garantir que a Justica seja
corretamente distribuida e aplicada, tudo segundo os preceitos do Principio do
Contraditério e da Ampla Defesa, tdo resguardados por um Estado Democrético de
Direito.

O Transito em Julgado da sentenca € uma exigéncia prevista nao
apenas na alinea “c” do artigo 15 da Lei de Introdugcdo ao Codigo Civil, mas na
Sumula 420 do Supremo Tribunal Federal. Baseia-se no fato de que, a mingua de
uma coisa julgada, é impossivel que o Judiciario brasileiro autorize a execug¢ao da
sentenga, ja que € uma decisdo ainda passivel de alteracdo. Uma execugao de
sentenga que ainda pode ser revista e, eventualmente, modificada, apenas podera
ser executada no Estado onde se deu sua prolacao.

Em analogia ao artigo 17 da Lei de Introducao ao Cédigo Civil, parece
justo dizer que a execucao de uma sentenca estrangeira no Brasil ndo podera, do
mesmo modo como ocorre com as Cartas Rogatérias, contrariar a ordem publica, a
soberania nacional e os bons costumes. Se tais requisitos sdo observados para
autorizar que alguns atos desprovidos de carater executério sejam realizados em

territério nacional, por que nao estende-los para as sentencgas, cuja importancia
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salienta-se bem mais importante, justamente por serem dotadas de forca imperativa
e executéria?

Por fim, a ultima exigéncia feita pelo artigo 15 da LICC, presente em
sua alinea “e”, interpretada conforme a alteracdo provocada pela Emenda
Constitucional n®. 45, de 2004, é a homologacao pelo Superior Tribunal de Justica.
Para que se proceda a homologacéo, através do Exequatur, devera ser ouvido o
Procurador-Geral da Republica, bem como as partes envolvidas. Concedido entédo o
Exequatur, convém salientar, ndo sera a propria sentenca estrangeira executada,
mas sim a decisdo homologatéria do STJ, pois € esta decisdo que sera responsavel
por conceder forca executéria a decisdo aliunde proferida. Durante a homologacao,

salienta Maria Helena Diniz que:

Nao se reparardo lesdes a interesses individuais nem se eliminardo duvidas
sobre a relagao juridica; tdo-somente se homologara ou ndo o julgado
alienigena. No Brasil, ter-se-a delibacdo pura, em que aparecera preclusa
qualquer indagagao sobre o mérito da causa, uma vez que ndo haverd lide a
compor, entre os interessados, relativamente as formalidades extrinsecas da
carta de sentenca (DINIZ, 2005, p. 379).

E é desta maneira, justamente, porque o pré-requisito do Transito em
Julgado, bem como da andlise da Competéncia que o magistrado estrangeiro tinha
de prolatar a decisdo, extinguem toda e qualquer discussdo acerca do mérito da
sentenca. Estas analises podem ser feitas apenas pelo juizo prolator. No Brasil,
ocorrera por parte do STJ a apreciacdo meramente da prova documental e a
ocorréncia ou nao de citacdes ou revelias, como alhures exposto, além dos demais
requisitos presentes no artigo 15 da LICC. Desta feita, em hip6tese alguma poderao
os ministros declarar invalido o Julgamento alienigena, mas unicamente conceder o
Exequatur, quando do preenchimento dos requisitos ou nega-lo, quando verificarem
alguma irregularidade, com a auséncia de algum deles.

6.2 O Paragrafo Unico do Artigo 15 da LICC

Originalmente, este era o teor do paragrafo unico do artigo 15 da Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil:
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Paragrafo unico. Nao dependem de homologagéao as sentengcas meramente
declaratérias do estado de pessoas.

O objetivo precipuo da homologacao, segundo Maria Helena Diniz é
“acautelar interesses de ordem patrimonial, tornando efetiva a relacao juridica dessa
natureza, sendo exigida para as sentencgas estrangeiras que tém de ser executadas
em outro Estado, ou seja, para as sentencas exequiveis” (DINIZ, 2005, p. 384).

Além disto, a jurisprudéncia também traca um perfil interessante da

homologacéo:

A homologagdo se requer para aqueles atos que tem por si forca
executoria, que a soberania estrangeira sé lhe pode conferir dentro das
proprias fronteiras, transpostas as quais necessitam do placet da soberania
nacional, para que aquela forca ndo percam (RT, 178:197, sem grifos no
original).

Tendo em vista tal finalidade e considerando que as sentencas que
meramente declaram estado de pessoas ndao dependem de execucdo por serem
encaradas como documentos e nao titulos exequiveis, elas ndo precisariam obter a
homologacao do Superior Tribunal de Justica. Em sendo assim, estas decisdes eram
encaradas pelo Judiciario brasileiro como documentos dotados de idoneidade
presumida, de modo que os Tribunais nacionais apenas se incumbiam de conferir-
lhes a eficacia de que necessitavam para produzir efeitos, numa eficacia semelhante
aquela atinente aos documentos juntados a qualquer processo.

Exemplos destas sentencas declaratorias de estado de pessoas sao
aquelas de interdicdo, de reconhecimento de paternidade e de declaracdo de
divércio.

Ressalte-se que esta dispensa de homologacéo tinha lugar desde que
nao houvesse questdes patrimoniais a elas relacionadas.

Com o advento da Lei n®. 12.036, de 1° de Outubro de 2009, porém, o
paragrafo unico do artigo 15 da LICC foi revogado. Deste modo, presume-se que, a
partir do advento da lei, far-se-a necessaria a concessao de Exequatur também a
estas sentencas, nos mesmo termos utilizados para aquelas onde este aval do

Superior Tribunal de Justica sempre se fez necessario.
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7 CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto neste artigo, perceptivel se torna que a
Competéncia Internacional é um assunto que, embora ndo dominado tdo a fundo por
muitos operadores do Direito, € extremamente vital e condizente com a protecao
constitucional da soberania do Estado, da Competéncia do Poder Judiciario do Brasil
frente aos outros para sanar litigios.

E neste contexto surge-nos a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, a
norma das normas, o Codigo de introducdo a prépria ciéncia do Direito, que com
suas diretrizes simples regula o instituto juridico da Competéncia Internacional
Brasileira a luz do Direito Internacional Privado, estipulando quando os 6rgaos
nacionais, e apenas eles, terao competéncia para solucionar um litigio, € quando ele
devera partilhar desta prerrogativa com os demais Estados nacionais.

No contexto mundial em que hoje vive a humanidade, onde as
informacdes e pessoas circulam com uma velocidade que décadas atras sequer
seria imaginavel, é imprescindivel que um Estado estabeleca com cautela e de modo
imperativo e cogente, as normas atinentes ao modo como seu Judiciario se portara
frente aos dos outros Estados, uma vez que ele podera ser chamado a intervir em
assuntos que sequer se deram dentro de sua base territorial, ou mesmo para solver
litigios nele ocorridos e que nao envolvam nacionais, tudo porque nunca foi tao
presente a idéia da cooperacao entre os Estados. E ndo esta a aplicagdo da Justica
entre os temas mais imprescindiveis para o alcance dos objetivos comum que
movem todos 0os povos?

Enfim, esta é a mensagem que este ensaio buscou trazer.
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