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Resumo: O presente trabalho explana sobre uma das espécies normativas que é a
Medida Proviso6ria, que objetiva a regularizacdo de uma situagdo relevante ou
urgente. O Chefe do Executivo possui a poder unilateral de edita-la com forga de lei,
sendo apresentada ao Congresso Nacional de imediato, se ndao apreciada em até 45
dias pelo CN, entrara em regime de urgéncia. A Medida Proviséria ndo pode atuar
em algumas matérias como; direito penal processo penal e processo civil, também
sendo vedada a interferéncia nos direitos e garantias do poder judiciario e do
Ministério Publico, visto que existe separacdo dos poderes. Tais medidas nascem
para serem transformadas em leis ordinarias e pretendem solucionar problemas
urgentes e relevantes, como o de calamidade publica que exigem mais atengéao por
parte dos governantes.
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INTRODUCAO

O presente artigo propde para o leitor uma maior compreensdo no que diz
respeito a uma das espécies normativas que é a Medida Proviséria (MP). Para tanto,
foram realizadas pesquisas bibliograficas, foram assistidos videos institucionais a
respeito do assunto, para que obtivéssemos um conjunto de informacoes
necessarias para transcorrermos sobre a matéria.

Tem-se como ponto de partida, a origem histérica da MP, que vem da
Constituicao Italiana, em cujo pais o sistema de governo é o parlamentarista e se a
MP néao for aprovada, o Primeiro Ministro, que € o Chefe de Governo “cai”. J& no

Brasil, com nosso sistema Presidencialista, nada acontece com o Presidente se a
Medida Proviséria nao for aprovada; o governo nao sofre nenhuma sangéao se o que

foi proposto ndo tem relevancia e urgéncia. Observa-se que em nosso sistema os

governantes “fazem o que querem”, visto que nao se pergunta para o povo o que €

relevante e urgente e sim a Casa Civil € quem decide.
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Entdo se pode dizer que o que for importante do ponto de vista do
Executivo, é o que, via de regra, vai ser aprovada pelo Parlamento, esquecendo-se
das reais prioridades do povo.

O objetivo geral deste trabalho é propiciar aos leitores uma reflexao sobre a
importancia da MP, desde que usada com responsabilidade, para os casos em que
realmente haja relevancia e urgéncia, nas hipéteses em que exista uma lacuna
legislativa e a situagao reclama lancar mao de um diploma legal dentro da urgéncia
que € a caracteristica unica da MP, pois sabemos que a lei ordinaria tem todo um
procedimento burocratico a ser seguido, transcorrendo natural demora entre a
propositura do projeto de lei e sua aprovagao com a san¢ao presidencial.

A metodologia adotada para a elaboracao do trabalho envolveu, quanto
aos fins, a pesquisa exploratoéria doutrinaria aplicada devido ser uma area de pouco
conhecimento acumulado.

Pode-se afirmar que, realizar uma pesquisa bibliogréfica, possui grande
relevancia para o desenvolvimento do trabalho, por promover um estudo
sistematizado baseando-se em diversos conteudos, como jornais, livros, revistas,
dentre outras fontes existentes a serem consultadas, permitindo dessa forma a

exceléncia da pesquisa realizada.

1 ORIGEM HISTORICA

1.1Constituicao ltaliana

A instituicdo da MP no Brasil teve como fonte a Constituicdo Italiana.
Todavia, naquele Pais, o regime de governo é o parlamentarismo e a iniciativa da
MP é da competéncia do Primeiro-Ministro, que a edita sob sua responsabilidade.
Caso nao seja aprovada, o Primeiro-Ministro cai, formando-se um novo Gabinete de
Governo.

No Brasil, no sistema Presidencialista, a ndo aprovacdo da MP nao acarreta
nenhum efeito negativo ao Presidente da Republica, que € o editor unipessoal de tal

procedimento.



1.2 Decreto-Lei Constituicao 1967.

A MP foi instituida na CF/88 como substituta do Decreto-lei que era utilizado
pelo Presidente da Republica na vigéncia da CF/67 e EC/69. O Decreto-lei somente
poderia versar sobre matérias determinadas: seguranca nacional, criacao de cargos
publicos, inclusive fixacdo de vencimentos, financas publicas e normas tributarias.
Para a MP nao ha essa limitacdo. Pode versar, portanto, sobre todos os temas que
possam ser objeto de lei, a excecdo, naturalmente, das seguintes matérias: a)
aquelas entregues a lei complementar; b) as que nao podem ser objeto de
delegacao legislativa; c) a legislacdo em matéria penal; d) a legislacdo em matéria
tributéaria.

1.3 Constituicao Federal 1988.

Na CF/88, a MP estd contemplada entre os diplomas legislativos de que
trata o art. 59, ressaltando o art. 62 que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar MP, com forca de lei, devendo submeté-la
ao CN.

1.4 Alteracao: Emenda Constitucional N2. 32.

Com a nova ordem constitucional, verificou-se certo abuso na edi¢cdo de MP
e a procrastinagdo do CN na discussao e votacao delas, razao pela qual foi editada
a EC n. 32/01, restringindo o campo permissivo de edicao de MP.

Assim, de acordo com essa Emenda, fica vedada a emissado de MP que vise
a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; de matéria reservada a lei complementar, por questdo de quorum
qualificado; de matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo CN e
pendente de sancao ou veto do Presidente da Republica.



Ainda no tocante a matéria tributaria, ndo se pode editar MP que institua ou
majore impostos, exceto importacdo, exportacdo, produtos industrializados e
operacao de crédito; e impostos extraordinarios em caso de guerra externa.

Todavia, o STF ainda mantém entendimento de que a MP pode regular
matéria tributaria, salvo se a CF exigir lei complementar para tanto, respeitado o
principio da anterioridade.

A MP néao pode tratar de assuntos em matéria de direito penal, processual
penal e processual civil. Um exemplo, nem em caso de abolitio crimis, pois nao pode
atuar nem para o bem nem para o mal.

O Presidente da Republica também nédo pode editar Medida Proviséria no
sistema judiciario e nem no MP, em relagao a direitos, garantias e carreira, pois

existe a separacao dos poderes.

2 NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica dessa espécie normativa possui variacao de lei a ato do
governo com forga de lei, transparecendo a idéia de serem medidas provisérias um
ato administrativo.

Pode nao ser considerada lei em sentido formal, mas é lei no sentido de que
produz forgca de lei; visto que tem o poder de inovar originalmente a ordem juridica.
Tal fato ocorre pelo qual as medidas provisérias estdo alencadas como uma das

espécies normativas primarias, no art. 59 da CF, € motivo para compreendé-las.

3 PRESSUPOSTOS

3.2 Relevancia e Urgéncia.

Somente matérias de relevancia e urgéncia poderdo ser objeto de MP

editada pelo Presidente da Republica. Quaisquer outras matérias, inclusive aquelas



ressalvadas na EC 32/01, serdo objeto de projeto de lei ordinaria ou complementar,

sujeitando-se ao processo comum legislativo previsto na CF.

4 DEFINICAO

Segundo LENZA3, Medida Proviséria (MP) é um ato monocratico,
unipessoal do Presidente da Republica, com forca de lei, sem a participagdo do
Poder Legislativo, que somente sera chamado a discuti-la e aprova-la em momento

posterior, muito embora ja produzindo os seus efeitos juridicos.

4.1 Procedimento:

Nos termos do art. 62, caput, da CF/88, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Assim, a medida
proviséria individualiza-se por nascer apenas pela manifestacdo do Chefe do
Executivo, que a publica no Diario Oficial.

A MP tem validade por 60 dias, no entanto, findo esse prazo inicial, contado
da data de sua publicagdo, e ndo tendo sido encerrada a sua votagado pelas duas
casas do CN, o prazo inicial de 60 dias sera prorrogado por mais 60 dias, uma Unica
vez e se 0 CN estiver de recesso, 0 prazo somente comecara a contar da retomada
dos trabalhos legislativos, o que ocasionara em mais de 120 dias, quando entéo, se
nao for convertida em lei, perdera a eficacia desde a sua edicéo.

Cabe ressaltar ainda que a MP podera ser reeditada pelo Poder Executivo,
seguindo-se os mesmos procedimentos, aqui elencados. Neste sentindo ensina
Alexandre de Moraes, que o Supremo Tribunal Federal ja fixou o entendimento de
que, se a medida provisoria, no caso de ndo-manifestacdo do Congresso, vier a ser

reeditada, ou vier a ser convertida em lei, sera necessario que o autor adite pedido

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2010. P
477.



de extensdo da acao direta proposta a nova medida provisoria ou a lei de conversao,
para que a inconstitucionalidade arglida possa ser apreciada, inclusive no tocante a
medida liminar requerida®.

Todavia, se nao for apreciada em até 45 dias da sua publicacao, entrara em
regime de urgéncia, em cada uma das Casas do CN, sobrestando quaisquer outras
deliberagdes legislativas da Casa onde estiver tramitando.

A mera possibilidade de avaliacdo arbitraria daqueles pressupostos
(relevancia e urgéncia), pelo Chefe do Poder Executivo, constitui razdo bastante
para justificar o controle jurisdicional. O reconhecimento de imunidade jurisdicional,
que pré-excluisse de apreciacdo judicial o exame de tais pressupostos, caso
admitido fosse, implicaria consagrar, de modo inaceitavel, em favor do Presidente da
Republica, uma ilimitada expansao de seu poder para editar medidas provisorias,
sem qualquer possibilidade de controle, o que se revelaria incompativel com o0 nosso

sistema constitucional®.

5 MEDIDA PROVISORIA EM MATERIA TRIBUTARIA

Como ja foi salientado durante o trabalho, pelo art. 62/CF, havendo
Relevancia e Urgéncia o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional, que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco dias.

Perderao eficacia, diz o paragrafo unico, desde sua edicao, caso ndo sejam
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, a partir de sua publicacdo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.

A adequacao de tal espécie legislativa para veicular matéria tributaria é
admitida pela jurisprudéncia do STF, segundo conhecidos precedentes. Por outro
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lado, a relevancia e urgéncia a justificarem sua edicdo, sdo requisitos de conteudo
discricionario, de valoragédo politica, atribuida ao Presidente da Republica, sendo
vedado ao Judiciario, em principio, o exame de sua ocorréncia, conforme a mesma
Corte.

Varias sao as limitagdes que a CF estabelece em matéria tributaria. Dentre
elas, o principio da anterioridade inscrito no art. 150, lll, “b” , que proibe a Uniéo,
Estados, DF e Municipios, cobrar tributos (género, no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou). E o chamado
principio da anterioridade da lei.

Este principio determina que os tributos sejam instituidos ou aumentados no
ano anterior ao que sera exigido, vedando a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro. A lei fiscal deve ser
anterior ao exercicio financeiro que o Estado arrecada o tributo.

A Emenda Constitucional 42/2003, acrescentou ao artigo 150, inciso Il da
Constituicao a alinea c, instituindo, para os tributos em geral, a exigéncia de
aguardar-se um periodo de 90 (noventa) dias entre a publicacdo da lei que crie ou
aumente tributos e a producéao de seus efeitos.

O principio da estrita legalidade tributdria tem importancia e fundamento,
pois 0 mesmo garante a seguranca juridica tributaria nas relacées entre os
contribuintes e o Estado (o fisco). Desse modo, diante das analises dos artigos
transcritos e dos principios constitucionais e tributarios, temos que das iniUmeras
fontes do Direito, a Unica capaz de gerar efeitos no campo tributario (diga-se, de
instituir uma obrigacéo tributaria) é a LEI.

No artigo referente a Medida Proviséria, e em toda a Constituicdo Federal,
nao se vé a dita proibicdo. Mas, se materialmente, for querer vincular Mediada
Proviséria com tributo, vé-se uma série de obstaculos, tanto formais quanto

materiais.

Afinal, ter-se-ia um impasse: a Constituicdo nao proibe, mas também nao da

meios totalmente possiveis para se programar.

O debate doutrinario caloroso parece ter-se acabado com o advento da
Emenda constitucional n. 32/01, a qual teria permitido expressamente a utilizacdo da

medida proviséria na instituicio ou majoracdo de impostos, restringindo-se a



discussdo apenas a possibilidade de alargamento do permissivo introduzido pelo
§2°, art.62, da CF/88 a todas as demais espécies tributarias.

A EC n. 32/01 implementou as seguintes modificacbes em uso até o
momento:
a) vedou o uso das medidas provisérias em algumas matérias;
b) deixou expresso que, na instituicdo ou majoragdo de impostos sujeitos ao
principio da anterioridade, a medida proviséria deve ser convertida em lei, até o
ultimo dia do exercicio de sua edicao, sob pena de nao ser eficaz no exercicio
seguinte aquele;
c) ampliou a vigéncia para sessenta dias e previu prorrogacdao automatica para igual

periodo, ndo contando o prazo do recesso do Congresso.

A Medida Proviséria, para alguns juristas, ndo passa de um projeto de lei.
Afirmam tal assertiva porque, quando expedida, ndo é uma lei, pois ainda se
submetera a aprovacao legislativa, em cada uma das casas do Congresso Nacional,
como se faria como uma lei ordinaria. Tem-se, destarte, que a emissao da medida
proviséria € funcdo atipica do Executivo, pois esse poder interfere na esfera
legislativa.

Contudo, essa interferéncia é autorizada pelo préprio constituinte originario,
que a instituiu, decretando, ainda, que medida proviséria ndo € lei, mas sim, tem
forca de lei. Isso significa que, temos dois prismas juridicos: o material e o formal.
Formalmente, ela nao é lei, porém, materialmente, quando se observa a aplicacéo
pratica e os efeitos no Ordenamento Juridico, a medida é lei, ainda que nao
plenamente realizada, visto que sua vigéncia é limitada, no caso de o Congresso

nao transforma-la em lei, no periodo de 60 dias, desde sua edicao.

Deve-se, todavia, observar, como bem o faz Roque Carazza, que “esta
espécie normativa ndo poderia tipificar infracées e sancoes tributarias, quer no
campo criminal, quer nos ilicitos administrativos (a expressao direito penal, no caso,
deve ser tomada em sentido amplo, de modo a alcancar as infragcbes e as sancées
administrativas)”.®
Também se configura de grande importancia o inciso Ill do § 1° do art. 62,

que veda a edicdo de Medida Proviséria sobre matéria reservada a Lei

6 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Editora Malheiros. Séo
Paulo, 2004. P4ag. 246



Complementar. Isso significa, do ponto de vista do mestre Hugo de Brito Machado,
“‘que nao se pode veicular normas gerais em matéria de legislacao tributaria, que é

atribuicdo reservada ao legislador complementar’.

Assim, se conclui a natureza juridica da medida proviséria ndo é legislativa,
contudo esse fato ndo impede sua aplicacdo em matéria tributaria, até mesmo por
disposicdo constitucional EC 32/01, contudo devem-se analisar os principios
especificos da area tributaria em conjunto com o0s pressupostos da medida

proviséria para se afirmar ou negar seu cabimento.

Ademais, cumpre lembrar que apesar da expressa previsdo constitucional
dos requisitos de edicdo, estes torrencialmente flexibilizados, permitindo a
regulamentacdo, por este instrumento, de assuntos irrelevantes e sem qualquer
urgéncia, conferindo a medida proviséria amplitude material muito maior do que o

decreto-lei, conforme quadro de edi¢do e reedi¢do ocorridas nos ultimos governos:

Tipo SARNEY | COLLOR | ITAMAR | FHC | FHC Il LULA
(16 (31 (27 (48 (48 (25
meses) meses) meses) meses) meses) meses)

Originarias | 125 87 141 160 103 132

Reeditadas | 22 73 364 2.449 2.587 -

Total 147 160 505 2.609 2.690 132

Como se vé a medida proviséria é possivel e é viavel em matéria, tendo
como garantias, limitagdes impostas pela prépria Constituicdo, que se utilizada de
forma adequada, atendendo os requisitos para sua criagdo, podera de fato ser um
instrumento Gtil para consecucdo do bem estar social, caso contrério servira de meio
para ludibriar o cidaddo, uma vez que seria uma decisdo unipessoal sem a
participacao popular indireta, através de seus representantes, o que por si ja seria

uma afronta aos direitos fundamentais igualmente consagrados na Constituigéo.

’ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 22* Ed. Ed. Malheiros. Sdo Paulo, 2003.
Pag. 77



6 OBJETIVO

O objetivo da MP é suprir a lacuna legislativa em situacdes que reclamam
urgéncia na tomada de providéncias por parte do Executivo Federal, ndo sendo
prudente aguardar a natural demora de aprovagao por uma lei ordinaria nas Casas
do Congresso Nacional. Partindo desse pressuposto, pode-se dizer que as MPs
nascem para serem transformadas em leis ordindarias, entretanto com maior rapidez

para sua efetiva aplicacéo.

7 A IMPORTANCIA EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

A MP ¢é importante devido a sua rapidez em solucionar problemas de
urgéncia, como por exemplo, calamidade publica. Alguns autores tecem comentarios
contra a edicdo de MP argumentando que esse procedimento tolhe a iniciativa
legislativa, tornando-se o Presidente da Republica um “Ditador”.

Entretanto, sendo utilizada com limites, estara sempre respeitando a
democracia, pois, como dito inicialmente, o Presidente da Republica somente
lancara mao desse expediente em casos de urgéncia e relevancia, sempre que
houver uma lacuna legislativa e ndo houver projeto de lei em andamento no CN;

além daquelas matérias objeto de exceg¢ao na EC 32/01.

CONCLUSAO

Considerando-se tudo o que foi explanado no presente trabalho, pode-se afirmar
que, a Medida Proviséria é de suma importdncia em nosso ordenamento juridico.
Dentro da responsabilidade de quem possui 0 poder de edita-la, e da aprovacao por
parte do legislativo, de tal sorte que ndo se publiquem medidas que nédo sejam
realmente importantes e solucionem os problemas do nosso pais.

Verificou-se que em matéria tributaria, devem-se considerar as restricoes
inseridas pela Emenda Constitucional n. 32/01, principalmente no que tange ao tipo
normativo, ou seja, a matéria reservada a Lei Complementar ndo pode ser objeto de

Medida Proviséria.



Ressalta-se que, quando se trata de medida proviséria, estamos falando de
atuacao dos poderes politicos do Estado em funcdes legislativas. A insatisfacao
reside no mal uso dos tipos normativos por politicos que mais preocupam-se com
interesses particulares ou de grupos ao passo que deveriam atender ao interesse do
Estado. O controle de constitucionalidade da medida proviséria deveria ser feito no

momento de sua anadlise pelo legislativo, que nao raro, € omisso.
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