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RESUMO: O presente artigo visa analisar a Instituicdo do Ministério Publico sob a
o6tica das Constituicoes brasileiras, desde o periodo do Brasil Império, com a
promulgacao da Constituicao Politica do Império do Brazil em 1824 até o Brasil
Republica que perdura até hoje com a promulgacao da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988 que vigora até os dias atuais.
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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico, hodiernamente, € visto como uma Instituicao,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, uma vez que exerce uma atividade de
extrema relevancia para concretizacdo da Justica e para o alcance do Estado

Democratico de Direito.

Todavia, o Parquet ndo era observado desta maneira que nés o vemos

nos dias atuais, com importantes atividades na efetivagdo da Justica.

Desse modo, quando foi promulgada a primeira Constituicdo do Brasil,
ainda no periodo do Brasil Império, sob a denominacao de Constituicao Politica do
Império do Brazil em 1824, apresentava somente uma funcao analoga, que assim

passamos a analisar.
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Na Constituicdo Politica do Imperio do Brazil(sic) de 25 de marco de
1824, os doutrinadores apresentam apenas a mencdo de uma funcao analoga do
Parquet, a do Procurador da Coroa, conforme prevé o art. 48: “no Juizo dos crimes,
cuja accusacao nao pertence & Camara dos Deputados, accusara o Procurador da
Corba, e Soberania Nacional” (sic).

Cabe ressaltar que se trata do periodo do Império do Brasil, como a
propria nomenclatura da Constituicdo retrata. A duragéo foi de 1822 a 1889, ano da
proclamacéao da Republica Federativa do Brasil.

Deste modo, com a ascensdao dos republicanos no poder, estes
comecaram a tomar medidas para impor uma nova ordem constitucional, para
garantir a execucao de seus ideais.

Assim, com advento da Republica foi promulgado o decreto n®. 848, de
11 de setembro de 1890, em que o Ministro da Justica Manuel Ferraz de Campos
Sales, ao criar e regulamentar a Justica Federal disciplinou o Ministério Publico sua
estrutura e suas atribuicées em ambito federal (MACEDO JUNIOR, 1999, p. 23).

Desta forma, o Ministério Publico passou a ser tratado como Instituicao
e sendo assim teve expressa previsdo nas Constituicbes subsequentes, sendo que

na exposi¢cdes dos motivos deste decreto apresentado, segue a seguinte disposicao:

O Ministério Publico, instituicdo necessaria em toda a organizacdo
democratica e imposta pelas boas normas da justica, esta representado nas
duas esferas da Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica
vém os Procuradores seccionais, isto é, um em cada Estado. Compete-lhe
em geral velar pela execugéo das leis, decretos e regulamentos que devem
ser aplicados pela Justica Federal e promover a agdo publica onde ela
couber. A sua independéncia foi devidamente resguardada.

Cabe ressaltar o ensinamento de JOAO FRANSCISCO SAUWEN
FILHO (1999, p. 127/128):

Assim, ao vir a lume o Decreto n® 1.030 de novembro de 1890, organizando
a Justica do Distrito Federal, foram definidas as atribuicbes dos membros do
Ministério Publico, pautando-se no entendimento contido na mencionada
passagem da Exposicdo de Motivos do Decreto n® 848 de 11 de outubro do
mesmo ano e centradas na necessidade de uma organizagdo do Ministério
Publico independente, absolutamente necessario ‘em toda organizagao
democratica’, e equiparado com meios que lhe possibilitassem o
desempenho das atribui¢des ali delineadas.(sic)



Nesse sentido, segue o entendimento de ROBERTO LYRA (1989, p.
23):

Mas, pelo decreto 1.030, expressamente, funcionava o Ministério Publico
perante as justicas constituidas como ‘o advogado da lei, o fiscal de sua
execugao, o procurador dos interesses gerais, 0 promotor da acao publica
contra todas as violagées do direito, o assistente dos sentenciados, dos
alienados, dos asilados e dos mendigos, requerendo o que for a bem da
justica e dos deveres da humanidade.

Neste contexto, elaboraram a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, que teve a primeira previsdao de
funcbes semelhantes a do Ministério Publico, na secado Ill reservada ao Poder
Judiciario, em que se apresentava a figura do Procurador-Geral da Republica, que a
titulo de ilustracdo podemos mencionar os artigos:

Art 58. § 22 - O Presidente da Republica designara, dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas
atribuigbes se definirao em lei, (destaque nosso)

Art 81. § 1% - A lei marcara os casos e a forma da revisdo, que podera ser
requerida pelo sentenciado, por qualquer do povo, ou ex officio pelo
Procurador-Geral da Republica. (destaque nosso)

Segundo JOAO FRANCISCO SAUWEN FILHO (1999, p. 126):

Assim, como o advento da Republica, emergiu um Ministério Publico que,
muito embora, fortemente vinculado ao Executivo, teve suas funcgdes
regularmente definidas em lei e que, inclusive veio a merecer referéncia no
texto constitucional da primeira Carta republicana da Unido.

Por sua vez, cabe mencionar o comentario do Ministro Alfredo Valladao
sobre a Instituicdo do Ministério Publico (LYRA, 1989, p. 23):

O Ministério Publico se apresenta com a figura de um verdadeiro poder do
Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das leis, por certo
nao seria triplice, mas quadrupla, a Divisdao dos Poderes. Ao 6rgao que
legisla, ao que executa, ao que julga, um outro 6rgdo acrescentaria ele — o
que defende a sociedade e a lei, perante a justica, parta a ofensa de onde
partir, isto é, dos individuos ou dos proprios poderes do Estado.

Cabe salientar, neste momento, que o decreto n®. 9. 263 de dezembro
de 1911 procurou fortalecer o Parquet, que em seu art. 158 preceitua (SAUWEN
FILHO, 1999, p. 137):

O Ministério Publico, perante as autoridades constituidas é o advogado da
lei e o fiscal da execugdo, o promotor da agdo publica contra todas as
violagbes do direito.



Ainda sobre a denominacao de Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, a Constituicdo promulgada no dia 16 de julho de 1934, reservou
uma secdo especifica para o Ministério Publico, a sec¢do | no Capitulo “Dos Orgdos
de Cooperacao nas Atividades Governamentais”, no titulo reservado a organizagao
da Justica Federal, pois conforme ja dito acima, o Parquet ja era visto como uma
Instituicao.

Art. 95 - O Ministério Publico sera organizado na Uniao, no Distrito Federal e
nos Territérios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 12 - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacgédo do Presidente da Republica,
com aprovagédo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Terd os mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

2 - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territério
serdo de livre nomeacdo do Presidente da Republica dentre juristas de
notavel saber e reputacao ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos,
com os vencimentos dos Desembargadores.

§ 3% - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos
comuns, serdo nomeados mediante concurso e s6 perderdo os cargos, nos
termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo administrativo, no qual
Ihes sera assegurada ampla defesa.

Art 96 - Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Republica
comunicara a decisdao ao Senado Federal para os fins do art. 91, n? IV, e
bem assim a autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a
lei ou o ato.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem
exercer qualquer outra fungdo publica, salvo o magistério e os casos
previstos na Constituicdo. A violagcdo deste preceito importa a perda do
cargo.

Art 98 - O Ministério Publico, nas Justicas Militar e Eleitoral, sera organizado
por leis especiais, e s6 terd na segunda, as incompatibilidades que estas
prescrevem.

Ensina ROBERTO LYRA (1989, p. 25):

A Constituicao de 16 de julho de 1934 resolveu, satisfatoriamente, embora
sem unidade, o problema do Ministério Publico, dando-lhe a devida
importancia no quadro das nossas instituicdes. Nao o filiou a qualquer dos
sistemas modernos, estruturando-o de forma eclética, que, as vezes,
degenera em extravagante hibridismo.



Contudo na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937, ndo foi mais reservado ao Ministério Publico uma se¢cdo ou um
titulo especifico, apresentando disposicoes esparsas, com énfase no tépico do
Poder Judiciario, que assim expde:

Art 99 - O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, que funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de
livre nomeacao e demissao do Presidente da Republica, devendo recair a
escolha em pessoa que reuna os requisitos exigidos para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: para Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

[...]

I - julgar:

[...]

b) as decisdes de ultima ou Unica instancia denegatérias de habeas corpus ;
[...]

Paréagrafo tnico - Nos casos do n® Il, n® 2, letra b, podera o recurso também
ser interposto pelo Presidente de qualquer dos Tribunais ou pelo Ministério
Publico.

Art 105 - Na composi¢éo dos Tribunais superiores, um quinto dos lugares
serdq preenchido por advogados ou membros do Ministério Publico, de
notério merecimento e reputagdo ilibada, organizando o Tribunal de
Apelacao uma lista triplice.

Art 109 - Paragrafo Unico - A lei regulara a competéncia e 0s recursos nas
acoes para a cobranca da divida ativa da Unidao podendo cometer ao
Ministério Publico dos Estados a funcao de representar em Juizo a Fazenda
Federal.

Assim, a nomeacao e a demissao (ad nutum) do Procurador-Geral da
Republica ficava a cargo do Presidente da Republica, sendo escolhido dentre os
ministros do Supremo Tribunal Federal, colocando uma mordaca presente
Instituicéo.

Destaca-se, a observacdao de forma assertiva de MARCELO
PEDROSO GOULART (1998, p. 80):

Evidente o retrocesso e a perda da independéncia da Instituicido. Nem
poderia ser diferente, uma vez que estamos tratando de instituicbes politicas
reguladas por normas estatuidas por uma ditadura.

Com a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946, o Ministério Publico volta a apresentar um titulo especifico, o titulo 11l dentro
do Capitulo IV do Poder Judiciario, apresentando novamente relevancia na
organizacao do Estado, represtinando disposi¢cdes semelhantes da Constituicdo de
1934.



Art 125 - A lei organizara o Ministério Publico da Unido, junto a Justica
Comum, a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.

Art 126 - O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os
requisitos indicados no artigo 99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo Unico - A Unido sera representada em Juizo pelos Procuradores
da Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do
interior, ao Ministério Publico local.

Art 127 - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e
dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais da carreira mediante
concurso. Apo6s dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos senao
por sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo em que se lhes
faculte ampla defesa; nem removidos a ndo ser mediante representacao
motivada do Chefe do Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia
do servigo.

Art 128 - Nos Estados, a Ministério Publico sera também organizado em
carreira, observados os preceitos do artigo anterior e mais o principio de
promocao de entrancia a entrancia.

Em 1967, a Constituicdo passou apresentar a denominacdo que é
utilizada, atualmente, como Constituicaio da Republica Federativa do Brasil,
apresentando uma secao especifica do Ministério Publico, a se¢ao IX, ainda, dentro
do Capitulo do Poder Judiciario.

Art 137 - A lei organizara o Ministério Publico da Uniao junto aos Juizes e
Tribunais Federais.

Art 138 - O Ministério Publico Federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica, o qual serd nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos com os
requisitos Indicados no art. 113, § 1°.

§ 12 - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos. Apds dois anos de exercicio, ndo poderao ser
demitidos sendo por sentenga judiciaria, ou em virtude de processo
administrativo em que se |hes faculte ampla defesa; nem removidos, a néo
ser mediante representacdo do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servigo.

§ 2° - A Unido serd representada em Juizo pelos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior,
ao Ministério Publico local.

Art 139 - O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por
lei estadual, observado o disposto no paragrafo primeiro do artigo anterior.



Paragrafo Unico - Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto
no art. 108, § 12, e art. 136, § 4°.

Esta Constituicdo retomou a tradicdo autoritaria da Constituicdo de
1937, por ter sido editada no periodo do regime militar, que durou de 1964 a 1985,
ressuscitando a ideia de um Ministério Publico subordinado ao Poder Executivo.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967 sofreu uma
emenda constitucional n®. 1 em 17 de outubro de 1969, destinando uma secéo
especifica ao Ministério Publico, na secao VIl do Capitulo VII do Poder Executivo,

que apresentava a seguintes disposicoes:

Art. 94. A lei organizara o Ministério Publico da Uniao junto aos juizes e
tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 1°Os membros do Ministério Publico da Uni&o, do Distrito Federal e dos
Territorios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso
publico de provas e titulos; apés dois anos de exercicio, nao poderao ser
demitidos senao por sentenga judiciaria ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo
ser mediante representagao do Procurador-Geral, com fundamento em
conveniéncia do servico.

§ 2°Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo
Ministério Publico estadual.

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por
lei estadual. (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)

Paragrafo Unico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Republica, estabelecera normas gerais a serem adotadas na organizacao
do Ministério Publico Estadual, observado o disposto no § 12 do artigo
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977)

Portanto, gradativamente o Ministério Publico passou a ter relevancia
no cenario nacional, porém nos periodo em que prevaleceram regimes centralizados
e autoritarios, como ocorreu no Estado Novo (Era Vargas) e no Regime Militar, é
evidente o retrocesso desta Instituicdo, vinculando esta ao Poder Executivo,
mormente pela imposi¢ao das Constituicdes neste periodo e pelos atos institucionais
— Als, que as alteravam. Como é préprio de uma Ditadura, a funcdo sofreu um

esvaziamento, como ocorreu com o Judiciario.



2.1 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Ap6s o periodo da ditadura militar, em que houve a supressao de
direitos fundamentais, havendo uma ingeréncia do Estado na vida dos cidadaos,
criou-se um repudio ou trauma nos individuos sociais, iniciando-se um processo de
democratizagcao, fazendo-se mister a elaboracdo de uma Constituicdo democratica
onde se deve estar consagrados os direitos e garantias fundamentais.

Dai foram desencadeados movimentos que visavam a concretizacao
dos direitos fundamentais, formando no Congresso uma Assembléia Nacional
Constituinte em 1987, que culminou na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 5 de outubro de 1988.

Esta Constituicao assegurou a implementacdo de um Estado
Democratico de Direito, assegurando os direitos e garantias fundamentais a todos os
cidadaos, ganhando relevo os direitos humanos.

2.1.1 Definicao

No que tange ao Ministério Publico, a Carta Constitucional o disciplinou
numa sec¢ao especifica, iniciando o Capitulo IV “Das Funcbes essenciais a Justica”,
dando espeque a sua essencial fungéo jurisdicional-estatal, sendo esta Instituicao
permanente, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).

2.1.2 Principios institucionais

Assim sendo, estabeleceu alguns principios institucionais: a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional (art. 127, § 19); porém a doutrina e a
jurisprudéncia ressaltam um quarto principio, o do promotor natural.

A unidade diz respeito a uma unica Instituicdo, sendo que todos os
membros integrantes do Parquet, seja ele federal ou estatal, fazem parte desta Unica
Instituicéo.



Ja a indivisibilidade € uma conseqléncia do primeiro principio, pois
sendo esta Instituicdo una, seus membros ndo se vinculam aos processos, que
podem ser substituidos uns pelos outros, de acordo com as normas legais
(MORAES, 2010, p. 613).

No que difere a unidade e a indivisibilidade, cabe apontar o
ensinamento de HUGRO NIGRO MAZZILLI apud JOSE FREDERICO MARQUES
(1996, p. 81):

Ora, unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um
s6 0rgao sob a direcdo de um sé chefe, indivisibilidade significa que esses
membros podem ser substituidos uns pelos outros, ndo arbitrariamente,
porém, mas segundo a forma estabelecida na lei. (sic)

Quanto ao principio independéncia funcional é que assegura a seus
membros, que no exercicio de suas funcdes, estdo totalmente insubmissos a
qualquer ordem, salvo aquelas determinadas por lei.

Ensina ALEXANDRE DE MORAES (2010, p. 613):

Nem seus superiores hierdrquicos podem ditar-lhes ordens no sentido de
agir desta ou daquela maneira dentro de um processo. Os 6rgaos de
administragédo superior do Ministério Publico podem editar recomendacdes
sobre a atuagdo funcional para todos os integrantes da Instituicdo, mas
sempre sem carater normativo.

Nesse sentido, elucida ARAUJO e NUNES JUNIOR (2009, p. 413):

O principio da independéncia funcional assegura aos membros do Ministério
Publico autonomia de convicgdo, pois, no exercicio das respectivas
atribuigcbes, ndo se submetem a nenhum poder hierdrquico, ficando a
hierarquia interna adstrita a questdes de carater administrativo.

Conforme salientado alhures, a doutrina e a jurisprudéncia ressaltam o
principio do promotor natural, sendo uma criagdo jurisprudencial e aceita pela
doutrina, visto que a Magna Carta ndo o inclui como principio institucional no art.
127, § 1°

Neste sentido, segue a jurisprudéncia:

HC 67759 / RJ - RIO DE JANEIRO
HABEAS CORPUS

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 06/08/1992

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo: DJ 01-07-1993 PP-13142 EMENT VOL-01710-01 PP-
00121
Ementa: "HABEAS CORPUS" - MINISTERIO PUBLICO - SUA

DESTINAQAO CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS - A
QUESTAO DO PROMOTOR NATURAL EM FACE DA CONSTITUICAO DE



605):

1988 - ALEGADO EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE
DENUNCIAR - INOCORRENCIA - CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO
CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO. - O postulado do Promotor
Natural, que se revela imanente ao sistema constitucional brasileiro, repele,
a partir da vedagéo de designagdes casuisticas efetuadas pela Chefia da
Instituicdo, a figura do acusador de excecado. Esse principio consagra uma
garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o0 membro do
Ministério Publico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e
independente do seu oficio, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem
se reconhece o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o
Promotor cuja intervencao se justifique a partir de critérios abstratos e pré-
determinados, estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio
assenta-se nas clausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade
dos membros da Instituicdo. O postulado do Promotor Natural limita, por
isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressao visivel da
unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de
modo hegemonico e incontrastavel. Posicdo dos Ministros CELSO DE
MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS
VELLOSO. Divergéncia, apenas, quanto a aplicabilidade imediata do
principio do Promotor Natural: necessidade da "interpositio legislatoris" para
efeito de atuagao do principio (Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia do
postulado, independentemente de intermediagdo legislativa (Ministros
SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO). -
Reconhecimento da possibilidade de instituicdo do principio do Promotor
Natural mediante lei (Ministro SYDNEY SANCHES). - Posicao de expressa
rejeicdo a existéncia desse principio consignada nos votos dos Ministros
PAULO BROSSARD, OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA SILVEIRA e
MOREIRA ALVES

Cabe salientar, o que preceitua ALEXANDRE DE MORAES (2009, p.

[...] o promotor natural é que deve atuar no processo, pois ele intervém de
acordo com seu entendimento pelo zelo do interesse publico, garantia esta
destinada a proteger, principalmente, a imparcialidade da atuacdo do 6rgéao
do Ministério Publico, tanto em sua defesa quanto essencialmente em
defesa da sociedade, que vera a Instituicdo atuando técnica e juridicamente.

Desta maneira, o principio do promotor natural visa repelir a figura do

acusador ou promotor de excegao, sendo aquele nomeacao do promotor ad hoc,

buscando proteger o cidaddo de designacdes arbitrarias de membros do Parquet e,

como bem salientado acima por Alexandre de Moraes, resguardar a imparcialidade

da atuacdo do érgdo do Ministério Publico, o que afirma o principios da

independéncia funcional e a garantia da inamovibilidade.

2.1.3 Garantias constitucionais

Mesmo sendo um principio a independéncia funcional, ndo deixa de ser

uma garantia para o livre exercicio de suas fungdes, conforme ja visto.



Ressalta-se que ALEXANDRE DE MORAES, faz uma distingdo entre
as garantias institucionais, ou seja, da propria Instituicido do Ministério Publico e a
garantias dos membros do Parquet, quanto a esta o doutrinador assevera que
(2009, p. 613):

O art. 127, § 29 da Constituicdo Federal prevé autonomia funcional e
administrativa ao Ministério Puablico, enquanto o art. 32 da Lei Organica
Nacional ampliou esta autonomia, prevendo também a financeira.

A Carta Magna de 1988 preconiza, no inciso | do § 5° do art. 128,
garantias aos membros do Ministério Publico: a vitaliciedade, que é conquistada
apés dois anos de exercicio, somente podendo perder o cargo por sentenca judicial
transitada em julgado (alinea “a”); a inamovibilidade, ou seja, ndo pode ser
deslocado, transferido ou removido; somente mediante ato volitivo préprio do préprio
membro ministerial ou mediante decisdo do 6érgdo colegiado competente do
Ministério Publico, pelo voto de seus membros, assegurada a ampla defesa (alinea
“b”); a irredutibilidade de subsidios, de que nao tera seus recursos advindos do

exercicio de sua funcao reduzidos.

2.1.4 Funcgoes ou atribuicoes institucionais

A Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art.
129 enumera as fungdes institucionais do Ministério Publico, conforme o disposto

nos incisos abaixo:

| - promover, privativamente, a agéo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agédo de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;



VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Assim, observa-se 0 que dispde o inc. IX supracitado, de que nada
obsta aos membros do Ministério Publico de exercerem outras fungbes a eles
conferidas, desde que sejam compativeis com sua finalidade, salvo a de
representacao judicial e a de consultoria juridica de entidades publicas.

2.1.5 Vedacoes constitucionais.

Sendo os membros do Ministério Publico essenciais a implementacao
do Estado Democratico de Direito, apresenta algumas vedacgdes (art. 128, § 59,
[I/CF): receber a honorarios, percentuais ou custas processuais, a qualquer titulo e
sob qualquer pretexto (alinea “a”); exercer a advocacia (alinea “b”), tendo em vista a
incompatibilidade do acumulo das duas funcdes; participar de sociedade comercial,
na forma da lei (alinea “c”); exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcao publica, salvo uma de magistério (alinea “d”), ressaltar-se a sensibilidade do
legislador de incentivar o promotor, caso queira, a exercer a funcao de professor,
mormente pela exigéncia da atualizagdo e da continuidade dos estudos desta
profissdo; exercer atividade politico-partidaria (alinea “e”); receber, a qualquer titulo
ou pretexto, auxilios ou contribuicdbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou

privadas, ressalvadas as excecgdes previstas em lei (alinea “f”).

3 CONCLUSOES



No decorrer das Constituicdes brasileiras, observa-se que aos poucos
a Instituicdo do Ministério Publico foi tomando forma na Republica Federativa do
Brasil, tendo como primeira constatacao a Constituicdo de 1824, que destacou uma
funcao analoga do Parquet exercida pelo Procurador da Coroa.

Ja na Constituicdo de 1891 apresentava-se a figura do Procurador-
Geral da Republica, que estava vinculado ao Poder Executivo e tinha funcdes
regulamentadas por lei, em que na Constituicao de 1934, ainda vinculado ao
Executivo, dispbs melhor sobre suas fungdes, porém ainda sem unidade.

Todavia a Constituicdo de 1937, nao reservou um titulo ou uma secao
especifica ao Ministério Publico, apresentando disposicdes dentro do tépico do
Poder Judiciario, uma vez que se trata de um periodo ditatorial, governado por
Getulio Vargas, em que foram contidas as fungdes desta Instituicao.

Assim, com a Constituicdo de 1946 o 6rgao ministerial passou a ter
uma secao especifica, ainda no capitulo do Poder Judiciario, porém tendo maior
relevancia na organizagao do Estado.

Contudo, novamente, houve um retrocesso nesta Instituicao, por forca
do regime militar, que retornou a vé-la com um 6rgéo vinculado ao Poder Executivo,
mas foi regulamentada de maneira mais eficiéncia com a Emenda Constitucional n°.
01 em 1969.

Enfim, com a promulgacao da nossa Constituicao Cidada, temos uma
Instituicdo do Ministério Publico bem formada, totalmente desvinculada a qualquer
Poder, garantindo a seus membros a tranquilidade no livre exercicio de suas
funcbes, funcdes estas que a propria Constituicdo ressalta como essenciais a
Justica.

Assim sendo, o promotor deve ser visto como exercente de uma funcao
que visa combater as mazelas sociais, assegurando aos cidadaos seus direitos e
garantias fundamentais preconizados pela Carta de 1988 e devemos afastar a idéia
do promotor de acusacao e passar a vé-lo como sua propria denominagcao expressa,
o promotor de Justica. Na tutela dos interesses difusos, o Ministério Publico ganhou
forca na defesa desses interesses meta-individuais, entre os quais 0 meio-ambiente,
a saude, a educacao e outros. Também cumpre funcao de fiscal da lei (custus legis),

com as acobes contra a corrupcao e a mal-versacao do dinheiro publico. Portanto, o



Ministério Publico ganhou atribuicdes que o colocam em condicdo de buscar a
Justica e de defender interesses.
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