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RESUMO: O artigo a seguir diz respeito a sumula vinculante, suas principais
caracteristicas e feitos, impactos no Judiciario brasileiro.

Palavras-chave: Conceito. Origem. Efeitos. Sumulas. Concluséo.

1 INTRODUCAO

Com a finalidade de se estabelecer a seguranca juridica, assegurar o
principio da igualdade e celeridade processual, no ano de 2004, foi aprovada a
emenda constitucional n.°45 (regulamentada pela Lei 11.417/2006), a qual realizou
ampla reforma no sistema judiciario brasileiro. Uma de suas mudancas foi a criacao
de um instrumento juridico denominado sumula vinculante.

Pretendo com este artigo apresentar uma sucinta explicacdo das

finalidades e efeitos de tal dispositivo adotado.

2 DESENVOLVIMENTO

Para podermos entender este trabalho, antes é preciso dominar o
conceito de sumula vinculante.

Sumula é uma sintese de um entendimento jurisprudencial que ja foi
consolidado através de reiteradas decisées no mesmo sentido. Divide-se em dois
tipos: as vinculantes e n&o-vinculantes. No caso das nao-vinculantes, servem de
referencial nao-obrigatério ao mundo juridico, ou seja, uma orientacdo aos
magistrados no momento da decisdo. Ja as vinculantes, por possuirem as
caracteristicas de imperatividade e coercibilidade, devem ser seguidas pelo Poder

Judiciario e pela Administragdo Publica em geral, uma vez que possuem forca de lei.
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Diz a Constituigdo Brasileira de 1988: “Art.103-A. O Supremo Tribunal
Federal, podera, de oficio ou por provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apoOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional aprovar
sumula que, a partir de sua publicacao na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

Como se pode observar expressamente no artigo acima, o STF é o
unico 6rgdo capaz de criar uma sumula vinculante, por ser este o guardido de nossa
Constituicao, desde que obedecidos os procedimentos estabelecidos na mesma.

Apresenta uma proposta, esta s6 se transformara em sumula
vinculante se obtiver a aprovacgao de dois tercos dos membros do Supremo Tribunal
Federal(8 Ministros) - quorum qualificado.

O art. 103-A, §2°, da CF/88 dispde que, sem prejuizo do que vier a se
estabelecer em lei, a aprovacao, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade,
que sado os chamados ’legitimados”. Sao legitimados autbnomos, sem a
necessidade de se ter um processo em andamento, os mesmos da ADI e da ADC,
previstos no CF, art.103-A,§2°, bem como, o Defensor Publico-Geral da Unido e os
Tribunais Superiores, os TJs dos Estados ou do DF e Territorios, os TRFs, os TRTSs,
os TRES e os Tribunais Militares.

Os Municipios também passaram a ter a legitimacéao ativa, porem como
legitimados incidentais. Isso porque, conforme art.32, §1° da Lei 11.417/2006, os
mesmos sO poderdo propor a edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante incidentalmente, no curso de processo em que sejam parte, 0
que, contudo, ndo autoriza a suspensao dos referidos processos.

As sumulas vinculantes foram criadas visando o combate a morosidade
do Poder Judiciario e maior seguranca juridica ao sistema. Sabe-se que no Brasil ha
um enorme numero de processos protocolados no Supremo e nos demais Tribunais
Superiores, sendo este um dos principais motivos para a vagarosidade da prestacao

de tutela por parte da Justica.



Com a adogéo das sumulas vinculantes houve consideravel diminui¢cao
dessa carga de processos, ja que, a maioria versa sobre temas idénticos, em sua
esséncia material. Assim, os processos estdo sendo solucionados com maior
celeridade e eficiéncia.

A adocao das sumulas trouxe também maior seguranca ao sistema
juridico brasileiro, pois houve uma unificacdo interpretativa, trouxe certa
homogeneidade e previsibilidade no sistema, prevenindo arbitrariedade e conflitos
no mesmo, sem, entretanto, causar a diminuicdo da atividade interpretativa dos
magistrados, pois ndo se alterou o seu dever constitucional de julgar, aplicando as
leis aos casos concretos.

O que se buscou nao foi a padronizacao de decisbes em serie, mas a
busca incessante por um sistema que propicie aos cidadaos o direito constitucional
de ver o seu caso decidido com uma certa previsibilidade.

Caso as sumulas vinculantes venham a ser descumpridas por
representantes de qualquer um dos trés poderes, o instrumento cabivel é a
“reclamacao” que sera analisada e decidida perante o STF, e, ao final, se julgada
procedente, o ato sera anulado e, em se tratando de decisdo judicial, esta sera
cassada e outra devera proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o
caso(art.103-A, §39)

A adocao da sumula vinculante, enquanto instrumento constitucional
posto a disposicao dos operadores do direito, consubstanciou-se num mecanismo
habil e eficaz na implementagéo e consolidagédo do principio da isonomia.

Desde 2006, ap6s as alteragdes da Emenda Constitucional n.°45, ja

foram editadas 31 sumulas vinculantes, quais sejam:

SUMULA VINCULANTE Ne 1

Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar
as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acorda
constante de termo de adesao instituido pela lei complementar n.°110/2001.

SUMULA VINCULANTE N2 2
E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre

sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.



SUMULA VINCULANTE N2 3

Nos processos perante o tribunal de contas da Unido asseguram-se o contraditério e
a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do
ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e penséo.

SUMULA VINCULANTE Ne¢ 4

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisao judicial.

SUMULA VINCULANTE N2 5
A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constitui¢ao.

SUMULA VINCULANTE N2 6
Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneragdo inferior ao salario

minimo para as pragas prestadoras de servigo militar inicial.

SUMULA VINCULANTE N 7

A norma do §3°do artigo 192 da Constituicao, revogada pela Emenda Constitucional
n.°40/2003, que limitava taxas de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicacao
condicionada a edicdo de lei complementar.

SUMULA VINCULANTE N° 8

Sao inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei n°1569/1977e os
artigos 45 e 46 da Lei n°8 212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de
credito tributario.

SUMULA VINCULANTE N2 9

O disposto no artigo 127 da Lei n.°7.210/1984 (Lei de Execucao Penal) foi recebido
pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal previsto no
caput do artigo 58.



SUMULA VINCULANTE N2 10

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de érgao fracionario
de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

SUMULA VINCULANTE Ne¢ 11

So6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

SUMULA VINCULANTE N2 12
A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no
art.206, IV, da Constituicao Federal.

SUMULA VINCULANTE N2 13

A nomeagéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcao
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

SUMULA VINCULANTE N2 14

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

SUMULA VINCULANTE Ne 15



O calculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor publico nao incide sobre o

abono utilizado para se atingir o salario minimo.

SUMULA VINCULANTE N2 16
Os artigos 7°, IV, e 39, §3°(redacdo da EC 19/98), da Constituicao, referem-se ao
total da remuneracgéo percebida pelo servidor publico.

SUMULA VINCULANTE N2 17
Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, nao
incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos.

SUMULA VINCULANTE N° 18
A dissolucao da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta
a inelegibilidade prevista no §7°do artigo 14 da Constituicdo Federal.

SUMULA VINCULANTE N2 19
A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remocéo e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o

artigo 145, Il, da Constituicao Federal.

SUMULA VINCULANTE N2 20

A gratificacao de desempenho de atividade técnico.

Administrativa- Gdata, instituida pela Lei n°10.404/2002, deve ser deferida aos
inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no
periodo de fevereiro a maio de 2002, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da
Lei n10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do
ultimo ciclo de avaliacdo a que se refere o artigo 1° da Medida Proviséria no

198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.

SUMULA VINCULANTE Ne 21
E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento prévios de dinheiro ou

bem para a admissibilidade d recurso administrativo.

SUMULA VINCULANTE Ne 22



A Justica do Trabalho € competente para processar e julgar as acbes de
indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho
propostas por empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda néao
possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da promulgacao da Emenda
Constitucional n°45/04

SUMULA VINCULANTE Ne 23
A Justica do Trabalho e competente para processar e julgar a acao possessoria
ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da

iniciativa privada.

SUMULA VINCULANTE Ne 24
Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria previsto no art.1°, incisos la

IV, da Lei n°8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

SUMULA VINCULANTE Ne 25
E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do

deposito.

SUMULA VINCULANTE Ne 26

Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execucao observara a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou nao, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizagdo de exame

criminolégico.

SUMULA VINCULANTE Ne¢ 27
Compete a Justica Estadual julgar causas entre consumidor e concessionaria de
servico publico de telefonia, quando a Anatel ndo seja litisconsorte passiva

necessaria, assistente, nem opoente.

SUMULA VINCULANTE Ne 28



E inconstitucional a exigéncia de deposito prévio como requisito de admissibilidade
de acéo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de credito tributario.

SUMULA VINCULANTE N2 29
E inconstitucional a adoc&o, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos
de base de calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja integral

identidade entre uma base e outra.

SUMULA VINCULATE N°30
Suspensa publicacdo da sumula numero 30 para melhor analise pelo Supremo
Tribunal Federal.

SUMULA VINCULANTE Ne 31
E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigcos de qualquer natureza — ISS

sobre operagdes de locacdes de bens moveis.
3 CONCLUSAO

Podemos concluir que, com a ado¢édo da sumula vinculante em nosso
ordenamento juridico, pela reforma do Poder Judiciario e a sua regulamentacao pela
Lei n.11.417/2006, temos um eficaz instrumento posta a disposicdo dos
jurisdicionados e dos magistrados, sejam eles de primeiro grau ou de instancias
superiores, apto a resolver os problemas mencionados que afetam o correto
desenvolvimento das atividades jurisdicionais sem que, com isso, seja maculada a

independéncia criativa dos magistrados.
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