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O Estado moderno possui uma estrutura complexa e a manutencao desta demanda
o dispéndio de capital. Porém, como o Estado ndo consegue levantar dinheiro
suficiente através de seus préprios bens para manter-se, ele passa a tributar. Para
tanto, sdo cobrados impostos — incidem sobre situacées da vida do particular que
revelam capacidade de contribuir; taxas — tém como fato gerador uma atividade ou a
atuacao do poder publico; contribuicdo de melhoria, que é cobrada em razdo da
existéncia de obras publicas que geram valorizacao para imdveis vizinhos a esta. A
Constituicao Federal prevé, ainda, duas outras espécies de tributos: o empréstimo
compulsoério e as contribuicdes especiais. Nao obstante, a atividade de tributar nao
pode ser desenvolvida de maneira ilimitada. Para esta pesquisa destacou-se as
hipbteses em que nao se aplica a retroatividade das leis tributarias e aquelas em
que a mesma é aplicada, com o intuito de demonstrar quando, diante de um caso
pratico, uma lei tributaria pode ou nao atingir fatos geradores ja ocorridos, bem como
o fato da irretroatividade limitar o poder de tributar do Estado. Para o
desenvolvimento deste trabalho foram feitos estudos bibliograficos e legislativos.
Desenvolvidas essas analises, pode-se afirmar que uma lei que cria ou uma lei que
institui um tributo ndo retroage. Essa € a regra e ela ndo admite excegcdes. Nao se
pode deixar de considerar, no entanto, que uma lei tributaria pode ter outras
finalidades além da criacdo ou instituicdo de tributos, podendo elas, entao,
retroagirem ou ndo. Assim, a lei que concede perdado, remissdo ou anistia tem
natureza retroativa. E mais, esta lei é naturalmente retroativa, porque a obrigacéo
pendente é resultado de fato gerador acontecido antes da vigéncia da lei que
concedeu o perddo, a remissdo ou a anistia. Também, a lei que exclui uma
penalidade retroage a fim de beneficiar o réu. Outras leis, apesar de n&o criarem ou
instituirem tributos ndo estdo sujeitas a retroatividade. E o caso da lei que concede
isencdo e da lei que diminui um tributo. Vale lembrar que a isencdo impede o
nascimento de uma obrigacao tributaria e, logo, a isengdo somente se opera para o
futuro. J& uma lei que diminui um determinado tributo ndo estd sujeita a
retroatividade porque uma obrigacao tributaria surge com a ocorréncia de um fato
gerador e é regida pela lei vigente ao tempo em que se constituiu essa obrigacao.
Alias, é o que reza o artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional. Conclui-se assim que
0 principio da irretroatividade € um mecanismo apto a limitar o poder de tributar do
Estado, pois nos casos em que a irretroatividade deve ser observada e néo o é, a
cobranca do tributo torna-se indevida.
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