SISTEMA PUBLICO DE ESCRITNURAQA,O DIGITAL (SPED): A NOVA
TECNOLOGIA DE INFORMACAO DA AREA CONTABIL E FISCAL

Alberto José Duarte da COSTA'’
Maria Cecilia Palacio SOARES 2
Clotilde Lopes dos Santos®
Eduardo Jorge Tannus Filho*
Renata Santana Ribeiro®

RESUMO: O presente trabalho abrange o SPED - Sistema Publico de Escrituragéao
Digital - em uma linguagem simplificada, onde foram abordados suas trés principais
ramificacdes que sdao o Sped Contabil, Sped Fiscal e a Nota Fiscal Eletrbnica. A
abordagem se torna essencial devido a pesquisa de campo realizada onde pode-se
verificar e qualificar o nivel de conhecimento de todos os usuarios do SPED. Possui
também, o objetivo de analisar os propédsitos identificados pelo Fisco e por seus
usuarios. Apdés comparacoes as principais dificuldades encontradas na execucao do
SPED e na implantacdo deste nas empresas regionais abrangidas.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade como uma visdo mais ampla no cenario global, envolve
aspectos movidos pelo conservadorismo, premissa basica das normas contabeis a
que se refere o fundamento tedrico da esséncia contabil. Seguindo esse conceito
observa-se que a contabilidade produzida por Lucca Paciolli vem sendo aprimorada
pelo avanco tecnolégico e pela visao do mundo moderno.

Lucca Paciolli, fora o pai de todo um processo de formacdo da
esséncia contabil, sendo que, através das partidas dobradas pode-se verificar um

avanco incomparavel para a época. A partir desse marco inicial ha uma existéncia
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de profundas mudancgas na contabilidade com a criacdo em 1946 do Conselho
Federal de Contabilidade instituida pelo governo Federal através do Decreto-Lei
9.295. Apoés esse grande avanco houve um aperfeicoamento maior de novas normas
técnicas, sendo que, em 1976 através da lei 6.404 houve uma consolidacao de
todas as técnicas e doutrina sobre a “Ciéncia Contabil”.

A organizagdo econdmica é disciplinada pela modernizacao da
estrutura contabil, essa estrutura por sua vez possui uma linha que possibilita
visualizar a economia empresarial como uma empresa de boa solvabilidade e
rentabilidade.

O avanco da contabilidade esta diretamente ligada com o avango do
cenario econémico mundial, pois €, ou deveria ser utilizada como a ferramenta mais
importante de auxilio na tomada de decisdo da gestdo empresarial. Portanto, a
necessidade de ter controle sobre a evolucao patrimonial tem influéncia pertinente
na evolucéao Contabil. Essa por sua vez, utiliza-se das inovacdes tecnologicas
adequando-as a sua estrutura legal e suas necessidades para acompanhar o
desenvolvimento proposto. Utiliza, ainda, de meios como sistemas de informacao
para geracao de dados de uma forma mais agil para os usuarios finais. Dentre as
diversas inovacgdes tecnoldgicas abrangidas pela contabilidade esta o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital. E através desse sistema que os organismos
Estaduais e Federais juntamente com os investidores poderédo analisar as pecgas

contabeis com mais clareza, evidencia e confiabilidade.

2 SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL (SPED)

2.1 Conceito

Instituido pelo Decreto-Lei n®. 6.022, de 22 de janeiro de 2007, como
“...] parte do programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo federal (PAC
2007-2010)” (MARASTONI, 2008, p.19), € um avanco tecnolégico “[...] que formaliza

a sistematica de implementacao o usuario em arquivos virtuais [...] a escrituracao



contabil-fiscal [...] e auxiliard [...] no armazenamento de documentos [...]".
(MASTERSAF, 2009)

A criagao do projeto do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED)
viabiliza solu¢des para atender as trés esferas do Governo Federal, Estadual e
Municipal, realizando uma integracao administrativa e uma fiscalizacao eficaz, pois
promove “[...] maior integracdo administrativa, padronizacdo e melhor qualidade das
informacgdes [...] com a [...] racionalizacdo de custos [...]” (RECEITA FEDERAL,
2009).

Na Era do Conhecimento, o SPED veio para desenvolver uma nova
visdo da escrituragdo contabil e a relacdo entre o fisco e o contribuinte “[...] € um
conjunto de acbes das autoridades fiscais brasileiras no sentido de obter
informacgdes sobre todas as operacdes das empresas em formato eletrbnico, ou seja,
a vigilancia em tempo real por parte do fisco”. (DUARTE, 2008, p. 28)

A estrutura do SPED, de acordo com o Decreto-Lei n®. 6.022/2007 é
composta pela Escrituracdo Contabil Digital, A Escrituragdo Fiscal Digital e a Nota
Fiscal Eletrénica, todo processo (certificacdo e validacdo) € via digital e a
responsabilidade publica é da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

2.1.1 Escrituracao Contabil Digital (ECD)

A ECD substitui os livros de escrituragdo mercantil (Diario, Diario

Auxiliar, Razao Auxiliar e os Livros de Balancetes Diarios e Balangos), por livros
digitais.

[...] a Escrituragdo Contabil Digital possui uma caracteristica de

apresentagdo em formato virtual, onde sdo elaborados os livros e pegas

contabeis para maior visualizagdo ao usuario da informagao. Esses livros

sao estruturados de acordo com os principios fundamentais da

contabilidade que fazem parte das Normas Contabeis exigidas pela

legislagao pertinente visando as elimina¢des e diminuindo os custos para a

impressdo em formulario, contribuindo também com o meio ambiente e o
ecossistema. (RESENDE, 2008)



O sistema de Escrituracdo Mercantil, anterior a ECD (SPED), era
formado por processos que terminava com grande volume de papéis impressos e
acondicionados no chamado “Arquivo Morto”, conforme pode ser observado na
Figura 1.

FIGURA 1 - Forma de escrituracdo antes do SPED
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A grande diferengca da ECD, como sistema contabil de escrituracao é

que em todo processo ndo ha emissdo de papel. Os processos (etapas) deste

sistema sao as seguintes:

e FElaboracdo dos dados contabeis: o contador através do seu proprio

sistema gera o arquivo no modelo especificado pelo fisco (Instrucao
Normativa RFB n? 787/07).
e FEnvio do Arquivo: os dados contabeis da empresa sao enviados e

validados pelo Programa Validador e Assinador (PVA), onde nesse
processo ocorre a seguinte fase:

o O arquivo é validado e assinado pelos responsaveis da
empresa que constam no registro do Contrato Social ou
Estatuto Social da Junta Comercial, em conjunto com o
Contador.



o Certificacao Digital: a Junta Comercial confere e da o parecer
sobre os registros.

e Arquivo Digital: envio para o SPED da escrituracao digital, através

do programa gerador da receita federal, onde ficam armazenados
os dados do contribuinte.

e Emissdo do resumo: depois de enviado ao SPED a Escrituracao

Contabil Digital (ECD), emite-se um resumo que possui 0 “termo de
abertura e encerramento” remetido a Junta Comercial que aguarda
0 pagamento da taxa de arrecadacdo para que os documentos
sejam analisados e aposto a sua autenticidade, indeferimento ou
sob exigéncia dos livros.

FIGURA 2 - Forma de Escrituragdo depois do SPED

SPED: padrao
TXT, leiaute
Ato Cotepe n°

Assinatura

Dado no meio ﬂ Gera Arquivo com
digital eletrénico — certificacio
digital

empresario
contabilista

Registro com =
certificacao digital Arquiva Encaminhamento
na Junta Comercial ﬂ digital w para o SPED com o
eletronico Receitanet

Fonte: FOLHAMATIC

Esta obrigada a Escrituracdo Contabil Digital em relacdo aos fatos
contabeis ocorridos a partir de 01/01/2008 a pessoa juridica sujeita

acompanhamento econdmico-tributario diferenciado:

| - sujeitas & apuragédo do lucro real, presumido ou arbitrado, cuja receita
bruta anual declarada na Declaragéo de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ) do exercicio de 2008, ano-calendario de 2007, seja
superior a R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais);

Il - cujo montante anual de receita bruta informada nos Demonstrativos de
Apuracao de Contribuicées Sociais (DACON), relativos ao ano-calendario
de 2007, seja superior a R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de
reais);



[l - cujo montante anual de débitos declarados nas Declaragdes de Débitos
e Créditos Tributarios Federais (DCTF), relativos ao ano-calendario de
2007, seja superior a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais);
IV - cujo montante anual de Massa Salarial informada nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), relativas
ao ano-calendario de 2007, seja superior a R$ 9.000.000,00 (nove milndes
de reais); ou

V - cujo total anual de débitos declarados nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP), relativas ao ano-
calendario de 2007, seja superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008)

Além do acompanhamento especificado acima existe um

acompanhamento para a pessoa juridica com as seguintes caracteristicas.

| - sujeitas a apuracdo do lucro real, presumido ou arbitrado, cuja receita
bruta anual declarada na Declaragédo de Informagdes Econémico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ) do exercicio de 2008, ano-calendéario de 2007, seja
superior a R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinglienta milhdes de reais);

Il - cujo montante anual de receita bruta informada nos Demonstrativos de
Apuracao de Contribuicées Sociais (DACON), relativos ao ano-calendario
de 2007, seja superior a R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinqienta milhdes
de reais);

Il - cujo montante anual de débitos declarados nas Declaragdes de Débitos
e Créditos Tributarios Federais (DCTF), relativas ao ano-calendario de
2007, seja superior a R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais);

IV - cujo montante anual de Massa Salarial informada nas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP), relativas
ao ano-calendario de 2007, seja superior a R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais); ou

V - cujo total anual de débitos declarados nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP), relativas ao ano-
calendario de 2007, seja superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais).

§ 12 O disposto no caput aplica-se também a pessoa juridica sucessora, nos
casos de incorporacado, fusdo ou cisdo total ou parcial, ocorridos no ano-
calendario de 2008, quando a incorporada, fusionados ou cindidos estava
sujeita a esse acompanhamento em decorréncia de seu enquadramento
nos parametros de receita bruta, débitos declarados ou massa salarial.

§ 2° O acompanhamento de que trata este artigo compreende a execugéo
de todas as agOes necessdrias para assegurar tratamento prioritario e
conclusivo as demandas e pendéncias relacionadas as pessoas juridicas
indicadas.

§ 32 O tratamento conclusivo referido no § 2° deve ser priorizado em relagao
as demais atividades desenvolvidas na unidade da RFB. (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2008)

A Escrituragdo Contabil Digital obedece ao seguinte cronograma nas

empresas que enviarem seus arquivos digitalmente:

Em 2007, algumas empresas langcaram-se no processo do SPED, estas
empresas foram chamadas de “Empresas Piloto” (entrega em 2008) que
sao grupos econdmicos que formaram um conjunto de idéias sistematicas
aliadas a Receita Federal do Brasil e se disponibilizaram a formar o conceito
do SPED, essas empresas elaboraram relatérios iniciais de pesquisa no
qual estabeleceram um plano de contas com uma visdo voltada para a



transmissdo de dados eletronicamente que através do que instituiu um
plano de contas padrdo para as empresas piloto que mais tarde tornou-se
um plano referencial adotado. As empresas piloto foram :AMBREV; Banco
do Brasil S.A.; Brasil Veiculos Companhia de Seguros; Caixa Econdmica
Federal; Cervejarias Kaiser Brasil S.A. — FEMSA; Cia. Ultragaz S.A.; Disal -
Administradora de Consorcios Ltda - Grupo ASSOBRAV; Euro Farma
Laboratorios Ltda; FIAT Automoéveis S.A; Ford Motor Company Brasil LTDA;
General Motors do Brasil LTDA; Gerdau Acos Longos S.A; Petréleo
Brasileiro S.A; Pirelli Pneus S.A; Rede Card S.A; Robert Bosch; Sadia S.A;
Serpro — Servigo Federal de Processamento de Dados; Siemens Vdo
Automotive LTDA; Souza Cruz S.A; Telefénica - Telecomunicagbes de Sao
Paulo S.A; Tékio Marine Seguradora; Toyota do Brasil LTDA; Usiminas —
Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A; Varig Log - Varig Logistica S.A;
Volkswagen do Brasil Ltda; Wickbold & Nosso Pao Industrias Alimenticias
Ltda. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008)

As pessoas juridicas selecionadas, em 2008, segundo as normas da
Receita Federal (inclusive entidades) entregam em 2009 e sdo, aproximadamente,
10 mil empresas/entidades.

2.1.2 Escrituracao Fiscal Digital (EFD)

Denomina-se Escrituracdo Fiscal, o conjunto contabil onde séao
registradas as operacdes da empresa, ou seja, a escrita fiscal compreende os
registros de saida e de entrada, e a partir dos mesmos, os livros de apuragcédo do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos de Transporte e
Telecomunicacdes (ICMS), Programa de Integracéo Social (PIS), Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1).

A Escrituragao Fiscal é feita através de processamento de dados, ou
seja, 0 responsavel pela escrita fiscal faz os lancamentos de entrada e saida e a
partir desses lancamentos faz-se a apuragdo do ICMS, PIS, COFINS e IPI —
apuracgao sendo esta feita por competéncia mensal. Apds apurados os impostos faz-
se a impressao dos livros fiscais. Como esse processo € feito por meio de
processamento de dados, os 6rgaos que utilizam a escrita fiscal, tais como a
Secretaria da Fazenda Estadual, ndo tém as informac¢des em tempo real, chegando

ao poder dos mesmos somente com a entrega dos arquivos fiscais.



Com a EFD (segundo pilar do SPED), o Fisco Municipal, Estadual e
Federal assim como todos os usuarios da informacao terdo as suas operacoes da

empresa em tempo real.

Clausula primeira Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, em
arquivo digital, que se constitui em um conjunto de escrituragdo de
documentos fiscais e de outras informacbes de interesse dos fiscos das
unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal bem como no
registro de apuragdo de impostos referentes as operacdes e prestagdes
praticadas pelo contribuinte. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2006)

“A EFD representa toda a movimentagao de entrada, saida e inventario
de mercadorias e servicos, alem da apuragédo do ICMS e IPI”. (DUARTE, 2008, p.
118).

A obrigacdo de apresentacdo do arquivo digital € mensal, contém

varias informagdes para uso do Fisco e funciona da seguinte forma:

e a empresa a partir das informacgdes ja contidas do seu banco de
dados gera o arquivo EFD no leiaute estabelecido em Ato
COTEPE/ICMS 11/2007, este € assinado digitalmente e encaminhado
ao SPED apds validagao do PVA.

A diferenca entre o SPED Contabil e o Fiscal é que o arquivo da ECD
sera autenticado pela Junta Comercial e o arquivo do EFD sera transmitido pelo
SPED para os 6rgaos que se utilizardo das informagdes deste para dar continuidade
da mesma forma que fazem hoje, porém de uma forma mais agil pela prestagéo de
contas do contribuinte e do formato do arquivo ser padréo.

2.2 Nota Fiscal Eletrénica (NF-E)

A Nota Fiscal € um documento de relacdo de compra e venda de

mercadorias ou Servicos.

A nota fiscal € um documento fiscal e que tem por fim o registro de uma
transferéncia de propriedade sobre um bem ou uma atividade comercial



prestada por uma empresa e uma pessoa fisica ou outra empresa. Nas
situacbes em que a nota fiscal registra transferéncia de valor monetario
entre as partes, a nota fiscal também destina-se ao recolhimento de
impostos e a nao utilizagdo caracteriza sonegacgéao fiscal. Entretanto, as
notas fiscais podem também ser utilizadas em contextos mais amplos como
na regularizagéo de doagdes, transporte de bens, empréstimos de bens, ou
prestacado de servicos sem beneficio financeiro a empresa emissora. Uma
nota fiscal também pode cancelar a validade de outra nota fiscal, como por
exemplo na devolugao de produtos ou cancelamento de contratos de
servigos. (WIKIPEDIA, 2009)

Considera-se como “[...] Nota Fiscal é um documento fiscal e que tem
por fim o registro de uma transferéncia de propriedade sobre um bem ou uma
atividade comercial prestada [...]". (WIKIPEDIA, 2009)

Atualmente é utilizado o taldo de nota fiscal para representar estes
tipos de operacbes e este se subdivide em varios tipos como de servico, em
impressao em papel A4, em formulario continuo, modelos 1 e 1-a e varias outras
formas que nao serédo abordadas neste trabalho.

A principal diferenca entre a Nota Fiscal Comum (papel) e a Nota Fiscal
Eletrénica (NF-E), € o modo de sua impressao, pois ela deixa de ser impressa em
papel e passa a ser impressa em meio eletrénico.

Nao sdo todas empresas que sado obrigadas a emitir Nota Fiscal
eletrénica ao invés da Nota Fiscal em papel, porém o objetivo do projeto é chegar a
todas as empresas simplificando assim a sua fiscalizacdo e o controle do Fisco
sobre as circulagcdées de mercadorias e servicos.

As empresas que nao sdo obrigadas ainda podem se cadastrar e emitir
a NF-E voluntariamente obedecendo a legislacdo em vigor que determina que a
empresa deva emitir a NF-E seis meses ap6s seu pedido para ser enquadrada no
sistema ou apds julho de 2010, das duas as que acontecerem primeiro. A emissdo

em papel funciona da sequinte forma:

e aempresa deve solicitar a Autorizacao de Impressao de Documento
Fiscal (AIDF), que em geral é autorizado pela prefeitura do municipio
onde a empresa esta instalada, apds esta autorizagdo o documento é
encaminhado a gréafica que ja constava na AIDF e é feito o taldo,
dependendo da forma que é solicitado pode ter certas obrigacdes
especificas e congruentes a cada caso. De forma geral as empresas

apos terem o taldao devem imprimir ou digitar a nota fiscal assim que a



mercadoria for vendida para esta acompanhar a mercadoria apés ela
sair do estabelecimento de origem, no caso de servigo, observando a
legislagédo vigente, certos casos necessitam de contratos para a nota
ser impressa, mesmo assim a obrigatoriedade da impressdo nao deixa
de ocorrer apds o servigo ser prestado.

A inovacédo da NF-E simplifica este tramite, funcionando da seguinte

maneira:

e A empresa para emitir a NF-E deve ter o chamado assinatura digital
que € o E-CNPJ que tem a mesma validade da assinatura comum so6
que por meio eletrbnico e com validade juridica do mesmo. Apés a
empresa obter esta assinatura eletrdnica ela deve se cadastrar e obter
o credenciamento junto a Secretaria da Fazenda de cada Estado onde
a empresa esta instalada, se houver filiais em outros Estados o
credenciamento é em cada Estado. Autorizado o credenciamento a
empresa tem a opcao de utilizar o programa gratuito fornecido pela
Secretaria da Receita Federal (RFB) ou possuindo um programa de
emissao atualiza-lo para o Layout da SEFAZ de seu Estado. Apés o
cadastro para emissdo da NF-E, a empresa deve se preocupar em
cadastrar seus clientes e seus produtos no sistema, no caso de usar o
programa da RFB, e se for utilizar o sistema proprio deve se preocupar
em atender todas as exigéncias do Layout, pois se este ndo estiver
correto & empresa ndo ira conseguir emitir a NF-E. E importante
ressaltar que apds estar cadastrado e emitindo a NF-E ndo héa

possibilidade alguma da empresa voltar a emitir a nota fiscal anterior.

A emissao funciona da seguinte forma, apos estarem cadastrados os
produtos e a pessoa (fisica ou juridica) que sera impressa a NF-E o emitente devera
obrigatoriamente ter conexao pela internet, pois ap6s ser cadastrados e o sistema
alimentado com todos os dados pedidos, a autorizagcdo é em tempo real junto ao
sitio da Secretaria da Fazenda de cada estado (SEFAZ), substituindo assim a AIDF,
para o “talao” de notas que ndo existira daqui para frente para a empresa. A
autorizacao varia de estado para estado em relagdo ao tempo de espera, o que



simplifica mesmo € a impressdo do Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletrénica
(DANFE).

O acompanhamento do DANFE junto da mercadoria é obrigatério
substituindo a Nota Fiscal comum. No DANFE estédo as principais informagdes sobre
a emissdo e os dados da nota fiscal podendo até ser usado para escrituracdo da
mesma. A NF-E emitida fica disponivel para a empresa que ira receber a NF-E no
portal da NF-E onde serd consultada a validade e dados mais especificos da
mercadoria, 0 que é obrigatério para as empresas que irdo recebé-la, o fisco obriga
ainda que as empresas emitentes da NF-E mandem um e-mail avisando que a NF-E
foi emitida e ja pode ser consultada. Para consulta-la a empresa devera ter a chave
de acesso que é impressa no corpo do DANFE que pode ser encaminhado junto

com o e-mail.

2.3 AIMPLANTAGAO DO SPED

2.3.1 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica — NBCT 2.8

A NBCT 2.8 determina a forma pela qual a técnica e a escrituracao
contabil deve ser pautada em seu sentido amplo de Ciéncias Contabeis, a Norma
esclarece a forma pela qual a entidade deve escriturar as suas relacdes comerciais e
o procedimento para tal fim.

2.8.1 — Disposig¢des Gerais

2.8.1.1 — Esta Norma estabelece critério e procedimentos para a
escrituracdo contabil em forma eletrénica e a sua certificagao digital, sua
validagéo perante terceiros, manutencdo dos arquivos e responsabilidade
do contabilista.

2.8.1.2 — A Entidade deve manter um sistema de escrituragdo uniforme dos
seus atos e fatos administrativos que atendam a NBCT 2.1;
2.2;2.3;2.4;2.5;2.6;2.7 e aos requisitos adicionais estabelecidos nesta
norma.

2.8.1.3- O Processo de Certificagdo Digital deve estar em consonancia com
a legislagdo vigente e as normas estabelecidas pela Infra — Estrutura de
Chaves Publicas Brasileiras — ICP Brasil.

2.08.2- CONTEUDO

2.08.2.1 — Para fins desta norma, a expressao “em forma contabil’”de que
trata o item 2.1.2 “b”"da NBCT 2.1 deve conter no minimo:



a) data do registro Contabil,

b) conta (s) devedora(s)

c)conta(s) credora(s)

d) histérico que represente o verdadeiro significado da transagéo, ou c6digo
de histérico padronizado, neste caso, baseado em tabela auxiliar inclusa no
livro Diario Eletronico;

e) valor do registro contabil.

2.8.2.2 — O registro contabil deve conter o nimero de identificacdo do
langcamento relacionado ao respectivo documento de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos
e a pratica de atos administrativos.

2.8.2.3 — Na escrituragdo contabil em forma eletronica, o langamento deve
ser efetuado com:

1) um registro a débito e um registro a crédito, ou;

2) um registro a débito e varios registros a crédito, ou;

3) varios registros a débito e um registro a crédito, ou;

4) varios registros a débito e varios registros a crédito.

2.8.2.4 —Os documentos em papel podem ser digitados e armazenados em
meio eletrbnico ou magnético, desde que assinados e autenticados,
conforme segue:

1) Os documentos digitalizados devem ser assinados pela pessoa fisica
ou juridica responsavel pelo processo de digitalizagdo, pelo contabilista
responsavel e pelo empresario ou sociedade empresaria que utilizarao
certificado digital expedido por entidade credenciada pela ICP — Brasil;

2) Os documentos digitalizados, contendo a assinatura digital do
contabilista, do empresario ou da sociedade empresaria e da pessoa fisica
ou juridica responsavel pelo processo de digitalizacdo, devem ser
apresentados aos servigos notariais para autenticagao nos termos da lei.
2.8.2.5 — A escrituracdo contabil em forma eletrbnica e as emissdes de
livros, relatérios, pecas, analises, mapas, demonstrativos e Demonstragdes
Contabeis sdo de atribuicdo e responsabilidade exclusiva de contabilista
legalmente habilitado com registro em Conselho Regional de Contabilidade
e devem conter certificado e assinatura digital pelo empresario ou da
sociedade empresaria e de contabilista.

2.8.2.6 — O Balango Patrimonial e demais Demonstragées Contabeis de
encerramento de exercicio devem ser inseridos no livro Didrio Eletronico,
completando-se com as assinaturas digitais de contabilista legalmente
habilitado com registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade e do
empresario ou sociedade empresaria.

2.8.2.7- Além dos demais livros exigidos por lei, o “Livro Diario” e o “Razao”
constituem registros permanentes da entidade e quando escriturados em
forma eletrbnica devem ser assinados digitalmente de acordo com os
requisitos estabelecidos por entidade devidamente credenciada pela ICP-
Brasil.

2.8.2.8- Os livros de registros auxiliares de escrituragdo contabil em forma
eletrbnica devem obedecer aos preceitos desta norma para sua escrituragéo
e registro, observados as peculiaridades de sua fungédo”. (CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2002)

A referida resolucao sofrera a reformulacdo quanto a modernidade da
informacdo ao seu usuario por meio eletrénico, mas a teoria que baseia e concretiza
as Ciéncias Contabeis deve ser levada em conta de forma a abranger tanto as
necessidades modernas quanto sua base tedrica.



2.3.2 Implantacao do SPED

A implantacdo do SPED divide-se em trés partes: a averiguacao dos
dados exigidos pelo sistema, a Verificagdo do Sistema Utilizado e a Solucéo a ser
Utilizada pela empresa.

e Averiguacdo do sistema utilizado: é necessario verificar quais sao

as limitacbes do sistema utilizado na empresa. Devido a grande
exigéncia de informacbes e o problema das empresas ndo estarem
bem estruturadas com seu proprio banco de dados, a tomada dessa
decisdo nesta parte deve ser criteriosa e bem definida, para que nao
haja problemas num futuro préximo como a falta de informacdes da
propria empresa a serem prestadas.

e Solucdo a ser Apresentada: muitas empresas nem sabem se o0 que

fazem esta de acordo com que o fisco pede e acabam descobrindo isso
na implantacdo ou modificacdo do software. “[...] as empresas que néao
estdo preparadas para o SPED tem-se dois perfis: quem ainda nao
definiu a solucado a ser utilizada e quem ja definiu e descobriu que nao
€ tdo simples fazer funcionar” (CAETANO, 2009). Encaixam-se entre
as que néo definiram a solucéo a ser adotada, aquelas que ainda estao
procurando o software disponivel, ou irdo utilizar o préprio software ou
se irdo terceirizar toda a parte contabil. Entre aquelas que ja definiram
a solucao o fator que complicara serd com certeza o levantamento dos
dados referentes aos periodos exigidos, que sdo desde janeiro de
2009, e a atualizacdo dos processos atualmente utilizados pela
empresa, configurando quebra de paradigma.

A Instrucdo Normativa n® 86. Que dispde sobre formas e prazos de
apresentagao de arquivos digitais por pessoas juridicas possuem cerca de
300 campos que necessitam ser preenchido atualmente, tais como a razéo
social da empresa, CNPJ, endereco, inscricdo estadual entre outros, porém
somente o Sped Fiscal vai exigir 1,4 mil campos, dessa forma o
levantamento das informacgdes a serem utilizadas pelo Fisco com o Sped
devem ser pesquisadas, levantadas e minuciosamente descritas para
aqueles que fardo a implantacdo do sistema, pois qualquer divergéncia nas
exigéncias do Fisco com a comprovacdo da empresa sera recusada pelo
Programa Validador e Assinador e como conseqiiéncia podera acarretar em



multas que podem chegar a até R$ 5.000,00(cinco mil Reais), por més
calendario ou fragdo. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008).
Uma opgao que deve ser levada em conta € a terceirizacdo da geracao
e validagdo do arquivo, o que nao elimina a necessidade da empresa levantar seus
dados. E importante salientar que estas informagdes competem desde Janeiro deste
ano e que apesar da entrega comecar em Setembro os dados deve conter a
competéncia solicitada.

2.4 PESQUISA

2.4.1 Conhecimento do SPED

Com o objetivo de conhecimento sobre o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) em sociedade, foram entrevistados, selecionados
aleatoriamente, algumas pessoas que representam segmentos envolvidos com a
area contabil: Alunos das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”, do
curso de Ciéncias Contabeis, Contadores proprietarios de escritérios na cidade de
Presidente Prudente, Empresarios (grandes empresas) no mercado local e
Funcionério da Receita Federal.

2.4.2 A visao dos alunos de Ciéncias Contabeis sobre o SPED

Foram entrevistados 13 (treze) alunos, sendo 5 do 62 Termo e 8 do 8°
Termo. A escolha por esses dois termos foi que um esta entrando no processo de
conclusao (6° termo) e o outro ja é concluinte (8° termo).

A questao era bem objetiva: “Vocé conhece o SPED?” Dos alunos do
6° Termo 4 alunos conhecem o SPED e somente 1 ndo sabia sobre o assunto, e dos
alunos do 8° Termo, 5 conhecem sobre o0 assunto e 3 alunos nado tinham

conhecimento sobre o0 mesmo.



Assim, do total de alunos do 6° Termo 80% conhecem e os outros 20 %
néo. Ja dentre os alunos, do 8° Termo 63 % conhecem e 37% n&o.

Dos alunos entrevistados (13) entre os dois Termos, 69% (9 alunos)
conhecem sobre o SPED, ja ouviram falar dele, mas ndo sabem como é seu

procedimento de aplicacao, os outros 31% nunca ouviram falar.

2.4.3 A visao dos contadores proprietarios de escritério sobre o SPED

Foram 8 (oito) Escritérios Contabeis pesquisados, sao eles: Escritério
Pascoal de Contabilidade, Ideal Contabilidade S/S LTDA, Focus Escritério de
Contabilidade , Sawil Consultoria, Escritério Lider de Contabilidade, Contcenter
Contabilidade, Kopec Auditoria Contabilidade S/C LTDA e Franga Contabilidade
Administrativa e Assessoria.

Dos entrevistados 38% conhecem o SPED, mas nao possuem o
sistema operacional em vigor com relagdo aos clientes dos escritérios € 62%
conhecem o SPED, mas estdo esperando o momento oportuno para sua
operacionalidade em suas empresas.

O porcentual de 100% dos contadores avaliam o SPED como uma
solucdo real e concreta para o cotidiano contabil, mas revelam uma fragilidade na
relacdo Empresa-SPED, principalmente no aspecto de adequacédo exigida por essa
ferramenta tecnolégica em ambos os lados (Escritério e Empresa). Percebe-se uma
inseguranca quanto sua aplicabilidade e as exigéncias quanto sua
operacionalizacdo. Com o SPED a modernizagao ¢é latente, dessa forma observa-se

a profundidade em que os escritérios deverao adequar-se num futuro préximo.

2.4.4 A visao dos empresarios sobre o SPED

Considerando o aspecto empresarial pesquisado por amostragem
verificou-se que determinados segmentos empresariais estdo se adequando a
operacionalidade do SPED.



Empresas como Grupo Seguranca, Grupo Caiado Pneus observam
que a sistematica operacional do SPED é um avanco tecnolégico de grande valia,
porém encontram ou encontraram dificuldades em sua adequacéo.

Para o Grupo Seguranga o SPED é uma realidade natural do processo
de modernizacdo no meio contabil, esse processo carece de elementos e dados
para a perfeita adequagcdo na relacdo fisco-contribuinte. Entende-se que é uma
maneira de evitar a sonegacao fiscal e que na fase de implantacdo do sistema no
Grupo houve dificuldade na relagdo com os 6rgaos governamentais. Pois, os 6rgaos
publicos, com excecdao da Receita Federal, demonstraram dificuldades nas
prestacoes de informagdes para os usuarios.

O Grupo Caiado Pneus opera parcialmente o sistema e devido a essa
fase alguns elementos e informagodes, ainda, sdo doutrinarios. Apesar da realidade e
da modernidade ha pontos a serem considerados, tais como: a burocracia do
processo e a rejeicdo dos usuarios internos em aceitar as mudancas na forma de
procedimentos, devido a rigidez necessaria dos controles internos.

O Grupo Small percebeu que a mudancga, de um modo geral a empresa
foi a transparéncia das informagdes perante os 6rgaos governamentais quanto a
sistemdtica de fiscalizagdo, pois sendo a transmissdo das informagdes em tempo
real, verifica-se a impossibilidade de se discutir métodos fiscais in locum. As
principais dificuldades encontradas pelo grupo foram as divergéncias do layout
utilizado pela Receita Federal do Brasil e o utilizado pelo grupo, além de muitas
contradi¢des nas informagdes entre o programador da empresa, a Receita Federal e

a Junta Comercial.

2.4.5 A visao da Receita Federal sobre o SPED

A Receita Federal do Brasil sendo um organismo de relacdo entre
fisco-contribuinte traduz uma visdo modernista sobre o SPED. Essa visdo possui
elementos e critérios para evitar a evasao fiscal. Ao realizarmos a pesquisa,
observa-se que no 6rgao competente ha uma dificuldade na sistematica de
aplicabilidade do processo, pois carecem conhecimentos especificos a respeito da

matéria em questao.



Alguns funcionarios do préprio 6rgao, apesar de terem sido
capacitados para a sua funcionalidade, ainda encontram dificuldades na conducéo
do conhecimento aos seus usuarios, no entanto, foi criada uma rede multidisciplinar
para a devida capacitacdo, sendo ela instantaneamente realizada para os
funcionarios ligados aos sistemas. Essa rede multidisciplinar € chamada de
“Seminario Nacional do SPED”.

Com relacdo ao contribuinte, principalmente os escritérios de
contabilidade, as duvidas mais freqlientes envolvem o envio e transmissao dos
arquivos digitais, mas existe um canal ligado virtualmente na Receita Federal do
Brasil para serem sanadas as devidas dividas®.

Verifica-se que nao ha obrigatoriedade legal para a inclusdo de outras
empresas no sistema SPED a ndo serem as mencionadas no artigo 3° da Instrucéo
Normativa da Receita Federal do Brasil n®. 787 de 19 de novembro de 2007.

3 CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada pode-se constatar que existe uma visao
genérica sobre o SPED na sociedade. Esta visdo ainda estad restrita aos meios
contabeis. A sociedade possui pouco conhecimento a respeito da matéria
pesquisada, pois ndo se popularizou o veiculo de comunicagéo virtual apesar de o
contribuinte possuir acesso direto com os canais virtuais pertinentes.

A demanda do SPED vem sendo observada pela sociedade como um
meio de evitar a sonegacao fiscal e de burlar as relacbes da legalidade na
arrecadacao tributaria do cenario empresarial, obrigando dessa forma as empresas
se estruturarem econdmica e financeiramente, gerando uma estabilidade patrimonial
com vistas ao retorno tributario arrecadado pelo ente federado, dessa forma como
foco principal existe a geracao de renda e bem estar da sociedade.

Esse posicionamento produz um cunho dogmatico, pois a classe
empresarial ainda constréi barreiras ao avanco tecnolégico e a reducdo da

lucratividade pelo capital investido na empresa, na verdade o empresario procura

® http://www1.receita.fazenda.gov.br/fale-conosco/default.htm



meios para o lucro direto sem a percepcao de que a fonte produtora € o retorno da
arrecadacao dos impostos como forma de minimizar os efeitos da caréncia social.

O SPED se tornara um elemento essencial no mundo empresarial, sem
o qual nao ha a continuidade da gestdo na empresa, pois a relacdo criada entre o
fisco e o contribuinte é irreversivel.

Essa realidade nos aproxima da visdo modernista do futuro mundo
empresarial, que por sua vez, deve se adequar a mudancgas e atitudes de gestao na
empresa. Aliado a era do conhecimento ndo ha mais condigdes de se retroceder na
histéria que Lucca Paccioli vivenciou, pois 0 mundo moderno exige novas
tendéncias ao cenario econémico mundial.

Analisando o desenvolvimento da pesquisa sobre o SPED, observa-se
que ainda carece de informacdes aos usudrios do sistema. A medida que esse
processo for sendo alimentado por banco de dados perfeitamente corretos, o SPED
se tornard uma realidade inquestionavel, tanto no meio contabil como no meio
empresarial e na relagao Fisco e Contribuinte.

O meio académico deve criar mecanismos para que essa realidade se
torne clara e evidente para o aluno, principalmente, como formador de profissionais
contdbeis, que por sua vez contribuirdo para a gestdo na empresa
significativamente, pois todos os elementos pertinentes a relacdo patrimonial séo
produzidos por estes profissionais, que devem néo ser apenas operador de funcdes
técnicas, mas um aliado ao gestor da empresa.

Para os contabilistas, podemos concluir que apesar da informacao
disponivel por meio virtual ainda h& duvidas sobre o sistema e a forma de
gerenciamento do mesmo, também observamos que a maioria dos escritérios ainda
nao se utiliza do SPED ficando assim no aguardo de uma obrigatoriedade a ser
cumprida perante o érgao gestor do sistema. Entretanto, a entrega é feita pelo
regime de competéncia e o contabilista deve estar atento as informacdes que seréao
fornecidas para o SPED, devendo ter uma preocupacao maior em relacao aos dados
produzidos pelas empresas.

Visando um bom atendimento na relagdo cliente escritério pode-se
observar que muitas indagacbes sao geradas pela busca das empresas em
minimizar os efeitos tributarios na contabilidade, com isso estabelece um paradoxo

entre os mesmos, de um lado os escritérios procuram retratar a realidade contabil



através do SPED do outro o cliente na ansia de gerar a lucratividade por meios
controversos podendo dessa forma dificultar o trabalho do contabilista.

Considerando o avanco tecnoldgico base inevitavel no processo SPED,
observa-se que este gerara um impacto profundo nas empresas desatualizadas, que
por sua vez deverdo produzir a profissionalizacdo e um gerenciamento da atividade
através de profissionais capacitados e qualificados para a sua operagao.

Nesse sentido, a organizacao contabil deve aprimorar seus bancos de
dados integrando toda a relacao empresarial neste processo, conectando todas as
operacdes da empresa através de um sistema integrado de gerenciamento,
utilizando-se da implantagéo ou criacao de departamentos internos na empresa, bem
como de um de auditoria, ou aperfeicoar os controles internos utilizados para
atender o SPED.

Ao que tange a responsabilidade da Receita Federal conclui-se que
esta deve aperfeicoar seus mecanismos de relacéao fisco contribuinte, ministrando
novos meios de solucionar duvidas aos usuarios da informagao no processo SPED,
através de cursos e palestras interativas voltada a aplicabilidade do sistema.

Com relacao ao processo de modernizagdo do SPED, o sistema é de
profunda valia para a Contabilidade, pois evita gerar perdas de dados e documentos
que anteriormente eram costumeiros na rotina contabil. Essa sistematica introduzida
pelo SPED vem ao encontro dos anseios da populacdo, que na verdade sao
formadores de opinido e parceiros na relacao empresarial como empreendedores de

negocios.
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