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RESUMO: O presente trabalho tem como escopo estudar a obrigacdo tributaria,
abordando seu conceito, amplitude, elementos, origem e natureza.
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1-DEFINICAO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA.

O vocabulo obrigacdo assume diferentes enfoques na ciéncia juridica,
podendo ora ser definida como o comportamento, seja de acdo ou omissao, que o
credor pode reclamar junto ao devedor, como também pode ser utilizada para
designar as prestacdes a que uma pessoa se submete em razdo de uma relacéao
juridica firmada, conforme se extrai dos artigos 481 e 586 do Cédigo Civil/2002.

A expressdo obrigacdo ainda assume um novo enfoque quando
utilizada para indicar a propria relacao juridica, isto é, também pode ser utilizada
para designar o vinculo que une duas ou mais pessoas em razdo de direitos e

deveres por elas assumidos.

Outrossim, a nocao de obrigacdo contrai nova acepc¢ao quando
utilizado para indicar um 6nus, um direito-dever, as implicacoes decorrentes do
matriménio, parentesco, entre outras imposta pelo arcabouco juridico.

Dentre os sentidos supramencionados, a obrigacao tributaria se
amolda ao enfoque da obrigacdo enquanto relacéo juridica, tal assertiva resta-se

evidente ao analisar o motivo que a desencadeou.

O Estado Liberal ndo visava atender as demandas sociais, era voltado
apenas para o resguardo de direitos e garantias. Todavia, apds a Primeira Guerra
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Mundial o Estado muda de perfil, passa, entao, a atuar de modo muito mais ativo na
sociedade, assumindo para si a efetivacdo das necessidades sociais.

Assim, o Estado passa a assegurar educacado, saude, seguranca,
estrada, justica, ou seja, 0 minimo de servigcos que a comunidade necessita para que
haja respeito a dignidade inerente ao ser humano. Para tanto, é necessaria a
captacdo de recursos financeiros, porém, tendo em vista que ninguém, de livre e
espontdnea vontade, costuma passar parte do seu patriménio ao Estado para
custear tais servicos, este, por intermédio da lei, passou a criar obrigacdes onde o
particular que se enquadrasse em determinadas situacbes seria obrigado a entregar
uma parcela do seu dinheiro para o Estado pelo pagamento de tributos.

O tributo tem como causa remota o poder de império do Estado, reflexo
da soberania estatal. O Estado se constitui na organizacdo maxima de uma dada
sociedade e exerce posicdo de superioridade ou hierarquia sobre os individuos
incorporando assim o poder de editar normas (Estado de Direito) para disciplinar
condutas e impor obrigacées, como a obrigagcdo de pagar tributos. Todavia, na
pratica, a relacao que se estabelece entre o Estado, credor de tributo, e o particular,
na qualidade de devedor, ndo é uma relacdo simplesmente de poder mas uma
relacdo eminentemente juridica, disciplinada por regras de direito em todos os seus

aspectos ou elementos.

Surgem, entdo as obrigagdes tributarias onde o Estado, pela atuacao
da sua funcédo Legiferante, determina que uma vez ocorrendo determinadas
situacdes da vida do particular, torna-se obrigatério o pagamento de determinada
quantia aos entes politicos do Estado. Por formar uma relacdo entre credor e
devedor é que a obrigacado tributaria se enquadra diretamente ao conceito de

obrigacao enquanto relacao juridica.

Embora o legislador utilize a expressao crédito tributario tanto para
fazer mencdo ao direito subjetivo do credor do tributo, quanto para referir-se a
prépria obrigacao tributaria. Todavia, parece correta apenas a primeira op¢ao, tendo
em vista que para a constituicdo da obrigacao tributaria é necessario tanto o crédito
tributario como o débito tributario, que é o dever juridico daquele que pratica conduta
prevista na lei como incidente de tributo.



O que particulariza a obrigacao tributaria é o seu objeto que sera
sempre um tributo, vale dizer, esta diretamente ligada ao poder do Estado de
arrecadar receitas para custear as necessidades publicas, como conclui AMARO
(2003, p. 239) “é pelo objeto que a obrigagao revela sua natureza tributaria. Outra
diferenca entre a obrigacéao tributaria e a obrigacao entre particulares é a sua causa.
Enquanto a primeira é uma obrigacdo “ex lege”, a segunda tem como causa um

contrato.

Seguindo esta esteira de raciocinio, a obrigacao tributaria é definida
pelo doutrinador DENARI (2002, p. 187) com as seguintes palavras: “o vinculo
juridico em virtude do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir de um particular
(sujeito passivo) uma prestacao pecuniaria (objeto), nas condi¢cdes previstas em lei
(causa)”.

Deste conceito extraem-se os componentes imprescindiveis para a

existéncia valida da obrigacao tributaria: sujeito ativo, sujeito passivo e o objeto.

2-DOS ELEMENTOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

2.1 — Do Sujeito Ativo

Tendo em vista que o direito tributario integra o ramo do direito publico,
por coeréncia, a obrigacao tributaria s6 pode ser uma obrigacdo deste mesmo ramo
do direito, assim, o pélo ativo da relacao juridica tributaria sera sempre ocupado por
uma das pessoas juridicas de Direito Publico, ou seja, Unido, Estado-membro,
Distrito Federal e Municipios. Neste sentido esta o artigo 119 do Cddigo Tributario
Nacional.

As pessoas juridicas de direito publico, enquanto sujeitos ativos da
relacdo juridica tributaria, possuem o direito subjetivo de exigir o pagamento do



tributo. Por regra, cumulam no mesmo ente de direito publico a capacidade para
cobrar tributos e para institui-los. Todavia, como excecao a esta regra, ha o instituto
da delegacéao, onde a figura do credor e do instituidor do tributo sao diferentes, é o
que ocorre com as contribuicdes sociais que, apesar de serem instituidas pela
Unido, quem tem competéncia para cobra-las é o INSS.

Nesse sentido faz mister a ligho ARANHA (2001, p. 159):

Normalmente, o ente publico que é competente para criar o tributo (ou a
Unido, ou o Estado, ou Municipio) € quem est& no pélo ativo da obrigagéao
tributaria, vale dizer, é o credor da obrigacédo. O sujeito ativo € sempre uma
entidade ou pessoa juridica de direito publico interno. Para os tributos da
Uniao, é a Unido, para os do Estado, é o Estado, para os do Municipio é o
Municipio. Em alguns casos, por forga de mandamento constitucional, a lei
coloca no pélo ativo uma pessoa diferente da Unido, Estado ou Municipio,
sempre de direito publico, quase sempre uma autarquia, dando-lhe o poder
de impor o tributo, arrecada-lo e aplica-lo em beneficio de sua finalidade.
Nesses casos, a competéncia continua sendo da entidade federativa, mas a
condigao de credor é assumida por outra pessoa.

Portanto, caracteriza-se como sujeito ativo da obrigacdo tributaria
aquele ente que exerce a cobranga do tributo com fundamento na competéncia
distribuida pela Constituicdo Federal ou pela autorizacao legal de transferéncia da

capacidade ativa para terceiros.

2.2 — Do Sujeito passivo.

Configura-se sujeito passivo da obrigacéao tributaria a pessoa fisica ou
juridica que tem o dever juridico de cumpri-la. Trata-se daquele que realizou o fato

previsto na lei como incidente de Tributo.

A Lei Maior ndo indica com clareza os sujeitos passivos das obrigacoes
tributarias, ficando a cargo do legislador da pessoa politica competente para a
instituicao do Tributo definir quem arcara com a prestacéao tributaria. Neste interim,



merece ser transcrita a ligdo do doutrinador Paulo Barros CARVALHO (2008, p.
420):

A obrigacao tributaria, entretanto, s6 se instaura com sujeito passivo que
integre a ocorréncia tipica. A énfase afirmativa estd fundada num argumento
singelo, mas poderoso: o legislador tributario ndo pode refugir dos limites
constitucionais da sua competéncia, que € oferecida de maneira discreta,
mediante a indicacdo de meros eventos.

Aproveitando-se dessas referéncias, a autoridade legislativa exerce suas
fungbes, autolimitando-se no compor da descricdo normativa. Feito isso,
nao pode transpor as fronteiras do fato que ele mesmo (legislador ordinario)
demarcou, nos termos constitucionalmente permitidos. Em conseqiiéncia,
somente pode ocupar a posicdo de sujeito passivo tributario quem estiver
em relacao com o fato juridico praticado.

O Codbdigo Tributario Nacional no seu artigo 121, paragrafo Unico,
distingue os sujeitos passivos da obrigacdo tributdria em duas categorias, o

contribuinte e o responsavel.

O contribuinte “é a pessoa que realiza o fato imponivel. Em linguagem
simples, podemos dizer que é quem pratica o ato, ou se encontra na situagcado que
deflagra a ocorréncia do fato imponivel” (DIFINI, 2003, p. 196). Vale dizer, é a

pessoa fisica ou juridica que pratica o fato gerador do tributo.

Por sua vez, o responsavel tributario € aquele que apesar de nao ter
uma relacdo direta com o fato gerador do tributo, compde o pdélo passivo da
obrigacdo tributaria em razdo de determinacdo legal. As situagbes de
responsabilidade tributaria estdo previstas no artigo 134 do Cddigo Tributario
Nacional. As figuras principais de responsavel tributario sdo o sucessor e 0
substituto tributario, que se qualificam indiscutivelmente como terceiros, ou seja, por
pessoas que nao realizaram o fato gerador da obrigacdo, mas que sao eleitos
devedores do tributo ao lado do contribuinte ou mesmo em substituicdo do devedor
original. Exemplo de sucessao tributaria se da na alienacao de iméveis por forca da
qual o adquirente torna-se devedor de eventuais tributos incidentes sobre o bem. Ja,
substituicdo tributaria acontece, em outras hip6teses, na chamada incidéncia na
fonte do imposto de renda sobre rendimentos de trabalho. A lei atribui a fonte
pagadora do rendimento, no caso, o empregador, o dever de recolher
antecipadamente o tributo sobre os rendimentos auferidos pelo empregado.



E digno de nota a possibilidade de alteracdo do sujeito passivo da

obrigacao tributaria. O artigo 123 do Cdédigo Tributario Nacional ressalta que tal

situacado s6 € oponivel a Fazenda Publica se houver expressa autorizacao legal

neste sentido, caso o contrario, valor nenhum tera para o erario a transferéncia da

obrigacao de pagar o tributo.

E o que ocorre com o contrato de locagdo onde o inquilino fica obrigado

a arcar com o IPTU do imobvel, caso este ndo efetue os pagamentos, o fisco ira

acionar o proprietario do imovel, Unico contribuinte previsto na lei para este imposto,

ndao sendo possivel opor frente ao erario o contrato particular por falta de

autorizacao legal neste sentido. Assim, o contrato de locagao teria apenas efeitos

civis, por permitir que o proprietario do imével acione judicialmente o inquilino em

razao do descumprimento de clausula contratual.

2.3 — Do Objeto

Em breves linhas, o objeto da obrigacao tributaria é o tributo, ou seja, o

montante devido as pessoas juridicas publicas em razao da incidéncia nas situacoes

definidas pelo constituinte como indicadoras do poder aquisitivo individual

(indicadores de riqueza).

Nesse diapasao, é pertinente anotar a licado de CARVALHO (2008, p.

422):

Com efeito, a hipétese de qualquer exacdo deve descrever fato realizado
por pessoa que manifeste, objetivamente, riqueza. Ao recortar, no plano da
realidade social, aqueles fatos que julga de porte adequado para fazerem
nascer a obrigagdo tributdria, o legislador deve sair a procura de
acontecimentos passiveis de serem medidos segundo parametros
econdmicos, uma vez que o vinculo juridico a eles atrelados deve ter como
objeto uma prestagdo pecuniaria. E evidente que de uma ocorréncia
insusceptivel de avaliagdo patrimonial jamais se conseguira cifras
monetérias que traduzam, de alguma forma, um valor em dinheiro. Sao
esses eventos que fazem irromper a obrigagdo tributaria, conduta
prestacional de entregar uma por¢cdo de moeda (objeto da obrigagéo) e
respectivo crédito (valor pecuniario objeto da prestacao)



Frisa-se, que em razado dos principios da legalidade e da seguranca
juridica que regem o Direito Tributario, uma pessoa, fisica ou juridica, somente se
torna devedora de tributo se praticar conduta exatamente igual a descrita pelo
legislador tributario. O Cdédigo Tributario Nacional denomina como fato gerador este
acontecimento da vida descrito na lei como passivel de tributagdo. Tal conceito é
veementemente rechagado pelo doutrinador Luis Ricardo Gomes ARANHA (2001, p.

154), sendo oportuno transcrever o seu entendimento.

Nada mais equivocado, embora 0 uso da expressdo seja corrente e
plenamente justificavel, como nome, desde que o usuario saiba a esséncia
do tema. O FATO, em si mesmo, ndo gera absolutamente nada dentro do
Direito. O que gera é a circunstancia de esse fato ter sido descrito na lei,
como hip6tese, somado a efetiva ocorréncia dele. Esse fendmeno,
tecnicamente chamado de subsuncdo, é que, na verdade, constitui o
impulso genético da obrigagao tributaria. Enquanto um simples fato da vida,
0 evento nao esta no Direito. Quando descrito por lei passa a constituir uma
hipétese relevante para o Direito. Quando efetivamente ocorrido, provoca de
imediato, a descida da hip6tese por sobre o fato, revestindo-o (subsungéo)
e gerando a obrigagao tributaria.

Portanto, ndo € o fato gerador quem resulta na obrigacao tributaria, e

sim a soma da presciéncia legal com a ocorréncia do fato.

Conforme se extrai do dispositivo 113, § 1°, do Cddigo Tributario
Nacional, considera-se como objeto da obrigacao tributaria tanto o tributo quanto as
penalidades, o que é uma impropriedade, haja vista que o tributo e a penalidade
possuem natureza juridica diversa. DENARI (2002, p. 189) assinala que o objetivo
do Cébdigo Tributario € estender as penalidades o regime juridico tributario,

possibilitando a aplicacao dos mesmos privilégios do tributo.

Discutindo acerca do mesmo tema AMARO (2003, p. 242) explica que
considerar a infracdo como fato gerador da obrigacédo tributaria, que tenha como
objeto uma sancdo, é um equivoco tendo-se em vista que o préprio Codigo

Tributario Nacional em seu artigo 3¢ afirma que a sang¢ao nao é considerada tributo.

A doutrina debate se o objeto da obrigacao tributaria segue a mesma
sistematica do objeto da obrigacédo civil de “dar, fazer, ou nao fazer”.Analisando
friamente o Cédigo Tributario Nacional conclui-se que sim, pois, a obrigacao de

pagar tributos e multa consistiria em uma obrigacdo de dar (artigo 113, § 19), a
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obrigacdo de prestar informagdes para facilitar a fiscalizagdo e arrecadacado de
tributos (artigo 113, § 2°) seria uma obrigacao de fazer e a imposicao de nao praticar

certas condutas (artigo 113, § 2°) seria uma obrigacéo de nao fazer.

Todavia, ndo é esta a conclusdo que prevalece na doutrina, pois, a
obrigacdo de fazer tributaria de prestar informacdées para a facilitacdo da
arrecadacao e fiscalizacao de tributos, ndo tem como fim o cumprimento da
obrigacdo e sim a aplicacdo de uma penalidade aquele que se encontra
inadimplente perante o erario. Logo, ndo pode ser considerada uma obrigacido de
fazer propriamente dita do ponto de vista do direito civil, pois, como enfatiza
POLACCO (1915) apud DENARI (2002, p. 190) “(...) para qualificar uma obrigacao
de fazer, ndo basta o simples facere, mas € necessario que este facere constitua

finalidade ultima da obrigagao”.

Ademais, a previsdo do artigo 113, § 2° ndo € visto por parte da
doutrina, como DENARI (2002, p. 190) e ARANHA (2001, p. 155/156), como uma
obrigacao tributaria, e sim como uma punicdo, um dever administrativo. BERLIRI
(1915) apud DENARI (2002, p. 190) afirma a impossibilidade de existir a obrigagao
de nao fazer no direito tributario em razdo de ser impossivel qualificar a livre atuacéo

do sujeito passivo como uma obrigacéo de nédo fazer.

De tudo o que se expds, conclui-se que somente pode ser considerado
objeto da obrigacao tributaria o montante devido a titulo de tributo que consiste em
uma obrigagao de dar.

Tendo em vista que o objeto da obrigacdo tributaria depende da
realizacdo do fato gerador por uma pessoa fisica ou juridica, vale a pena tecer
alguns apontamentos que a doutrina faz em relagéo a diferenca entre o fato gerador
da obrigacdao principal e da obrigacdo acessoéria prevista no Codigo Tributario
Nacional.

Analisando o Codigo Tributario de maneira sistematica percebe-se, que
entre o artigo 113, § 19, que define a obrigacao tributaria principal e o artigo 114 do
mesmo Codex, que determina o fato gerador daquela, ha simetria.

Porém, o mesmo ndo ocorre em relagdo a obrigacdo acessoria (artigo

113, § 2°, do CTN) uma vez que, o artigo 115 determina que o fato gerador desta



obrigacao decorra das leis tributarias, e ndo de uma situacao legalmente prevista e

qualificada como incidente de tributo, como fez com a obrigagéo principal.

Considerando que é imprescindivel a existéncia de uma situacao
hipotética definida em lei (fato gerador) que seja capaz de desencadear a obrigagcao
tributaria, ja se verteram rios de tintas a respeito do fato gerador da obrigacéo

tributaria acessoria.

AMARO (20083, p. 244) possui a seguinte opiniao a respeito do tema:

Parece que, ao dizer serem as obrigacdes acessérias decorrentes da
legislagdo tributaria, o Codigo quis explicitar que a previsdao dessas
obrigagbes pode estar ndo em “lei”, mas em ato de autoridade que se
enquadre no largo conceito de “legislacdo tributaria” dado no art. 96;
mesmo, porém, que se ponha em causa um dever de utilizar certo
formulario, descrito em ato de autoridade, melhor seria dizer que a
obrigagéo, em situagbes como essa, decorre da lei, pois nesta é que estara
o fundamento com base no qual a autoridade pode exigir tal ou qual
formulario, cujo formato tenha ficado a sua discrigao. E, obviamente,
também nessas situagdes, o nascimento do dever de alguém cumprir tal
obrigacao instrumental surgira, concretamente, quando ocorrer o respectivo
fato gerador.

Entdo, este doutrinador conclui que o artigo 113, § 2°, do Coddigo
Tributario Nacional contém apenas um desacerto redacional ao considerar como fato

gerador da obrigacao acessoria a “legislacao tributaria” e nao a lei.

O doutrinador Hugo de Brito Machado (2003, p. 31) a respeito desta

questao aduz:

Diferentemente do que ocorre com o fato gerador da obriga¢do principal,
seja essa consubstanciada no tributo ou na penalidade pecuniaria, o fato
gerador da obrigagdo tributaria acessoria ndo ha de ser necessariamente
um tipo fechado. Nao se exige que a legislacao tributaria descreva, em cada
caso, a situacao cuja ocorréncia faz nascer o dever de fazer, de nao fazer
ou de tolerar, objeto da obrigacao tributaria acessoria. Tal situagao decorre
de um ou de varios dispositivos da legislagao, pode ser uma situagao
especifica ou ndo, duradoura ou instantdnea, sem que se encontra na
norma descritora da hipétese cuja concretizagdo faz nascer a obrigagao
acessOria uma descrigdo precisa de todos os seus elementos, muitos dos
quais podem resultar implicitos ou determinados por intuigao.

Portanto, conforme se extrai dos apontamentos doutrinarios acima
citados, nenhum deles nega a existéncia de um fato gerador para a obrigacéo
tributaria acesséria. O que se verifica é que ha uma atenuagdo do principio da

legalidade para a obrigacao tributaria acesséria visto que para a sua formagao nao é
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exigido lei em sentido estrito, como para a obrigagdo principal (artigo 113, § 1°,
CTN), e sim regulamentos, decretos, atos de autoridade, entre outros previstos nos
artigos 96 e 100 do Cédigo Tributario Nacional.

3 — DA ORIGEM DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Acerca deste tema ha trés principais correntes, quais sejam, a corrente

declarativista, constitutiva e a procedimentalista.

Para a corrente declarativista, a génese da obrigacao tributaria se da
com a ocorréncia do fato gerador. Para os defensores desta corrente, o ato
administrativo de lancamento (praticado posteriormente a ocorréncia do fato
gerador) € considerado condicdo de exigibilidade do tributo, tendo como finalidade
determinar o valor do débito, assim, o lancamento tem como escopo a declaracao da
obrigacao tributaria.

Por sua vez, a teoria constitutiva advoga no sentido de que a obrigacao
tributaria tem origem, como regra, com o langcamento. Apenas excepcionalmente, é
que a origem da obrigacdo tributaria ocorre com a pratica do fato gerador, se
enquadrando neste exemplo os tributos sem imposicdo, que sdo aqueles onde a
Administracao Publica apenas controla o montante do pagamento, sendo recolhidos
sem sua intervencao, pois, uma vez ocorrido o fato gerador € o contribuinte que
demonstra as operacdes tributaveis e recolhe o valor devido. Exemplos: ICMS, IR,
ISS entre outros.

Por derradeiro, para a corrente procedimentalista, DENARI (2002, p.
195) explica que:

Para os defensores desta corrente, a ocorréncia do fato gerador deflagra,
do lado passivo, um simples dever de conduta — que os italianos designam
de obbligo, menos que obbligazione — sem correspondéncia, do lado ativo,
com o direito subjetivo de crédito.
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A obrigacao tributaria surge no curso do procedimento fiscal que se instaura
apds o lancamento tributario, correspondendo, do lado ativo, ao momento
da constituicao definitiva do crédito tributario.

Deste modo, para os expoentes desta teoria, a obrigacao tributaria nao
surge nem com a concretizacao do fato gerador e nem com o langcamento do crédito
tributario. Apenas quando o crédito tributario torna-se definitivo é que nasce a
obrigacao tributaria.

O Cadigo Tributario nao foi muito feliz na escolha de uma teoria para
delimitar a origem da obrigacao tributaria uma vez que em seu artigo 113, § 12 adota
a corrente declarativista e, posteriormente, em seu artigo 142 anuncia que o crédito
tributario tem origem com o seu lancamento, adotando, assim, uma posicao

claramente dualista.

4 — DA NATUREZA EX LEGE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

A obrigacao tributaria é ex lege, ou seja, decorre da lei, assim, a sua
constituicdo independe da vontade e até do conhecimento do sujeito passivo,
bastando a que a conduta por ele praticada se amolde a previsao legal tributaria.
Para melhor compreensao, é digno de nota os apontamentos feitos pelo doutrinador
AMARO (2003, p. 241):

(...) o nascimento da obrigagédo ndo depende de nenhuma manifestagéo de
vontade das partes que passam a ocupar os poélos ativo e passivo do
vinculo juridico. Basta a ocorréncia do fato previamente descrito na lei para
que surja a obrigagao.

Por mais que se critiqgue o fato de imputar-se tal natureza a obrigacao
tributaria, sob o fundamento de que todo e qualquer dever juridico é, como via de
consequéncia, ex lege em razao da previsao legal, é imperioso enfatizar que a
natureza ex lege da obrigacao tributaria ndo se justifica em razdo de estar prevista
em lei, € mais do que isso, haja vista que tal natureza lhe é atribuida pelo fato da
sua constituicdo independer da anuéncia do sujeito passivo e ativo da obrigacao,
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basta, entdo, que se pratique uma conduta previamente definida em lei como
tributavel e nas demais obrigacbes também prevista em lei a manifestacdo das

partes é imprescindivel.

Insta salientar que a obrigacao tributaria ndo pode ser disponivel pela
autoridade administrativa, vez que nao é ele o credor da obrigacdo e sim a pessoa
juridica de direito publico que a Constituicdo prevé como sujeito ativo e/ou credora
daquele determinado tributo. O ndo adimplemento da obrigagao tributaria s6 pode
ocorrer baseado em prévia previsao legal.

5- CAUSAS DE EXTINCAO DA OBRIGACAO

A obrigacgao tributaria é espécie de relacao juridica patrimonial. Traduz-
se, como foi visto, em um vinculo juridico, vale dizer, um vinculo imaterial, abstrato,
que se constitui por forca de uma causa que se pode chamar juridica e se extingue
também por causas juridicas, definidas no CTN, no art. 156.

Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento; Il - a compensagao; Ill - a transagéo; IV - a remissao;V - a
prescri¢cao e a decadéncia; VI - a conversdo de depdsito em renda; VII - o
pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do
disposto no Art. 150 e seus paragrafos § 1 e § 4; VIl - a consignagédo em
pagamento, nos termos do disposto no § 2 do artigo 164; IX - a decisao
administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatéria;X - a
decisdo judicial passada em julgado.Xl - a dagdo em pagamento em bens
imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei. (acrescentado pela LC-
000.104-2001)

Parégrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extin¢ao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificacado da irregularidade da sua constituicao,
observado o disposto nos artigos 144 e 149.

Frisa-se que a extincdo da obrigacao tributaria deve ocorrer apenas
nas situacoes legalmente previstas por forca da aplicacao do principio da legalidade
que norteia a obrigacgao tributaria.

Para o doutrinador Paulo de Barros CARVALHO (2008, p. 469) o rol do
artigo 156 do CTN néo é taxativo, pois, ha outros fatores que levam acarretam na
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extincao da obrigacao tributaria que nao foram contempladas pelo legislador, como a
confusdo entre os sujeitos que compdem a obrigacao tributaria e o desaparecimento

do sujeito passivo sem deixar sucessores, bens ou herdeiros.

Tendo em vista que o crédito tributario se perfaz no direito subjetivo do
sujeito ativo de receber o valor pecuniario decorrente da obrigagao tributaria, a sua
exclusdo acarreta na extingdo da obrigacao tributaria, uma vez que ao se excluir o

crédito, como via de consequiéncia, se exclui o débito.

Porém, como ressalta AMARO (2003, p. 373/374), ha situagdes em
que a obrigacao tributaria se extingue antes do nascimento do crédito tributario pelo
lancamento, citando como exemplo a remissdo, decadéncia, a compensacgao, todas
previstas no rol do artigo 156 do Cdédigo Tributario Nacional. Este mesmo
doutrinador aponta outra incoeréncia do legislador quanto as decisdes definitivas na
administrativas ou judiciais capazes de extinguir o crédito tributario, uma vez que se
a decisao se fundar na inexisténcia da obrigacéao tributaria, como ndo ha obrigacao,
nao ha crédito para se extinguir. Outro exemplo aludido pelo mesmo autor trata da
acao anulatéria de débito fiscal (artigo 156, X, CTN) que visa desconstituir o ato

administrativo irregular e ndo a obrigacao ou crédito tributario.

Por derradeiro, o supramencionado autor, AMARO (2003, p. 374)

conclui:

Os problemas, em sintese, sdo de duas ordens. Em primeiro lugar, o
Cédigo Tributario Nacional trata como “extingdo do crédito tributério”
situagbes que, para manter coeréncia, ele deveria disciplinar como causas
de “extincdo da obrigacao tributaria” (ainda nao objeto de langamento). Em
segundo lugar, o Codigo mistura a extingdo do direito material do Fisco de
receber uma prestacédo pecunidria (direito esse que pode, por exemplo, ser
extinto pelo pagamento) com a extingdo de mera prestacdo do Fisco, que
pode estar viciada justamente pela falta de direito material. A decisdo
definitiva (judicial ou administrativa) ndo extingue direito material. Ou ela
declara a inexisténcia de direito material, ou declara a existéncia de uma
causa legal extintiva da obrigacdo tributaria (p. ex., decadéncia, remissdo
etc.). Nao é o juiz (nem o julgador do processo administrativo) que extingue
obrigagbes tributarias. Sua atribuicdo é a de dizer o direito (positivo), e nao
de extinguir direitos(subjetivos). Mesmo quando a decisdo desconstitui ato
administrativo irregular ndo ha desconstituicdo de direito subjetivo, mas
declaracao de inexisténcia desse direito.

O coerente seria, portanto, que o legislador tributario focasse na
extincao da obrigacéo tributaria e ndo do crédito, que é uma parte daquela, para que
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nao haja o equivoco de se concluir que a extingdo do crédito permite a manutencgao

do vinculo obrigacional.

6-CONSIDERACOES FINAIS.

A obrigacéao tributaria trata-se de uma relagcéao juridica estabelecida
entre as pessoas juridicas de direito publico, competentes para a instituicdo do
tributo, e as pessoas, fisicas ou juridicas, que praticam o fato previamente previsto

em lei como gerador do Tributo.

O que qualifica uma obrigacao como tributaria é seu objeto, qual seja, 0
tributo e pela sua natureza “ex lege”, haja vista que para a sua constituicao basta a
previsdao legal e a incidéncia naquele fato, sendo irrelevante a vontade e até o

conhecimento do sujeito passivo.

Para a sua regular constituicdo é indispensavel a presenca de trés

elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e objeto.

Com efeito, toda obrigacao tributaria, seja principal ou acessoéria, deve
ter um fato gerador, sendo que da primeira observa veementemente o principio da
legalidade que norteia o direito tributario, visto que seu fato gerador é definido pelo
artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional como uma ocorréncia previamente descrita

na lei.

Por sua vez, o (Codigo Tributario Nacional ndo observou
demasiadamente o principio da legalidade para definir o fato gerador da obrigacao
acessoria ao mencionar o termo “legislacao” no seu artigo 113,§ 2 2, que é uma
expressao mais ampla que “lei”. Desta feita, o fato gerador das obrigacdes tributarias
acessorias € mais amplo, abrangendo as situagdes previstas nos artigos 96 e 100 do
CTN.

Quanto a origem da obrigacao tributaria o Codigo Tributario Patrio ora
adota a teoria declarativista (artigo 113, § 1°) ora a teoria constitutiva (artigo 142),
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tendo assim um posicionamento dualista. DENARI (2002, p. 196) traz o melhor
posicionamento a respeito deste tema ao concluir que “(...) a obrigacdo e o
respectivo crédito tributario constituem as duas faces da mesma moeda que, com
rigor metodolégico, ndo comportam cisdo”. Adotando assim, a teoria
procedimentalista para explicar a origem da obrigacao tributaria.

Por derradeiro, as causas da sua extincao estdo previstas no artigo 156
do Codigo Tributario Nacional, sendo certo que ha outras causas ali nao previstas
que sao capazes de extinguir a obrigacao tributaria. Embora se extraia do artigo 140
do Cddigo Tributario Nacional que as situagdes que excluam a exigibilidade o crédito
tributario nao repercutem na obrigacao tributaria que lhe deu causa, tal assertiva néo
€ correta, pois, ndo existe obrigacdo tributaria sem crédito tributario por nao ser
possivel haver um dever juridico de realizar uma prestacao sem que haja um titular
do direito subjetivo de exigi-la, em outros termos, admitir como verdade a previsao
do dispositivo legal acima mencionado compromete a bilateralidade inerente em

qualquer liame obrigacional.
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