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RESUMO: Diante de tantas mudancas que o planeta vem sofrendo ha séculos, a
comunidade cientifica tem se preocupado e procurado dar mais atencdo ao
problema. Com isso, nasceu o Direito Internacional do Meio Ambiente, verificando a
protecdo e evolugao deste direito junto a comunidade juridica mundial. Bem como
um paralelo com os Direitos Humanos, tendo em vista, que falar em Meio Ambiente,
¢é falar de um Direito do Homem. Tem como base no estudo, a internacionalizacao
do Direito Ambiental, como sendo um Direito Fundamental, frente aos tratados e
protocolos internacionais de Direito Ambiental e de Direitos Humanos, abordando
diversos posicionamentos em cortes internacionais e nacionais. O tema tem grande
importancia no cenario juridico, uma vez que trata dos problemas em que nosso
planeta vem sofrendo devido as poluicées, desmatamentos, aquecimento global etc.
Um grande avancgo nesse tema foi a criagdo da Convencao de Estocolmo, do ECO-
92, Protocolo de Kyoto entre tantas outras. Com o advento dessas convengdes e
protocolos, muitas coisas mudaram com relagao as responsabilidades dos paises,
principalmente dos paises mais ricos, que por sinal sdo os maiores poluentes. Com
isso, nasceram diversos projetos de sustentabilidade e compensacdo, como 0s
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o Sequestro de
Carbono.

Palavras-chave: Direito Internacional do Meio Ambiente; Direito Constitucional
Ambiental; Direitos do Meio Ambiente Humano; internacionalizacdo do Direito
Ambiental; mecanismos de desenvolvimento limpo.

INTRODUCAO

Tratamos de uma breve introducao tematica ao Direito Internacional do
Meio Ambiente, como Direito Fundamental frente aos Direitos Humanos, verificando
a protecdo e evolucao deste direito junto a comunidade juridica mundial, abordando
direitos alienigenas, e a introducdo desta protecdo no ordenamento juridico
Brasileiro, e de uma unificag&o internacionalizada, verificando a sua aplicabilidade, a
protecdo, os conflitos existentes entre uma norma de direito internacional e a

Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Bem como um paralelo com os Direitos
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Humanos, tendo em vista, que falar em Meio Ambiente, é falar de um Direito do
Homem, afinal sem o Meio Ambiente, o que seria da vida neste planeta?

Em primeiro ponto é abordado acerca do Homem no planeta e seu
desenvolvimento ameacador, no qual consiste que desde a existéncia da espécie
humana no planeta, 0 mesmo vem cada vez mais tendo suas reservas naturais
sendo esgotadas e multi alteragdes climaticas provocadas pela acdo do Homem e
sua evolugao tecnoldgica.

O grande desafio que a humanidade, principalmente a comunidade
cientifica mundial vem se deparando nas ultimas décadas, refere-se com o
desenvolvimento tanto econémico e como o social, de forma sustentavel, aliado a
uma educagdo ambiental, ou denominado por alguns intelectuais do ramo como
“ecopedagogia”. Ou seja, fazer com que a humanidade continue se desenvolvendo,
mesmo tendo que mudar e/ou até mudar radicalmente muitos de seus habitos
consumistas, que em suma maioria € fortemente e direta na degradagéao de todo o
ecossistema global.

Quanto a uma vida sustentavel da-se através da harmonia buscada
pelas pessoas para com as outras e entre a natureza. Sendo assim, podemos
entender que para existir um desenvolvimento sustentavel de fato, é preciso entao
que os habitos consumistas das pessoas tenham uma mudangca bastante
significativa, ou seja, consumir somente o0 necessario para sua subsisténcia e
conforto evitando-se assim, o desperdicio e 0 consumismo desenfreado.

Ha muito o ser humano vem deteriorando o meio ambiente no qual
vive, sem no entanto perceber que preservar 0 meio ambiente, é garantir uma
qualidade de vida, além de uma heranca positiva para as futuras geracoes. Assim
sendo, os Direitos Humanos, devem andar em consonancia com o meio ambiente,

pois falar em meio ambiente atualmente, é falar em Direitos Humanos.

1. O Planeta, o Homem e o Desenvolvimento ameacador.

A origem do Universo, assim como do Planeta Terra remonta a bilhdes
de anos, a explicagdo cientifica mais aceita é a teoria da Grande Explosédo (Big



Bang), a qual considera que nosso Universo comegou entre 13 e 14 bilhdes de anos
atras, a partir de uma “explosdo” cosmica. Os astrobnomos entendem que, a partir
deste evento, o Universo expandiu-se e dividiu-se para formar as galaxias e as
estrelas. Os gedlogos ainda analisam os ultimos 4,5 bilhdes de anos dessa vasta
expansao, um tempo durante o qual nosso sistema solar — estrela que nés
chamamos de Sol e os planetas que em torno dela orbitam - formou-se e evoluiu. Os
geodlogos estudam a origem do sistema solar para entender a formagao da Terra.
Perante as leis da fisica, de forma lenta, porém continua, os
ecossistemas foram formando-se e alterando-se. Assim sendo, muitas espécies
vivas como vegetais e animais, da mesma forma que apareceram, também sumiram
e mesmo diante de tanta tecnologia e informacéo que a comunidade cientifica possui

nos dias atuais, ndo é plenamente possivel explicar como e o por que.

“Nosso planeta é constituido por trés grandes ecossistemas (terrestre,

aquatico e atmosférico). No ecossistema terrestre ou continental
podemos encontrar todos os recursos ambientais essenciais para a
existéncia da vida. Ha nele montanhas, rochas, varios tipos de solo,
areia, florestas e as diversas formas de vegetagéo. Para cada tipo de
solo e clima podemos identificar o melhor tipo de produgdo de
alimentos ou a criacdo de animais para o abate, sem falar nas
inUmeras bacias hidrogréaficas e seus afluentes. H4 ainda no subsolo
muitas matérias-primas (minérios) para a fabricagao de produtos e/ou
insumos. O ecossistema aquatico ou marinho € muito rico em recursos
ambientais e a biodiversidade nele existente ainda é desconhecida por
causa da sua extensdo. Esse ecossistema tem uma funcéo
extremamente importante para o planeta em razdo de suas correntes
marinhas, que servem para auto-regular a temperatura, além de nos
fornecer alimentos em abundancia. O ecossistema atmosférico é outro
grande sistema que nos fornece o ar para respirar e permite o
acumulo de vapor d’agua para a realizagéo do ciclo das chuvas. Séao
os trés grandes ecossistemas que interagem entre si e de maneira
continua e sustentavel do planeta. Qualquer alteragdo na constituicdo
e formagéo desses sistemas pode colocar em risco toda a forma de
vida da terra.”

Quanto & existéncia do Homem (Homo Sapiens) no planeta, os
cientistas ndo sabem ao certo quando se deu sua origem, sendo que no decorrer da
histéria muitos sinais de identificacdo apontam a presenca da espécie humana nos
ecossistemas naturais, podendo assim, de forma hipotética, atribuir milhées de anos

de sua existéncia no Planeta.
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Uma coisa nos resta certa: além das transformacbes naturais que o
Planeta sofreu com os bilhées de anos que possui, desde a presenca e atividade do
Homem, mudancas no ecossistema foram produzidas pela agéo deste, sendo até de
forma mais acelerada e destrutiva.

Destarte, @ medida que o ser humano foi evoluindo, adquirindo
conhecimentos e consequentemente descobrindo mecanismos facilitadores para as
suas atividades, que em um prazo muito curto, foi capaz de provocar uma alteracéao
drastica em todo o ecossistema, sem qualquer procedéncia em todos esses bilhdes
de anos do Planeta.

Na verdade, nossos numeros e atividades estdo se multiplicando em
taxas fenomenais. De 1930 a 2000, a populacdo mundial cresceu 300%, de 2 para 6
bilhdes de habitantes. Nos proximos 30 anos, estima-se que esse total exceda a 8
bilhdes. Entretanto, a energia total utilizada aumentou em 1.000% durante os ultimos
70 anos e esta, agora, subindo duas vezes mais rapido que a taxa de crescimento
da populacéo.

Ao longo de toda sua historia, o homem tem modificado o meio
ambiente através do desmatamento, da agricultura, bem como por outros tipos de
uso do solo. Entretanto, os efeitos dessas transformacdes nos tempos antigos eram,
comumente, restritos ao habitat local ou regional. A sociedade atual afeta o0 meio
ambiente numa escala inteiramente nova: nossas atividades podem ter
consequéncias globais. A magnitude das atuais atividades humanas em relagéo aos
sistemas das placas tectdnicas e do clima, que governam a superficie terrestre, pode
ser ilustrada por alguns simples dados estatisticos, tais como:

- Os reservatorios construidos pelo homem retém cerca de 30% dos
sedimentos transportados pelos rios.

- Na maioria dos paises desenvolvidos, obras de engenharia civil
removem maior volume de solos e rocha a cada ano, do que todos 0s processos
naturais de erosdo combinados.

- Nos 50 anos apés a invencao da refrigeragcdo com gas freon, cloro-
fldorcarbonos fabricados pelo homem vazaram de refrigeradores e condicionadores
de ar para a estratosfera em quantidade suficiente para danificar a camada de
ozbnio que protege a superficie terrestre.

- Desde o comeco da Revolugao Industrial, no inicio do século XIX, o

desmatamento e a queima de combustiveis fésseis aumentaram a quantidade de



diéxido de carbono na atmosfera em mais de 30%. O diéxido de carbono atmosférico
estd aumentando numa taxa sem precedentes de 4% por década e, provavelmente,
causara expressivo aquecimento global em futuro préximo, provavelmente quando

nossos filhos estiverem em idade adulta.

“E assim chegamos ao estado atual, em que nossas agdes choca-se

contra nossos deveres e direitos, comprometendo nosso préprio
destino. O renomado historiador H.G. Wells registrou: “A histéria
humana é cada vez mais uma corrida entre a educacéo e o desastre”.
Este é o paradoxo existente nas relagdbes do homem com a Terra. As
raizes da Questdo Ambiental ficam expostas e interpelam a nossa
responsabilidade de seres humanos, inequivoca e intransferivel. Todo
o saber cientifico, contido na Geociéncias, nas Biociéncias e nas
Ciéncias Humanas falam da fragilidade do mundo natural e da
agressividade da nossa espécie. O Direito também conhece dessa
responsabilidade e dessa complexa realidade, em que se joga com o
porvir incerto de todos os seus moradores, ou seja, da Terra e de tudo
quanto nela se encontra.”

Contudo, cada vez mais observa-se a escassez das reservas naturais
e a degradacdo do meio ambiente causada pela acdo do Homem que com sua
evolucao em sociedade veio a modernizacao tecnoldgica e um numero crescente de
habitantes por todo o planeta. Assim, com alto consumo de suas reservas naturais e
emissdes de substancias nocivas ao meio ambiente e gases téxicos lancados na
atmosfera, chegamos a um estado preocupante com o qual encontra-se nosso
planeta.

E preciso uma conscientizagdo da importancia da preservagdo dos
recursos naturais, pois esta € hoje uma preocupagdao mundial, cujo nenhum pais
pode omitir-se de sua responsabilidade.

Nao obstante a preservacédo do nosso planeta por causa das ameacgas
continuas que vem sofrendo; a necessidade da preservacao dos recursos naturais

faz se necessario também para a garantia das futuras geracoes.

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario, pag. 38. Sao Paulo: RT —
22 edicao revista, atualizada e ampliada, 2001.



1.1. Equilibrando o desequilibrio: Desenvolvimento sustentavel e a
Ecopedagogia.

O grande desafio que a humanidade, principalmente a comunidade
cientifica mundial vem se deparando nas ultimas décadas, refere-se com o
desenvolvimento tanto econébmico e como o social, de forma sustentavel, aliado a
uma educagdo ambiental, ou denominado por alguns intelectuais do ramo como
“ecopedagogia”. Ou seja, fazer com que a humanidade continue se desenvolvendo,
mesmo tendo que mudar e/ou até mudar radicalmente muitos de seus habitos
consumistas, que em suma maioria é fortemente e direta na degradagao de todo o
ecossistema global.

“O homem primitivo ndo agredia a natureza de maneira
indiscriminada. Apenas procurava extrair do meio ambiente aquilo que
era necessario ao seu sustento. Suas necessidades basicas eram
poucas. Nao se falava, até entdo, em agressao a natureza.”

O desenvolvimento sustentavel esta relacionado ao consumo
consciente, ecologicamente equilibrado e sustentavel. Equilibrar o desequilibrio é,
portanto, conciliar de um lado a importancia e necessidade de preservar o meio
ambiente e de outro lado, a necessidade de incentivo ao desenvolvimento
socioeconémico, utilizando, contudo de forma consciente e responsavel os recursos
naturais, visando nao causar qualquer tipo de poluicdo ao meio ambiente.

Quanto a Ecopedagogia, traz-nos o ilustre mestre Luis Paulo
Sirvinskas, citando Moacir Gadotti que: “desenvolvimento sustentavel deve ser
economicamente factivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo e
culturalmente eqditativo, sem discriminacdo”, e a ecopedagogia, por sua vez deve
defender valores diversos de cultura.

“(...) a valorizagdo da diversidade -cultural, a garantia para a
manifestacdo das minorias étnicas, religiosas, politicas e sexuais, a
democratizagéo da informagéo e a redugéo do tempo de trabalho para
que todas as pessoas possam participar dos bens culturais da
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humanidade. A ecopedagogia, portanto, é uma pedagogia da
educacdo multicultural”’

Nesse passo, destrate € a necessidade de conscientizacdo de
protecdo ao meio ambiente por qual tomou o mundo todo por intermédio de vérias
entidades ndo governamentais, que por sinal tem sidos essas entidades, exercido
um papel fundamental para atentar as nagdes quanto aos problemas ambientais.
Contudo, conseguiram fazer com que as pessoas acordassem e passassem a
defender o meio ambiente como bem necessario ao seu sustento e sobrevivéncia,
nascendo assim uma conscientizagcdo de protecdo e preservacao para que as
presentes e as futuras geracoes.

Uma coisa é certa, ou a humanidade modifica seus habitos

consumistas ou nao havera futuro.

1.2Contradicao da vida sustentavel.

A vida sustentavel da-se através da harmonia buscada pelas pessoas

para com as outras e entre a natureza.

“(...). A sustentabilidade a que nos referimos, aqui, € relativa a vida e
a sobrevivéncia da sociedade humana. E ébvio, porém, que os estilos
de civilizacdo e seus habitos de produgcdo e consumo comprometem a
sustentabilidade (ou auto-sustentabilidade) dos ecossistemas,
estabelecendo-se, entdo um circulo vicioso entre os ecossistemas
naturais e os sociais.”

Sendo assim, podemos entender que para existir um desenvolvimento
sustentavel de fato, é preciso entdo que os habitos consumistas das pessoas
tenham uma mudangca bastante significativa, ou seja, consumir somente o
necessario para sua subsisténcia e conforto evitando-se assim, o desperdicio e 0

consumismo desenfreado.
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1.3 Meio Ambiente e os Direitos Humanos.

Ha muito o ser humano vem deteriorando o0 meio ambiente no qual
vive, sem no entanto perceber que preservar 0 meio ambiente, é garantir uma
qualidade de vida, além de uma heranca positiva para as futuras geracdes. Assim
sendo, os Direitos Humanos, devem andar em consonancia com o meio ambiente,

pois falar em meio ambiente atualmente, é falar em Direitos Humanos.

“Os seres humanos estao no centro das preocupacées relacionados
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva em harmonia com o meio ambiente "7

Destarte, nos é observar que o referido principio diz respeito apenas ao
ser humano no quanto ao Meio Ambiente, desconsiderando portanto outras formas
de vida, como os animais. Eis entdo o porqué tal principio € alvo de muita critica
doutrinaria, pois 0 ser humano ndo € a unica espécie de vida no planeta, portanto
nao cabe que tal seja protegido apenas para seu bem. Assim sdo as palavras do
ilustre mestre Luis Paulo Sirvinskas, quando diz:

“Ha forte critica desse principio, pois 0 acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve ser preservado para todas as formas
de vida e ndo s6 a humana. Cuida-se de uma visdo biocéntrica e ndo
somente antropocéntrica (...).”8

A importancia em preservar o Meio Ambiente, como reconhecimento
do direito a um meio ambiente sadio, esta profundamente ligado em assegurar o
direito a vida, a qualidade dessa existéncia e qualidade de vida.

Por essa razdo, vejo o Direito do Meio Ambiente, como direito
fundamental & preservagao da Vida, bem como dos Direitos Humanos, devendo ser
compreendido como Universal, inserido como Lei maior nas legislacbes dos Estados
Soberanos.

” Primeiro principio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
aprovado em congresso realizado no Rio de Janeiro em 1992.
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“Isto significa, em outro modo de dizer que o reconhecimento do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo resulta em
nenhuma prerrogativa privada, mas apenas na fruicdo em comum e
solidaria do mesmo ambiente com todos os seus bens. De fato, “néo é
possivel, em nome deste direito, apropriar-se individualmente de
parcelas do meio ambiente para o consumo privado. O carater juridico
do meio ambiente ecoldgicamente equilibrado é de um bem de uso
comum do povo. Assim, a realizagdo individual deste direito
fundamental est4 intrinsecamente ligada & sua realizacdo social”.”’

Notamos assim, que para assegurar um ambiente ecoldégicamente
equilibrado, bem como garantir qualidade da vida humana inserida no meio
ambiente sadio, ndo € mais possivel estudar tais ciéncias em separado, ou seja,
Direto Ambiental e Direitos Humanos, devem ser estudados em conjunto, eis que
falar em Direito e preservacdo do meio ambiente, é também falar do Direito e
preservagao da vida, principalmente da vida humana.

1.4 Principios do Direito Ambiental.

Os principios podem ser expressos ou decorrentes do ordenamento
juridico. O Direito, como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos postulados
da Filosofia das Ciéncias, visando-se assim gozar de autonomia suficientemente
desenvolvida para existir num contexto cientifico dado.

Principio, no Direito Ambiental, é utilizado como alicerce ou
fundamento do Direito. Como ensina Gomes Canotilho “os principios sdo normas
juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis com varios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos. Permitem o
balanceamento de valores e interesses (nao obedecem, como as regras, a ‘l6gica do
tudo ou nada), consoante o seu peso e ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes”. Sdo padrées juridicamente vinculantes radicados na
exigéncia de “justica” ou na “idéia de dirento”.

Os principios estdo formando e orientando a geragcdo e a
implementagéo do Direito Ambiental.

° MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario, pag. 113. Sao Paulo: RT —
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Os principios que destacarei a seguir tém apoio em declaracdes
internacionais, o que acarreta a crescente potencialidade de se tornarem normas
costumeiras, quando ndo se transformarem em normas juridicas oriundas de

convengoes.

1.4.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Tal principio tem como escopo a conciliacdo entre o desenvolvimento
social econdmico com a protecdo do Meio Ambiente, assegurando melhoria de
qualidade vida do ser Humano, frente ao consumismo do Homem, valendo-se evitar

gue o meio ambiente seja explorado de forma desastrosa.

“O desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades”, podendo
também ser empregado com o significado de “melhorar a qualidade de
vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos

» nl

ecossistemas”.

Esse principio foi consagrado na ECO-92, cujo o surgimento se deu no
final da década de 1970, onde em meados de 1980 no Relatério de Brundtland
(documento da ONU), tomou importancia.

Manter o desenvolvimento sustentavel como principio geral do Direito
Ambiental afigura-se desejavel, por se tratar de um principio que ja tem uma
significancia sedimentada. O conteudo do principio poderia ficar restrito a
durabilidade do modelo de desenvolvimento, compreendida a durabilidade como
possibilidade de se manter o desenvolvimento sem esgotar 0s recursos naturais ou
comprometer a qualidade do meio ambiente.

O principio do desenvolvimento sustentavel é expressamente referido,
por exemplo, no art. 2°, 1l, da Lei 9433/97 (aguas) e no art. 4%, IV, da Lei 9.985/2000
(Unidades de Conservacao da Natureza), e a simples referéncia a tal principio é

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario, pag. 122/123. Sao Paulo:
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suficiente para que se tenha em mente um conteudo minimo da protecdo ambiental
instituida.

Por conta de tais razdes, afigura-se aconselhavel manter o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, conferindo a ele primazia em relagdo aos Principios
que ainda serdao elencados, por se tratar de um Principio que tem embutida a
finalidade de assegurar a transmissdo de um planeta saudavel para as futuras

geragoes.

1.4.2 Principio da prevencao (precaucao ou cautela)

O Principio da Preservacdo do Meio Ambiente, que se vincula a idéia
de proteger ou conservar a boa qualidade do meio ambiente, seria uma decorréncia
l6gica do dever, imposto ao Poder Publico e a coletividade, de defender o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme caput do artigo 225 da Constituicao
Federal.

A nocao de protecdo da qualidade ambiental pode ser densificada com
a previsao constitucional de preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais (art.
225, § 19, 1) e preservacao do patrimdnio genético (art. 225, § 12, II).

A criacao de Unidades de Conservagao da Natureza é um dos modos
mais destacados de se preservar espacos territoriais de especial relevancia (art.
225, §19, 111).

Os instrumentos de dissuas@o de condutas lesivas ao meio ambiente,
como as sangdes penais e administrativas referidas no § 3° do artigo 225 da C.F,
sao alguns dos instrumentos da preservacao ambiental.

Esse principio, decorre do principio quinze da Conferéncia do Rio/92 e
também encontrado expresso na Lei n. 11.105/2005, onde trata-se da lei de
biossegurancga.

O Principio ora enunciado guarda uma relagdo complementar com o
Principio da Preservacdo, mas com ele ndo se confunde. Pode-se dizer, inclusive,
que a matriz dos dois Principios em referéncia é comum.

Trata da preservagao, ao passo que o terceiro volta a questdo da

melhoria ambiental , nos termos seguintes: “Deve ser mantida e, sempre que



possivel, restaurada ou melhorada, a capacidade da Terra de produzir recursos

renovaveis vitais”.

1.4.3 Principio do poluidor-pagador

O Principio Poluidor-Pagador, tem por finalidades a conscientizagao

acerca do valor do bem ambiental no qual os efluentes sado lancados; a

racionalizacdo do uso, através da melhoria da qualidade e reducao da quantidade de

efluentes e a internalizacdo dos custos ambientais relacionados a conservacao e

melhoria do bem ambiental utilizado e a reparacdo dos danos ambientais

eventualmente causados, de forma licita, pelo lancamento de efluentes.

“Tendo como fundamento o principio treze da Conferéncia do Rio/92,
diz referido principio: “Os Estados devem desenvolver legislagao
nacional relativa & responsabilidade e indenizagdo das vitimas de
poluicdo e outros danos ambientais. Os Estados devem ainda
cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de
normas de direito internacional ambiental relativas a responsabilidade
e indenizacao por efeitos adversos de danos ambientais causados, em
areas fora de sua jurisdicao, por atividades dentro de sua jurisdigéo ou
sob seu controle”. Continua, ainda, no principio dezesseis: “Tendo em
vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente
da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais € o uso de instrumentos
econOmicos,levando na devida conta o interesse 1Pl]b|iCO, sem

distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

Destarte, é o espaco do Principio da Responsabilizacéao resta reduzido

quando admitida a existéncia do Principio do Poluidor-Pagador, de modo que a

responsabilizacdo resta a composicdo dos danos ambientais decorrentes de atos

ilicitos e, por excecdo, decorrentes de atos licitos que nao tenham sido

satisfatoriamente resolvidos pela aplicacéo do Principio ora referido neste topico.

' SIRVINSKAS. Manual de Direito Ambiental, pag.59. Sdo Paulo: Saraiva - 62 edigao revista, atualizada e
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2 Direito Constitucional Ambiental.

O Direito Ambiental vem cada vez mais se desenvolvendo nas ultimas
décadas, seja em ambito nacional, bem como, principalmente Internacional. Com
isso, surge a importdncia de estudos acerca de Direitos Constitucionais do
Ambiente, que é onde pode ser encontrado toda a estrutura organizacional e
executiva da Politica Nacional e Internacional do Meio Ambiente.

“A ecologizagdo da Constituigdo ndo é cria tardia de um lento e
gradual amadurecimento do Direito Ambiental, o apice que simboliza a
consolidacdo dogmatica e cultural de uma visao juridica de mundo.
Muito ao contrario, o meio ambiente ingressa no universo
constitucional em pleno periodo de formacédo do Direito Ambiental. A
experimentagdo juridico-ecolégico empolgou, simultaneamente, o
legislador infraconstitucional e o constitucional.

Considerando a lentiddo da pratica constitucional, é precipitado
falar em teoria constitucional do ambiente como algo que se aflora
natural e facilmente no discurso dos constitucionalistas. Isso, apesar
de o Direito Ambiental, como disciplina juridica, ter alcangado, nos
dias atuais, o patamar da maturidade, com ares de autonomia, apos
uma evolugcdo de pouco mais de trinta anos, muito breve para os
padrdes juridicos normais.(...).""?

O que se visa buscar em uma Constitucionalizacdo Ambiental, ndo é
um direito de cunho genérico, mas sim especifico e objetivo. Tornando-a mais
madura e eficaz, ganhando assim, mais aplicabilidade no ordenamento juridico.

Alguns pontos positivos ja se atribuem a essa constitucionalizacao
ambiental, qual seja, o dever de ndo degradar , contraposto ao direito de explorar,
inerente ao direito de propriedade, previsto no art. 52, XXIl, da Constituicdo Federal
do Brasil/88, bem como, a ecologizacdo da propriedade e da sua funcao social, ou
seja, se antes o proprietario a tudo podia com sua propriedade, nos dias atuais, nao
€ bem assim, devendo utilizar e gozar de sua propriedade de forma responsavel,
coerente e de acordo com os parametros tracados pela legislagcdo em rigor, contudo,
evitando se, o uso degradante e abusivo acerca dos chamados em econémicos dos

bens ambientais.

'2 BENJAMIN, Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, pag. 64/65. Sao Paulo:
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Um ponto muito importante a se analisar € a legitimag&o constitucional

da funcdo estatal reguladora, para que vise estabelecer o substrato normativo que

circunda e orienta o funcionamento do Estado.

“Nesse sentido, a insercdo da protecdo ambiental na Constituicdo
legitima e facilita — e, por isso, obriga — a intervencdo estatal,
legislativa ou ndo, em favor da manutencdo e recuperacdo dos
processos ecoldgicos essenciais. Em tempos de declinio de confianca
nas instituicdes estatais e de redugcdo da presenga do Estado na
economia, & providéncia bem-vinda.(...).”"

Entretanto, também existe riscos quanto da constitucionalizacado da

tutela ambiental, bem como nos tras o ilustre Ministro Anténio Herman Benjamin:

“Alguns riscos podem ser apontados no processo de insercdo do
meio ambiente no quadro constitucional. Nenhum deles, contudo,
seriamente obstou a constitucionalizagdo crescente da protecdo do
meio ambiente. O interesse que despertam é mais académico que
pratico, pois raramente sdo verbalizados de forma ordenada e aberta
nos debates recentes de reforma constitucional. A oposi¢éo que se faz
a constitucionalizagdo da tutela ambiental ndo é de oportunidade, mas
de conteudo e de forma, pois alguns preferem ver na Constituigdo um
texto vago e ambiguo, repleto de conceitos juridicos indeterminados e
obrigagbes abertas, com isso evitando-se ou dificultando-se a
utilizagéo direta e eficaz do comando constitucional pelas vitimas de

degradacao.”."

Contudo, percebe-se a importancia de uma tutela ambiental rigorosa e

que possa ser ndao apenas sugerida, mas sim, imposta com eficacia. Eis que se

assim nao o fizermos, continuaremos a mercé da falta de interesse Estatal em

solucionar os conflitos ambientais, sanar a degradacao e/ou impedi-la de continuar a

avancar.

2.1 Direito Constitucional Ambiental Comparado.

O Direito Ambiental tem fortes raizes no Direito Internacional, no qual

deu ensejo ao Direito Internacional do Meio Ambiente, tendo sido a Conferéncia das

"> BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, pag. 74. Sao Paulo: Saraiva
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Nacdes Unidas de Estocolmo, de 1972 o grande referencial nas preocupacoes

globais com 0 meio ambiente.

“O Direito Internacional tem como objeto o estabelecimento de
seguranca entre as Nagbes, por meio de principios de justica para
que, dentro delas, cada homem possa ter paz, trabalho, liberdade de
pensamento e de crenga.

A condicdo juridica do homem, até entdo de dominio do direito
interno, prevista nas Constituicbes de alguns paises, passou a ser
objeto de estudo de inimeros internacionalistas, sob o fundamento de
que todo direito visa em Ultima analise ao homem.

A era da globalizagdo da economia deu inicio a um mundo sem
fronteiras. E nessa nova realidade mundial que se afigura, decorrente
do processo de globalizacdo da economia, deparamo-nos com 0
surgimento do Direito Comunitario na Uniao Européia. A aplicacdo e
efetividade do Direito Comunitario é dessa forma encarregada também
aos Tribunais dos Estados Membros, que podem e devem ser incitado
pelas partes, ou ainda de oficio, aplica-lo na resolugdo de demandas
em que este ordenamento se veja afetado. Sendo assim, os nacionais
dos Estados membros podem dirigir-se aos tribunais internos para
reclamar a respeito dos direitos que lhes foram conferidos pelo
ordenamento juridico comunitario e esses tribunais estdo obrigados a
proporcionar a devida protecéo juridica.”."

Contudo o Direito Ambiental, € um ramo do Direito Internacional muito
recente, como visto. Entretanto vem em grande expansao, ha quem diz em passos
lentos, dado a proporcao do estrago ambiental ja4 causado. Mas ndo se pode negar,
gque mesmo assim muitas mudancgas ja sado notérias, principalmente no ambito

juridico da maioria dos paises do globo.

2.1.1- Na Uniao Européia.

A Unido Européia vem dando sinais ao mundo, de que esta cada vez mais
caminhando em diregcdo & promulgacdo da Constituicdo Européia, sendo que até
mesmo o Tribunal Europeu se refere em seus julgados, aos tratados europeus como
“Carta Constitucional Basica’.

A ilustre Doutora/Mestre Alexandra Aragdo, nos confronta com uma

importante pergunta acerca do estudo sobre o Direito Constitucional da Unido

'> FERNANDES, Luis Henrique. Direito comunitério europeu. Disponivel em http:/www.lfg.com.br. 02
de outubro de 2008.



Européia, qual seja:”’que sentido faz falar em Direito Constitucional Europeu antes de
haver uma constituicdo Européia?”

E a mesma ilustre nos brinda com sua plausivel explicagao.

“Para os cultores do Direito Comunitario, tornou-se ja vulgar falar em
Direito Constitucional da Unido Européia a propoésito do seu direito
convencional. Ou seja: muito antes da aprovagao de uma Constituicao
para a Europa, ja o conceito de Direito Constitucional era aplicado ao
direito contido nos Tratados constitutivos da Comunidade e da Unido
Européia.”'®

Ou seja, um marco importante na histéria e que confirma uma intengao
de uma possivel Internacionalizacdo ou como usados por outros intelectuais a
expressao Universalizacdo Constitucional. Tornando-se assim um sistema juridico

unificado em todo ou em grande parte do mundo.

“Poucos, afora juristas e intelectuais, estdo em posi¢éo de aquilatar o

significado simbdlico, e mesmo pratico, do impacto civilizatério do
caminhar constitucional ocorrido nos trés ultimos séculos, sintetizador
da construcao atual dos estados democraticos de direito.
Se é certo que a jornada constitucionalista prosseguiu por veredas que
iniciaram no estabelecimento de limites entre o publico e o privado,
passaram pela limitagdo dos poderes e alcangaram o patamar dos
direitos fundamentais de primeira a quarta geragbes, também nao é
menos verdadeiro que a ecologizacdo dos textos constitucionais
havidos nas trés Ultimas décadas tem alavancado nova redefinicao
civilizatéria.”."”

A europeizagdo do direito ambiental, nos moldes constitucionais,
ocorreu oriundos de varios fatores que contribuirdo para que passasse a surgir uma
interacao econdémica.

Devido a proximidade geografica dos paises europeus, surgiu também
a necessidade de homogeneizacao os custos da prevengao ecoldgica, tendo em
vista o transbordamento inevitavel de poluigéo.

A Declaracgao de Paris, de 1972, foi 0 marco europeu da revolucao dos
valores a partir da questdao ambiental, porque submeteu o progresso a protecao

ecoldgica.

“De la em diante, de forma surpreendente, o Tribunal Europeu passou
a fundamentar inUmeras decisbes com base na idéia de direito

'® ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, pag. 11. Sao Paulo: Saraiva — 12
edicao, 2007.
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ambiental fundamental da comunidade européia. A evolugéo conduziu
a edicdo do Tratado Unico Europeu, de 1987, que atribuiu
competéncias ambientalistas a Comunidade Européia, avangando com
o Tratado de Maastrich, de 1992, que consagrou a idéia de
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ecoldgico.”."

Eis, mais um importante marco histérico nas conquistas jus
ambientalistas e também uma tendéncia afirmativa de “universalizacdo acerca dos
Direitos do ambiente, visando e consagrando ndo s6 a prote¢cdo, mas também o
desenvolvimento sustentavel, visando crescimento econ6mico e social aliado a

prevencao ambiental, garantindo-se as futuras geragdes melhores qualidades vida.

3 Convencoes, Tratados e Protocolos Internacionais.

Temos no Direito Internacional Publico, principios que vigoram, sob via
de regra, que os Estados Soberanos sao juridicamente iguais. Trata-se, em verdade,
de uma emanacéao do atributo da soberania, que confere a nacao a prerrogativa de
somente aderir a mandamentos juridicos consignados por intermédio de acordos
internacionais.

Assim sendo, nos afigura notar que a Soberania de um Estado tanto é
interna, ou seja, que o Estado é o Poder Soberano na sua estruturacao interna, nao
havendo qualquer outro poder acima, no que se refere s Leis e ordens que edita,
para fins de que a todos os individuos que compde seu territério e sociedades, seja
predominante. E a externa, que consiste no fato de que nas relagdes externas de
reciprocidade entre Estados, todos sao iguais, ndo havendo dependéncia e/ou
subordinacao entre si.

Para um melhor entendimento acerca do tema, a ilustre mestra

Danielle Limiro, nos apresenta uma analise conceitual, qual seja:

“Convencéo € o termo aplicado geralmente aos acordos multilaterais,
oriundos de conferéncias internacionais e que tratam de assuntos de
interesse geral. Por sua vez, protocolo é o mais utilizado dos termos e
abarca tanto os acordos bilaterais quanto os multilaterais. Geralmente
designam acordos menos informais que 0s acordos complementares e

'8 |dem ibidem.



tratados, e podem, também, designar a ata final de uma conferéncia
internacional.”™.

Sendo assim, significa que a realizacdo de acordos, ratificacées de
convengles e tratados internacionais devem ser feitos tendo por finalidade maior os
interesses da nacdo, notadamente aqueles que constituem normas pétreas e
garantias de uma vida digna e sadia para a nossa populagao.

Diante de todo o caos ambiental, nasceu a necessidade de criar
regulamentos juridicos de protecdao ao Meio Ambiente, o qual cabe citar como: a)
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em
Estocolmo (1972); b) Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento ou Cupula da Terra realizada no Rio de Janeiro — ECO-92 (1992);
¢) Convencao sobre a mudanca do Clima (1992); d) Convencéao da Pesca (1958); e)
Convencao sobre o Direito do Mar (1982); f) Convencéao sobre Diversidade Biol6gica
(1992); g) Diretrizes de Montreal para a protecdo do Meio Ambiente Marinho de
Fontes Preventivas da Terra; h) Estratégia Global de Abrigo para todos até o ano
2000; i) Protocolo de Montreal sobre a camada de Ozbénio e os CFCS; j) Protocolo
de Kyoto; I) Cédigo de Praticas para o movimento Internacional Transfronteirico de
Lixo Radioativo da Agéncia Internacional de Energia Atémica; m) outros documentos
sobre a Educagcdo Ambiental da UNESCO; n) Cudpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel ou Cupula da Terra realizada em Johannesburgo —
Rio+10 (2002) etc.

A maioria desses documentos como a Declaracdo de Estocolmo,
Conferéncia do Rio, etc, contém principios, normas, diretrizes e recomendacdes
para a cooperacao internacional entre os Estados Soberanos no sentido de proteger
o Meio Ambiente. Muitos deles foram ratificados e aprovados pelo Senado Brasileiro.

Além dessas Conferéncias e Protocolos, o Brasil em 27 de abril de
1999, em primeiro passo criou a regulamentacao do art. 225,§ 19, VI da C.F pela Lei
n. 9.795, que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica de Educacgao
Ambiental e essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de
2002.

Ja no Ambito Internacional desde o final da década de 50, com a
criagdo das Comunidades Européias, foram adotadas algumas diretrizes de protecéo

' LIMIRO, Danielle. Créditos de Carbono Protocolo de Kyoto e projetos de MDL. P&g.31. Jorua Editora — 2008.



ambiental, tais como: a primeira relativa aos 6leos usados, a Diretiva n. 75/439 e
depois a Diretiva n. 75/442, relativa aos residuos. Apds essas duas, muitas outras se
seguiram.

Assim sendo, diante dos dispostos argumentos acima citados,
devemos compreender a necessidade de pensarmos e trabalharmos em prol de uma
unificacao bem elaborada e eficaz de uma legislacdo Ambiental para que assim, ao
menos juridicamente falando possamos regular e impor a preservacao do Meio
Ambiente.

“Visando & mitigagdo das mudangas climaticas, em 1997, foi firmado
entre diversas nag¢des o Protocolo de Kyoto, o que esta em vigéncia
desde 16.02.2005, perante o qual alguns paises industrializados se
comprometeram a reduzir, em média, 5% de suas emissdes de gases
de efeito estufa, tomando-se por base aquelas de 1990, durante o
periodo de 2008 a 2012, por se assumirem como 0s grandes agentes
provocadores do aquecimento global.

Em se tratando dos paises em desenvolvimento, compromisso
algum foi estabelecido para o periodo de 2008 a 2012. “De modo
contrario, esses foram privilegiados com um dos mecanismos de
flexibilizagdo do Protocolo de Kyoto, qual seja, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).”

Neste passo, a humanidade passou a refletir sobre a necessidade da
tutela dos recursos ambientais.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 ao declarar, em seu preambulo, um
Estado democratico de Direito, toma como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana, assumindo, com coeréncia, a idéia da objetivacdo da
responsabilidade em relacdo ao dano ambiental, seja nos casos de danos nucleares
(art. 21, XXIIl, “c”), seja quanto as pessoas juridicas que, notada e notoriamente, por

vezes, tém se revelado as mais degradadoras do meio ambiente.

4 CONCLUSAO

Se o direito do meio ambiente hoje existe, é por ser reconhecido um
Direito de suma importancia para tutelar a protecao do planeta, bem como assim

0 Idem, pag. 17.



garantir a existéncia e sobrevivéncia dos seres humanos. Assim sendo, passa a ser
um Direito Fundamental a vida Humana, bem como de todas as outras matérias
vivas existentes.

Com toda a complexa sistematica que tange o Direito Ambiental, nasce
também uma necessidade de uma unificagcdo Mundial de normas regulamentadoras
em prol a protegdo eficaz do planeta contra os crimes e irresposanbilidades
cometidas ao Meio Ambiente, colocando assim em risco toda a existéncia de Vida.
Assim vem sendo discutido e propostos varios projetos nas inimeras convengdes
internacionais a cerca deste tema.

Sem uma regulamentacdo juridica unificada internacional bem
elaborada, ndo sera possivel obrigar aos paises signatarios a cumprirem com total
eficacia os dispostos dos acordos das convencgdes, tratados e protocolos. A
conclusao é necesséria e obrigatoria.

O Brasil além de néao precisar cumprir metas do Protocolo de Kyoto,
vem gerando inimeros projetos que visam o desenvolvimento sustentavel do pais, o
que vem atraindo também a atencao de outros paises que necessitam cumprir essas

metas, visando comprar do Brasil esses créditos de carbono.
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