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A HIDRELETRICA DE BELO MONTE E OS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Fernanda de Paula OLIVEIRA®
Sérgio TibiricA AMARAL?

RESUMO: Devido a necessidade de maior oferta energética do Brasil surgiu o
projeto de construcéo da hidrelétrica Belo Monte. Trata-se de uma obra grandiosa
com consequéncias socioambientais gravissimas, afetando indigenas e ribeirinhos
que residem proximo ao rio Xingu, e que necessitam deste para a sua subsisténcia.
A construcdo de Belo Monte agride os direitos e garantias fundamentais do homem
de possuir um meio ambiente devidamente equilibrado para a sua sobrevivéncia,
uma vez que este sendo um bem de uso e protecdo comum de todos os seres
humanos elevou-se a questdo ambiental a categoria de Direitos Humanos. Estando
evidente todos os prejuizos exorbitantes que a hidrelétrica trara, e a importancia do
meio ambiente para a manutencéo da vida neste planeta, torna-se imprescindivel o
cancelamento da obra, buscando outras fontes geradoras de energia que estejam
em coeréncia com o pressuposto de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Belo Monte. Meio Ambiente. Direitos Humanos positivados.
Garantia Fundamental Ambiental. Belo Monte fere Garantias Fundamentais.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade abordar a questdo da
construcdo do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte como modo de agressdo aos
direitos e garantias fundamentais dos homens pela degradacdo ao bem juridico
ambiental, bem como debater as suas consequéncias implicatérias em todo meio
ambiente, como 0s prejuizos para a fauna terrestre e fluvial, alertando sobre os

perigos e se contrapondo sobre a construgdo do mesmo.
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O método utilizado para o desenvolvimento do artigo foi uma pesquisa
bibliografica, que empregou os métodos historico, dedutivo e intuitivo.

A divisdo do artigo foi organizada em basicamente quatro partes. Na
primeira delas, abordou-se sobre os direitos humanos e sua breve evolucdo
histérica. Na segunda parte, discorreu-se sobre o0 meio ambiente e a sua
necessidade de preservagao para a sobrevivéncia humana, assegurando este como
um bem protegido pela Constituicéo.

Trouxe a terceira parte, um apanhado geral da necessidade de maior
oferta energética do Brasil, bem como a evolu¢éo histérica do projeto da construcéo
da usina de Belo Monte. Além disso, nele estdo ainda as discussdes acerca do
tema, juntamente com o seu atual projeto e impactos ambientais gerados.

Por fim, na quarta e Ultima parte estdo as conclusdes sobre o assunto
acerca da construcdo da usina e suas implicacbées no meio social, bem como os
entendimentos de que o progresso nao pode violar os direitos de acesso ao meio
ambiente, que pertence a todos, inclusive as futuras geracgodes.

2 DIREITOS HUMANOS

As primeiras nocfes de direitos humanos teriam surgido com o Direito
Natural desde os primérdios das civilizaces, onde ha mais de dois mil e quinhentos
anos, em sua tragédia grega, Antigona, teria suscitado Sofocles os principios do
Direito Natural, quando Antigona pergunta a seu tio Creonte se ele era Zeus para
poder privar seu irméo, Polinices, de fazer a passagem, deixando-o a vagar como
alma penada, por ter sido este morto em batalha, lutando contra o rei, concedendo
sepultamento apenas a seu outro irméo, Etéocles, que lutara em favor de Creonte
(SOFOCLES, 2005, p. 96).

Creonte teria infringido uma lei divina, universal, transcendente de
qualquer poder soberano, pois existiria uma lei antecedente a este, que diz respeito
ao minimo de dignidade que um individuo deve ter, independente de culpa.

No entanto, somente é no constitucionalismo que os direitos humanos
s&o reconhecidos como oponiveis ao Estado (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2005, p.



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

117). Posteriormente, o segundo momento do constitucionalismo trouxe a Lei
Fundamental de Weimar e a ConstituicAio Mexicana, com novos direitos
prestacionais, os direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios (FERREIRA FILHO,
1999, p. 282-286).

Ainda com base no Direito Natural, ocorre um terceiro momento onde
foi suscitado com grande relevancia na histéria, durante o periodo p6s Segunda
Guerra Mundial, no qual, devido as atrocidades cometidas contra os judeus por Hitler
e o idealismo de uma nacéo que estava convicta da suposta superioridade da raca
ariana, amparados ainda pelo direito positivo de seu pais, com a Constituicdo Alema
de Weimar de 1919, que devido a sua flexibilidade possibilitou aos nazistas que a
modificassem e que as atrocidades contra a ragca humana fossem legalmente
reconhecidas.

Dai parte o pressuposto e talvez a maior prova historica, de que o
Direito Natural deve servir de base para o Direito Positivo como um todo, como um
alicerce fundamental das idéias primeiras, livrando a raca humana e todos os bens
coletivos e individuais de equivocos cometidos pelo préprio homem.

Direito Natural ganhou uma nova roupagem, ou tenha ainda, gerado
um descendente nato, com um parentesco extremamente estrito, 0 que viria a ser
chamado de Direitos Humanos.

Foi a partir deste marco histérico que os paises se reuniram e criaram
um tratado para ter uma garantia escrita estabelecendo um cuidado para a
humanidade. Assinaram o preambulo da Carta das Nacdes Unidas - ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas) - na qual estabeleceram direitos Erga Omnes,

gue deveria abranger a todos, segundo o que estabelece:

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion.

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos vy libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicaciéon universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion (ONU, 2012, s.p).
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Este tratado possui como objetivo geral alcancar a fraternidade e a paz
entre os paises, no que tal rol de direitos ficou reconhecido como Direitos de terceira
geracao ou de terceira dimenséo (BOBBIO, 1992, p. 20).

De acordo com a ONU,

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento
marco na histéria dos direitos humanos. Elaborada por representantes de
diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a
Declaragéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
Paris, em 10 de Dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A (Ill) da
Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcancada por todos os
povos e nacgles. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos
direitos humanos (2011, s.p).

Podemos fazer um paralelo da Declaracdo da ONU com a Constituicédo
Federal brasileira de 1988, que possui um grande rol de direitos e garantias
fundamentais (art. 5 CF/88), de carater humanitario, pois “Direitos humanos uma vez
positivados nas Constituicbes adquirem o “status” de direitos fundamentais”.
(SOUZA, 2007, s.p.).

Ainda na Constituicdo Federal hd o conteddo material, que séo aqueles
que de fato tratam de matéria constitucional, e conteddo formal, que trata de
assuntos importantes, mas que poderiam se encontrar em outro lugar que ndo a
constituicdo (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2005, p. 5). Atribui-se isto ao forro de
uma época de ditadura militar, onde houve o alivio de um povo por encontrar-se
novamente em liberdade e o clamor por assegurar todos os direitos possiveis que
foram violados durante os tempos de repreensédo e torturas, inclusive aqueles que
asseguram a vida e a integridade da pessoa humana, bem como foi 0 mesmo
sentimento que fluiu nos paises ao assinar a Declaracdo da ONU, assegurando 0s
Direitos Humanos depois de uma época de grandes atrocidades. Como bem diz o

preambulo:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias (ONU, 2012, s.p).

Os Direitos Humanos devem ser protegidos e o sistema positivista

deve ser regido também em coeréncia com este, pois se todo ser, em qualquer pais
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que esteja é de fato um ser humano, entdo cabe a ele os mesmos direitos aplicados
aos demais. A igualdade dos homens perante os Direitos Humanos € de extrema
importancia, devido ao que € sabido no contexto mundial que estes podem ser as
Gnicas garantias de muitos valores essenciais ao homem, que nao sao assegurados
corretamente pela jurisdicdo de certos paises, como o direito a vida, a liberdade, e
que leva os individuos e a propria comunidade internacional a pressionarem estes

governos a se adequarem aos Direitos Humanos. Como ja explica Norberto Bobbio

Os direitos Humanos sao coisas desejaveis, isto &, fins que merecem ser
perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos
eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos. (1992,p. 16)

No entanto, é necessario que se faca dos Direitos Humanos mais que
uma base orientadora para o Direito positivo, € essencial que este seja positivado
para que entdo, de fato, respeitado, fazendo valer os direitos do homem dentro da
jurisdicdo, pois sem essa positivacao juridico-constitucional os direitos do homem
seriam apenas um conjunto de idéias esperancosas, baseadas na conceituacao de

justica.

3 MEIO AMBIENTE COMO GARANTIA FUNDAMENTAL DOS BRASILEIROS

O surgimento da preocupacéo global com o meio ambiente veio a se
consolidar na década de 70, devido ao despertar da sociedade mundial perante a
realidade de destruicdo ambiental que se seguia, das grandes catastrofes naturais
decorrentes de uma politica de desenvolvimento socioecondmico de carater
predatorio baseado na incessante e inconsciente exploracdo dos recursos naturais.

Em consequéncia, aconteceu o primeiro grande férum para debater
sobre este assunto, a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, na Suécia em 1972, onde 113 paises participaram de discussdes acerca
do desenvolvimento econdmico sustentavel. Os reflexos desse debate fizeram-se
sentir no Brasil, na década seguinte, a necessidade de criar recursos para a
protecdo do meio ambiente (DA SILVA, 2012, p. 321-346).
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A preocupacao com o Meio Ambiente como forma de buscar qualidade
de vida é relativamente recente no Brasil. No entanto, a Assembleia Nacional
Constituinte, com a tarefa de elaborar a Constituicdo Federal de 1988, preocupando-
se com a garantia do meio ambiente sadio e equilibrado, colocou o respeito a essa
guestdao como fator essencial para o desenvolvimento nacional, como forma de
garantia de uma qualidade de vida coerente com o principio da dignidade da pessoa
humana. Assim como os Direitos Humanos, jA& mencionado, 0 meio ambiente
também se enquadra no conjunto de direitos denominados de terceira geracdo ou
terceira dimens&o.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser
um direito indisponivel do qual ndo se pode abrir méo, elevado a categoria de
garantia fundamental de todos os brasileiros pela Constituicdo Federal de 1988, que

segundo o art. 225. dispde,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988, p. 71).

Segundo o texto da Constituicdo Federal de 1988, a expresséo “todos”
nos remete a devida interpretacdo de que todos os seres humanos do Brasil e de
todo o restante do planeta sédo titulares desses direitos, sendo o0 meio ambiente um
bem de uso comum, onde todos tém o direito de usufrui-lo e também de prestar a
devida protecdo. Nesta Otica atual, o direito ao meio ambiente como bem de uso
comum, quebra aquele velho direito de propriedade e de posse advindo do Direito
Romano, pois somente nesses novos tempos se enxerga 0 meio ambiente como
uma garantia fundamental de todos, uma vez que este, baseando-se nos principios
do Direito Natural, sempre foi e sempre sera de uso comum de todos os seres
humanos que neste planeta habitar. Seguindo esta vertente, todos os seres
humanos presentes no globo que se utilizam do meio ambiente, de qualquer forma
gue seja, habitando-o, utilizando-o como base de matérias primas para producéo ou
para a sua propria subsisténcia, sdo apenas depositarios desses bens, devendo,
portanto, tutelar e assegurar a devida integridade destes aos que se quer nasceram,
garantindo as futuras geragfes o direito a vida, uma vez que ndo € possivel haver

vida sem a existéncia do meio ambiente.



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

A legislacao brasileira no &mbito ambiental é tida como umas das mais
completas e avancadas do mundo, sendo chamada também de Constituicdo Verde,
embora inUmeras vezes o sistema seja falho, devido a falta de estrutura e
aparelhagem para a fiscalizacdo das possiveis atividades causadoras da
degradacdo ambiental, além de a falta de politicas publicas que fagcam tornar
eficientes os mecanismos de protecdo ao meio ambiente (DA SILVA, 2012, p. 325).

Reforcado ainda por esse impasse, tem-se o dever e a
imprescindibilidade, de tutelar e exigir a garantia ao meio ambiente saudavel, pois
por se tratar de um bem comum da humanidade, e tdo essencial, na qual ndo se
pode enxergar o sistema atual de consumo e vivéncia sem a estrita relacao entre
meio ambiente e sociedade, onde tudo que se produz e necessita advém do meio,
no qual, qualguer agresséo a este, seja qual for o lugar do globo, de maneira mais
OuU menos intensa, atingira a todos. Fica evidente a tamanha importancia que detém
esta causa. Como se ja ndo fosse bastante em si, este também é o habitat humano,
onde protegé-lo ndo se faz mais do que tutelar pela sobrevivéncia humana.

Além de que garantir a qualidade de vida dispondo-se compativelmente
com o principio da dignidade humana, amparar a causa ambiental € também dar
condicdes para se fazer valer o principio do direito a vida, pois ndo ha vida em um
meio doente, catastrofico e inconstante. Ndo h& condi¢bes para se constituir uma
sociedade digna, uma vez que um meio desequilibrado resultaria em relacbes
tortuosas de sobrevivéncia. Portanto é claro, que para garantir as condi¢cdes
minimas de vida para as geracfes futuras, faz-se obrigatéria a protecdo ao meio

ambiente.

4 A NECESSIDADE DE MAIOR OFERTA DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

O Brasil como uma democracia de livre iniciativa e mercado, precisa
crescer, embora sempre respeitando os direitos previstos na sua Lei Maior. O
desenvolvimento do pais foi ganhando, ao longo do tempo, propor¢des maiores,
atraindo grandes empresas e multinacionais, aumentando o seu potencial industrial.

Com a maior industrializacdo, houve também o maior consumo energético, tanto em
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escalas industriais como o préprio consumo da populacdo. Em consequéncia, a
necessidade de produzir mais energia elétrica tem se intensificado no Brasil. De

acordo com José Goldemberg e Oswaldo Lucon

Nos ultimos 30 anos o aumento da produgdo de energia priméria no Brasil
tem acompanhado de perto o crescimento do PIB, mas o consumo de
eletricidade tem aumentado mais rapidamente, em razdo da eletrificacao
crescente do pais e da instalacdo de industrias eletrointensivas, como as de
aluminio (2007, p.8)

No entanto, segundo o Dr. Célio Bermann

Antes de aprovarmos novos projetos é preciso também questionar toda a
matriz energética brasileira, uma vez que seis setores industriais consomem
30% da energia elétrica produzida no pais. Dois deles sdo mais vinculados
ao mercado domeéstico, que € o cimento e a industria quimica, e 0s outros
qguatro tém uma parte considerdvel da produgdo para exportacdo: aco,
aluminio primario, ferroligas e celulose (CASAGRANDRE JR, 2012, s.p).

Todavia, este aumento de producdo ndo pode ser pautado em fontes
geradoras poluentes, devido a grave situacdo de degradacdo ambiental que o
planeta estd passando, fruto principalmente das atividades industriais e fontes
energéticas provindas dos combustiveis fosseis, que se instaurou apés a Revolucéo
Industrial no mundo. H4, portando, a necessidade de buscar novas fontes geradoras
de energia limpa, que em tese, ndo degradam o meio ambiente, que é protegido
como um bem de uso comum do povo e que pertence também as futuras geracoes.

O Brasil é privilegiado em recursos hidricos, o que |he permitiria basear
sua sustentacdo energética recorrendo as usinas hidrelétricas, mantendo uma
producdo de energia limpa, por ndo emitir gases poluentes na atmosfera e nem
produzir residuos radioativos. No entanto, com base nos fatos apresentados ao

longo deste artigo, ndo é bem essa a verdade que se observa na realidade.

4.1 Breve Historico e Discussdes Acerca do Projeto da Construcéao da Usina de

Belo Monte

Com base no potencial hidrico do Pais e na necessidade de producao

energética, muitas usinas hidrelétricas foram construidas ao longo de seu
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desenvolvimento, porém suscitava-se possibilidade de criar a maior usina
hidrelétrica inteiramente brasileira e a terceira maior do mundo.

Em 1975 comeca-se a fazer o levantamento do Inventario Hidrelétrico
da Bacia Hidrografica do Rio Xingu, no Pard, pela Eletronorte, subsidiaria da
Eletrobras na Amazoénia legal, a qual, em 1980, também desenvolveu estudos de
viabilidade técnica e econbmica para a construcdo do eventual Complexo
Hidrelétrico de Altamira, formado pelas usinas de Babaquara e Kararad (LUNA,
2010, s.p).

Porém, em 1989, realizado o primeiro encontro com o0s Povos
Indigenas do Xingu sobre a construgdo da usina, em Altamira, Para, uma india
levanta-se da platéia e encosta a lamina de seu facdo no rosto do presidente da
Eletronorte, José Antonio Muniz, hum ato de indignacéo, devido ao alagamento de
doze terras indigenas e o transtorno social e ecoldgico que seria provocado pela
construgéo. Devido a este fato, decide-se mudar o nome da usina Kararad para Belo
Monte, por representar um desrespeito a cultura indigena, de modo que néo fossem
mais adotados nomes indigenas para usinas hidrelétricas (LUNA, 2010, s.p).

Devido o grande impacto ambiental e inundagdes de areas indigenas, o
projeto foi remodelado em 1994, para se tornar mais plausivel aos ambientalistas e
investidores estrangeiros (LUNA, 2010, s.p).

Uma série de mudancas, remodelamentos e discussdes, decorreram
daquele periodo, estando permanente até nos dias atuais.

Em 1996, a Eletrobras solicita autorizacdo a Aneel para, em conjunto
com a Eletronorte, desenvolver o complemento dos Estudos de Viabilidade do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Em 2000, o Plano Plurianual de 2000-
2003 - instrumento de planejamento de médio prazo das acdes do Governo
Brasileiro apresentado ao Congresso -, nomeado Avanca Brasil, contempla Belo
Monte ndo apenas como uma obra estratégica para elevar a oferta de energia do
pais, mas também como um projeto estruturante do Eixo de Desenvolvimento -
Madeira/Amazonas (SOCIOAMBIENTAL s.d., s.p).

Em 2001, o Ministério Publico divulgou um plano de emergéncia para
aumentar a oferta de energia no Brasil, incluindo a construgdo de 15 usinas
hidrelétricas, entre elas, o Complexo Hidrelétrico de Belo Monte (CHBM). Neste

mesmo ano, a Justica Federal concede liminar & Agdo Civil Publica que pede a
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suspensao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte (LUNA,
2010,s.p).

Em 2002, a Comissdo de Minas e Energia realiza audiéncia publica
sobre a construcdo de Belo Monte, apenas com participantes totalmente favoraveis a
obra, o que ndo se rege em coeréncia com a justica, uma vez que ndo houve um
debate verdadeiro sobre os pontos de vista. Entre os deputados federais estavam
Nicias Ribeiro (PSDB-PA), Anténio Feijao (PSDB-AP), Josué Bengtson (PTB-PA),
Juquinha (PSDB-GO), Marcos Lima (PMDB-MG), Fernando Ferro (PT-PE) e
Asdrubal Bentes (PMDB-PA). No mesmo ano, o presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Marco Aurélio Mello, nega o pedido da Unido e mantém
suspensos os Estudos de Impacto Ambiental de Belo Monte (SOCIOAMBIENTAL,
s.d.,s.p).

O governo Federal, em 2003, anuncia a retomada dos estudos de
impacto ambiental para a construgdo da hidrelétrica de Belo Monte, obedecendo as
instrucbes do Ibama e do Ministério do Meio Ambiente (SOCIOAMBIENTAL,
s.d.,s.p).

No ano de 2005, o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 1.785/05,
que autoriza a implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (PA), é aprovado
pela Camara, no dia 6 de julho. Uma semana apdés, o Senado também aprova o
projeto (logo apds denominado PDS n° 343/05) que autoriza implantacdo de Belo
Monte (SOCIOAMBIENTAL, s.d.,s.p).

Em 2006, o processo de andlise do empreendimento é suspenso e 0s
estudos sobre os impactos ambientais da hidrelétrica sdo impedidos de prosseguir
antes que os povos indigenas que seriam afetados pelo empreendimento fossem
ouvidos pelo Congresso Nacional (LUNA, 2010,s.p).

Durante o Encontro Xingu para Sempre, em 2007, ocorreu um
confronto entre indios e Paulo Fernando Rezende, o responsavel pelos estudos
ambientais da hidrelétrica, que recebeu um corte no brago. Apdés 0 evento, O
movimento elabora e divulga a Carta Xingu Vivo para Sempre, que especifica as
ameacas ao Rio Xingu e apresenta um projeto de desenvolvimento para a regiéo,
exigindo sua implementacao das autoridades publicas (LUNA, 2010,s.p).

A Justica Federal suspende o licenciamento e determina novas

audiéncias para Belo Monte, em 2009, conforme pedido do Ministério Publico. O
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IBAMA volta a analisar o projeto e o governo depende do licenciamento ambiental
para poder realizar o leildo de concessao do projeto da hidrelétrica, previsto para 21
de dezembro (LUNA, 2010,s.p).

Em 2010, a licenca € publicada em 1° de fevereiro(LUNA, 2010,s.p). O
leildo é realizado em 20 de abril, sendo vencedora o Consorcio Norte Energia S/A,
com lance de R$ 77,00 por MWh. Em 26 de agosto é assinado o contrato de
concessao (SOCIOAMBIENTAL, s.d.,s.p).

No ano de 2011, o IBAMA concede a Norte Energia uma licenca valida
por 360 dias para a construcdo da infra-estrutura que antecede a construgao da
usina (GLOBO NATUREZA, 2011, s.p). Em 18 de fevereiro € assinado o contrato
das obras civis. Em 01 de junho o IBAMA concede a licenca de instalacdo (SIMAO,
2011, s.p).

Ha uma acirrada discussdo entre os ambientalistas, académicos,
representantes de comunidades indigenas e ribeirinhas contra a constru¢cdo da
hidrelétrica e empresarios, membros do governo, industriais mineradores a favor da
construcdo da mesma. Esta discussdo se baseia basicamente que, pelo lado
favordvel a construcdo, o Brasil vem se desenvolvendo e aumentando
exponencialmente o seu consumo energético, necessitando urgentemente criar
novas fontes geradoras de energia para evitar futuros “apagdes” que paralisariam
todo o pais gerando diretamente e indiretamente prejuizos exorbitantes ao sistema
todo articulado e inteiramente dependente da energia elétrica, na qual sobre essa
realidade se encontra o Brasil e todo o restante do planeta.

No entanto, o lado contrario a construcdo alega que 0s prejuizos
causados as comunidades indigenas e ribeirinhas, afetando todo o seu
desenvolvimento historico-cultural, e sua forma de subsisténcia e trabalho, na qual
os ribeirinhos, devido a sua baixa perspectiva de vida, ndo teriam alternativas para
buscar sua sobrevivéncia por meio de outras atividades se ndo a qual estdo
historicamente habituados, caso deslocados do seu meio natural, e os indigenas que
presentes nesta terra muito antes que o desenvolvimento chegasse, teria seu direito
primordial a esta violado, desrespeitando a ligacdo sentimental/espiritual que o indio
tem com a mesma, indagando questbes profundas que sdo protegidas pela

Constituicao e pelo Direito Natural.
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Porém, o principal argumento contra a construcdo € pautado na
questdo ambiental, nos prejuizos incalculaveis e irremediaveis que trard ao meio
ambiente, como ja mencionado, um bem comum de todos, abordando em
argumentos desde a degradacédo das florestas a poluicdo atmosférica causada pelos
gases de efeito estufa provindos do apodrecimento das plantas inundadas e o
desequilibrio ecoldgico gerado na regido.

Ha um dilema de contradicdes ideologicas nesta questdo sobre a
construcdo do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte no rio Xingu, onde, de fato,
existe uma necessidade urgente de abastecer a demanda nacional de energia
elétrica, mas que esta ndo pode ignorar questdes tdo delicadas e necessarias como
a socioambiental envolvida.

Os contrarios a obra acusam o0s seus idealistas de proporem o
desenvolvimento a qualquer custo, sem justa consciéncia desta ag¢do, enquanto
favoraveis acusam os oponentes de atrasar o desenvolvimento do pais, como fez
em 2002, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso ao afirmar que “além do
respeito ao meio ambiente, é preciso que haja também respeito as necessidades do
povo brasileiro, para que a birra entre os diferentes setores nédo prejudique as obras
que representardo mais empregos” ao se referir a oposigdo dos ambientalistas a
construgéo de Belo Monte (SOCIOAMBIENTAL, s.d., s.p).

Este €, sem davida, um tema que ainda sera discutido por muitos e do
qual ird gerar diversas opinides, a qual ocupa igualmente a atencdo da imprensa e
da sociedade civi. Em meio a adocdo do projeto como um dos principais
instrumentos do governo voltados a promover a energia e 0 tema da
sustentabilidade ocupa-se o debate acerca da conveniéncia da implementacdo do
projeto. Na guerra de opinides passadas do bom senso para o embate entre “0 bem
e o mal”’, o maior perdedor costuma ser o pais, que ndo consegue superar essa
constante situagéo de conflito, incertezas e inseguranga juridica (JURISNET, 2011,
s.p).

O que deveria ser feito, sdo pesquisas na area de producgéo energética,
analisando novas formas de producao realmente eficientes, visando sempre diminuir
0s impactos ambientais e atender a demanda de forma compativel com o ideal de
sustentabilidade, proporcionando o devido crescimento do pais sem desrespeitar o

direito de todos e dos que ainda estdo por vir, de possuir um meio ambiente
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equilibrado para a propagacao da vida. Pois ndo se pode considerar eficaz um meio
de producdo que procura atender uma necessidade lesando outra extremamente
maior, como a necessidade do homem de possuir um meio sadio para viver. Com
base nesse parametro, € de notavel comprovacdo de que a construcdo de Belo
Monte terd um saldo de extrema superioridade negativa quando colocado em
balanco sobre a precisdo de maior demanda energética e a necessidade humana de
possuir um meio ambiente equilibrado para a manutencao de sua sobrevivéncia.
Porém, ndo ha como negar que na questdao ambiental, da qual todos,
querendo ou ndo, estdo envolvidos, e que as consequéncias deste investimento sera
atingidas também por todos, salvo o seu grau de intensidade, deve ser tratada de

maneira devidamente consciente e responsavel.

4.2 Construcédo da Hidrelétrica de Belo Monte e os Impactos Ambientais

Ainda pautada sobre muita discussdo, o projeto de Belo Monte foi
liberado para comecar suas atividades mesmo com a acirrada luta entre pontos de
vista sobre o que seria melhor para o pais. Foi concedido pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a licenca de instalacédo
para a construcdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte.

No entanto, esta licenca tem sido cercada de muitas polémicas, dentre
as quais, a auséncia de estudos adequados para avaliar a viabilidade do projeto, a
incerteza dos reais impactos sobre a biodiversidade, o seu elevado custo, a
ociosidade da usina durante o periodo de estiagem do Rio Xingu, além da falta de
informacéo e participacao efetiva das populacdes indigenas e ribeirinhas afetadas
(FAMA AMAZONICA, 2011, s.p).

O projeto de Construcdo da Usina Belo Monte aprovado para a regiao
conhecida como Volta Grande do Rio Xingu, no Para, sera a terceira maior
hidrelétrica do mundo em capacidade instalada, atrds apenas da usina de Trés
Gargantas, na China, e a de Itaipu, usina binacional localizada na fronteira do Brasil
com o Paraguai. Além disso, Inicialmente detinha o orcamento de R$ 9 bilhdes, mas
atualmente é avaliada em R$ 19 bilhdes, e dados da Eletronorte apontam para nao
menos de R$ 30 bilhdes até a conclusdo da construgdo (FAMA AMZONICA, 2011,

s.p). Isto € o que torna o empreendimento, tdo visado pelos empresarios e industriais
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brasileiros, o segundo mais custoso do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), atras apenas do trem-bala entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, orcado em R$
34 bilhdes (FAMA AMAZONICA, 2011, s.p).

Belo Monte tera uma capacidade total instalada de 11.233 megawatts
(MW), mas nao deve operar com essa poténcia, pois esta s6 podera ser obtida com
a sua capacidade de armazenamento de agua atingindo o nivel maximo, na época
das cheias, ficando assegurada uma garantia de geracdo em média de 4.571 MW
(FAMA AMZONICA, s.d., s.p). O projeto propbe o barramento do Rio Xingu com a
construcédo de dois canais que desviardo o leito original do rio com escavagdes da
ordem de grandeza comparaveis ao canal do Panama com 200 milhdes de metros
cubicos (PROBLEMAS AMBIENTAIS, s.d., s.p).

A vazdo do rio Xingu pode variar entre 800 metros cubicos por
segundo a 28 mil metros cubicos por segundo, de acordo com a estacdo do ano, o
que faria com que Belo Monte pudesse produzir apenas 39% da energia a que tem
potencial por sua capacidade instalada (FAMA AMAZONICA, 2011, s.p).

A construcdo de Belo Monte por si sO teria um reservatorio pequeno
gue demandaria a inundacdo de uma area de 440 quildmetros quadrados, mas a
represa de Babaquara, que regulariza a vazao do rio Xingu, aumentando assim a
geracdo de energia de Belo Monte, inundaria uma vasta area de 6.140 quildmetros
guadrados e provocaria o deslocamento de 16.000 pessoas (FEARNSIDE, 2005, P.
204).

A percepcao de area afetada considerada pelo projeto abrange apenas
areas inundadas como “diretamente afetadas”, sendo essas passiveis de
compensacdo. Entretanto, todas as principais obras ficariam no limite das Terras
Indigenas que mesmo consideradas como ‘“indiretamente afetadas”, ficariam
igualmente sujeitas aos impactos fisicos, sociais e culturais devido a proximidade do
canteiro de obras e ao afluxo populacional (PROBLEMAS AMBIENTAIS, s.d., s.p).

Além dos problemas sociais a construcdo engloba um rol imenso de
problemas ambientais, quando interfere no equilibrio ecolégico existente,
comecando pelo efeito estufa, causado pelo apodrecimento das arvores de areas
inundadas, como bem explica Philip M. Fearnside

Esta previsto que, a cada ano, o nivel d’dgua em Babaquara vai variar em
23m, expondo assim repetidamente uma &rea de 3.580 quildmetros
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qguadrados (a zona de deplecionamento) a uma vegetagdo herbacea, de
facil decomposicdo, que cresceria rapidamente. Esta vegetacdo se
decomporia a cada ano no fundo do reservatério quando o nivel da agua
sobe, produzindo metano. O metano oriundo da zona de deplecionamento
representa uma fonte permanente de gas de efeito estufa, diferente do
grande pulso de emissao oriunda da decomposicdo dos estoques iniciais de
carbono no solo e nas folhas e liteira (serapilheira ou félico) da floresta
original (2005, p. 204).

Além do efeito estufa, ha também a assombrosa mortalidade de peixes,
devido a excesso de acidez da agua, causada pela decomposicdo dos materiais
organicos, que conjuntamente pode corroer as turbinas e outros equipamentos,
ameacados também de serem entupidos pela proliferacdo de ervas daninhas como
jacintos e samambaias. Aumentando ainda a seriedade deste problema, as ervas
aguaticas sao propicios viveiros para proliferacdo de mosquitos e caramujos
transmissores de doencas, como febre amarela, malaria, leishmaniose e
esquistossomose, 0 que gera a impossibilidade de qualquer ser humano habitar a
area, gerando o risco de se decretar estado de emergéncia na regido, afetando
diretamente os indios e ribeirinhos que por la residem (BOFF, 1999, p. 149).

O argumento dos favoraveis, de que ndo trara exorbitantes impactos
ambientais a constru¢cdo da usina Belo Monte em si, estd, de fato, correto. No
entanto, o Complexo Hidrelétrico ao todo causaria grande devastacdo, pois ao
contrario do que se pensa, a constru¢cdo da usina Belo Monte sozinha nédo teria
grande eficacia, sendo indispensavel a construcdo de demais reservatérios para
poder potencializar a sua suposta geracdo de energia. Neste tocante, as
caracteristicas favoraveis a construcdo de Belo Monte sdo altamente enganadoras
assim como o balanco das consequéncias ambientais para construir tal obra, pois os
impactos principais serdo provocados pelos reservatérios maiores rio acima,
comecando pelo de Babaquara e nas demais represas de barragens planejadas
(Belo Monte — antiga Kararad — Jurua, Ipixuna e Iriri) na bacia do Xingu, que
inundariam grandes areas de floresta tropical e terra indigena, além de emitir gases
de efeito estufa, levando-se a consideracdo de que a construcdo do Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte néao teria saldo positivo na questdo ambiental.
(FEARNSIDE, 2005, p. 205). Como se pode observar de maneira mais sucinta:

A hidrelétrica de Belo Monte propriamente dita é apenas a “ponta do
iceberg” do impacto do projeto. O impacto principal vem da cadeia de
represas rio acima, presumindo que o embalo politico comecado pela Belo
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Monte aniquilasse o sistema de licenciamento ambiental, ainda fragil, do
Brasil (FEARNSIDE, 2005, p. 205).

De acordo com o Fundo Mundial para a Natureza (WWF — Brasil), um
dos problemas deste empreendimento € o fato do Estudo de Impactos Ambientais
(EIA) e do Relatério de Impactos Ambientais (RIMA) ndo ressaltarem alguns pontos
que ambientalistas consideram importantes, como 0s riscos de inseguranca
alimentar, provocados pela escassez de pescado, a inseguranca hidrica que
ocorrera com a diminuicdo da qualidade da agua e com provaveis problemas para o
deslocamento de barcos e canoas, a saude publica, com o aumento na incidéncia de
diversas epidemias, além da intensificacdo do desmatamento, com a chegada de
novos migrantes, que afetardo toda a bacia e a estrutura social daquela regiao.
Ainda de acordo com levantamentos da WWF — Brasil em parceria com o HSBC
Climate Partnership, a usina podera perder até 80% de sua receita anual até 2050
devido a diminuicdo da vazao do Rio Xingu provocada pelas mudancas climaticas.
Sobre a vertente técnica e financeira, Belo Monte sera a usina hidrelétrica mais cara
e menos produtiva do Brasil (FAMA AMAZONICA, 2011, s.p).

A regido que seria abrangida pela obra apresenta um extenso rol de
biodiversidades. No tratante a fauna, o Estudo de Impactos Ambientais (EIA) aponta
174 espécies de peixes, 387 espécies de répteis, 440 espécies de aves e 259
espécies de mamiferos, entre algumas espécies endémicas, ou seja, as quais sb
ocorrem na regido, além de outras ameacadas de extingdo (PROBLEMAS
AMBIENTAIS, s.d., s.p).

O grupo de especialistas em ictiologia do EIA, tem alertado para o
carater irreversivel dos impactos sobre a fauna aquatica, que afeta peixes e
gueldnios, no trecho de vazao reduzida do Rio Xingu, que compreende mais de 100
km de rio, demonstrando a inviabilidade do empreendimento do ponto de vista
ambiental (PROBLEMAS AMBIENTAIS, s.d., s.p).

A localidade apresenta expressiva riqueza de biodiversidade de peixes,
com cerca de quatro vezes o total de espécies encontradas em toda a Europa. Essa
biodiversidade é devida inclusive as barreiras geogréficas das corredeiras e pedrais
da Volta Grande do Xingu, no municipio de Altamira (PA), que isolam em duas

regides o ambiente aquatico da bacia, mas esse sistema de eclusa poderia romper
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esse isolamento, causando a perda irreversivel de centenas de espécies
(PROBLEMAS AMBIENTAIS, s.d., s.p).

Além de que, € esperado que a obra intensifique o desmatamento e
incentive a ocupacado desordenada na localidade, devida a chegada de migrantes
em toda a bacia, da qual tal fluxo migratorio € estimado pelo EIA em 100 mil
pessoas, entre empregos diretos e indiretos proporcionados pela construgdo da
usina, e que pela falta de politicas publicas para acomodar estes novos moradores e
deslocar a populacdo ribeirinha, ocasionaria maiores transtornos sociais e
ambientais, e de certa forma, trardo também impactos sobre as populacdes
indigenas (FAMA AMAZONICA, 2011, s.p).

Os impactos causados pelo trecho de vazéo reduzida ao longo de 100
quildmetros da Volta Grande do Xingu teria como consequéncia a drastica reducao
da oferta de agua na Volta Grande do Xingu, atingindo as comunidades ribeirinhas e
duas Terras Indigenas — Juruna do Paquicamba e Arara da Volta Grande, ambas no
Para -, das quais serdo diretamente afetadas pela obra, além de grupos Juruna,
Arara, Xypaia, Kuruaya e Kayapo, que tradicionalmente habitam as margens desse
trecho de rio. Pior sendo, ainda duas Terras Indigenas, Parakana e Arara, ndo foram
sequer demarcadas pela Funai e a presenca de indios isolados na regido, que ainda
nao tiveram contato com o convivio humano, foram mencionados no parecer técnico
da Funai, como um apéndice (PROBLEMAS AMBIENTAIS, s.d.,s.p).

E evidente que um projeto de tamanha grandiosidade como este gere
também consequéncias grandiosas e prejudiciais para as pessoas que vivem no
local, como para a fauna e flora. E este é o problema central, quando se relaciona
estritamente a construcdo de tal obra com o meio ambiente, que por sua vez € um
bem de todos e de igual uso comum, inclusive daqueles que tiram diretamente do
meio ambiente a sua forma de subsisténcia, como os indios e a comunidade
ribeirinha. Sendo esse direito uma garantia fundamental dos que ainda nem vieram
ao mundo, dos que aqui estdo, e tanto quanto dos que ja se foram e deveriam ter
assegurados seus respectivos direitos a um ambiente ecologicamente equilibrado.

N&o ha como negar que a regido norte, assim como todo o restante do
pais, precisa de uma atencdo especial em relacdo a investimentos para o seu

desenvolvimento, mas é imprescindivel que este seja levado com cautela, pois as
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escolhas de como isso devera ser feito definirad o futuro da Amazobnia e de todo o

meio ambiente saudavel do pais.

5 CONCLUSAO

O meio ambiente natural, incontestavelmente, faz parte do rol de
direitos e garantias fundamentais previsto na Constituicdo Federal de 1988, sendo
este, um bem comum de todos os seres humanos brasileiros e ndo brasileiros que
habitam o globo, de onde vivem em uma estrita relagdo de necessidade com meio
ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel para sua sobrevivéncia.

Sendo reconhecida a sua inegavel importancia para a existéncia e
manutencao da vida na Terra, 0 meio ambiente €, sem obje¢des, um direito humano
fundamental, pois a vida humana depende da sua preservagao.

Seguindo esta l6gica, evidencia-se a necessidade de protecdo absoluta
do meio ambiente natural, ndo concedendo o0 seu retrocesso, seja por meio de leis
ou de praticas que permitam atividades que degradam o0 meio ambiente,
impossibilitando o devido equilibrio ecoldgico tdo necessario & biodiversidade, e a
sobrevivéncia humana.

No entanto, a tecnologia surge na histéria como meio de facilitar as
atividades do quotidiano, viabilizar feitos “impossiveis”, melhorar as condi¢des de
vida do ser humano, tornando o desenvolvimento necesséario para se manter em
sociedade, sob maneira digna de vida, de tal forma que atenda as necessidades em
todas as esferas, sejam elas, alimenticias, médicas, a boa educacédo, ao lazer, a
seguranca, a expectativa de vida, a propriedade, atendendo, sobretudo, a
necessidade social dos dias atuais, como por exemplo, a energia elétrica, tao
presente na sociedade contemporanea, vista quase com uma caracteristica propria
sua, da qual se necessita para tudo, desde um simples ascender de lampada até o
mantimento de uma vida por meio de aparelhos.

O Brasil, como um pais emergente, vem aperfeicoando o seu

desenvolvimento socioecondmico, principalmente por meio do aparecimento das
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grandes industrias em seu territorio, € 0 aumento continuo das cidades e dos
grandes centros, tornando-se juntos grandes consumidores de energia elétrica.

Devido a evidente essencialidade do aumento da oferta energética no
pais e o seu rico potencial hidrico, a forma encontrada para suprir até entdo esta
demanda foi a utilizacdo de usinas hidrelétricas para a producédo de energia. A partir
desta I6gica se d& a idealizacdo do projeto de construcdo do Complexo Hidrelétrico
de Belo Monte.

Por ser uma obra de grande porte, suas consequéncias também seréo
exorbitantes, principalmente em relacdo a degradacdo ambiental, colocando em
risco espécies de peixe que dependem da “piracema”, desalojando pessoas,
alterando atividades de ribeirinhos e causando estragos na fauna com inundacgdes
do habitat de animais nativos. Esta, sem duvida, ndo é a melhor forma de aumentar
a oferta energética no pais, uma vez que 0s prejuizos socio-ambientais causados
possuem muito mais relevancia do que a necessidade elétrica, tendo em vista que
estes primeiros sao irreversiveis, e que para suprir a demanda energética ha outras
formas realmente limpas, como a energia de biomassa, edlica e solar que podem
proporcionar ao pais um desenvolvimento sustentavel, sem que haja a perca de
bens tdo essenciais a vida humana como o meio ambiente natural.

Ndo é incorreta a utlizacdo de hidrelétricas para a producdo
energética, mas sim o seu modelo adotado, pois nada deve ser feito sem o devido
respeito aos direitos fundamentais ao meio ambiente. O grande problema se da
quando se propde projetos monstruosos, como o de Belo Monte, que além de
resultarem também em consequéncias monstruosas, se tornam inviaveis com
relacdo a sua localizacéo, trazendo um grande problema de logistica para controlar
as linhas de transmissédo que trariam a energia para o Sudeste e outras localidades
do pais.

Existe uma forma de se utilizar os meio hidricos sem causar tantos
maleficios ao meio, da qual repensar-se-ia nhos modelos adotados, construindo
hidrelétricas de pequeno porte, para atender necessidades locais, 0 que geraria
também impactos ambientais menores. Pois este modelo ultrapassado de gestédo e
distribuicAo de energia a longas distancias indica que se precisa rever 0
planejamento da matriz energética brasileira, utilizando-se de outros meios que o

Brasil possui de produzir energia elétrica, com menores impactos socioambientais,
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aproveitando as oportunidades socioecondmicas de cada regido, evitando com as
grandes obras hidrelétricas que as populagdes locais sejam excluidas dos projetos
de desenvolvimento que se segue e percam as suas referéncias de sobrevivéncia.

Fica claro que a construcdo do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte &
uma afronta aos Direitos Humanos do meio ambiente natural por degradar
intensivamente o meio, sendo este uma garantia fundamental de todos os seres
humanos, do qual deve ser tutelado para que se conserve em estado saudavel e
ecologicamente equilibrado para o usufruto das futuras geracdes. E uma agresséo a
imensa biodiversidade existente no local, tanto a fauna quanto a flora, atingindo
diretamente e indiretamente todos aqueles que possuem o direito ao uso e a tutela,
inclusive os que, de certa forma, possuem um direito maior sobre este, por ser dele
gue dependem diretamente para 0 seu sustento, como os indigenas e populacéo
ribeirinha.

Por isso, surge por parte do Estado as obrigacoes de tutela e
conservagao do meio ambiente, pois 0s seres humanos que vivem nos dias atuais,
segundo a Constituicdo, sdo apenas depositarios de um bem comum, elevado a
categoria de Direitos Humanos.

Portanto, devido a sua inviabilidade sustentavel, ao seu alto custo
econdmico, a baixa eficacia energética, as graves consequéncias socioambientais e
sua violabilidade as garantias fundamentais dos homens, o projeto de constru¢édo do
Complexo Hidrelétrico de Belo Monte deve ser paralisado, impedindo a iniciacdo das
obras de tamanho potencial catastréfico. Como mandamento legal e respeito aos
direitos humanos, deve-se imediatamente buscar outras fontes geradoras de energia

gue entrem em compatibilidade com o pressuposto da sustentabilidade.
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