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CARGA TRIBUTARIA: INCOERENCIAS DA ATIVIDADE TRIBUTANTE FRENTE AO

ESTADO DE DIREITO
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RESUMO: O presente ensaio visa, de forma critica, permear o Sistema Tributario
Nacional e suas nuances em desacordo com o Estado de Direito consignado desde
a consagracao dos Direitos Sociais, ou Direitos de 22 dimenséao, pois através de
uma legislagao complexa o contribuinte adentra a um plano problematico e norteado
por politicas tributarias confusas as quais se propée melhor delinear.
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1 INTRODUCAO

Como bem se sabe, a carga tributaria é elevada em quase todos os paises.
Contudo, o retorno a sociedade do que paga a titulo de tributacdo é o que denomina
a qualidade de vida dentro de um Estado de Direito ou a eficiéncia de um governo.

Desde tempos longinquos, a legislacao tributaria além de se apresentar
lacunosa, imp6e dbices ao contribuinte por meio da relagéo juridico-tributaria e as
complexas e confusas normas que a norteiam.

A politica tributaria governamental também nao vive em um de seus melhores
momentos, posto que a corrupgdo e as atividades “de bastidores” toma conta do

cenario politico.

2 CARGA TRIBUTARIA: INCOERENCIAS DA ATIVIDADE TRIBUTANTE FRENTE AO

ESTADO DE DIREITO

A tributacdo, atividade inerente ao Estado, é uma espécie derivada da qual a

Receita € o género. Assim sendo, os tributos correspondem a um dos meios, se nao o

principal, pelos quais os entes tributantes arrecadam importancias pecuniarias aos

cofres publicos.
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Referida arrecadacdo tem como obijetivo principal ndo s6 o abastecimento dos
cofres publicos, mas, sim, viabilizar a efetividade dos direitos sociais por parte do
Estado, possibilitando a manutencdo de determinados seguimentos cuja
responsabilidade é de sua atribuicdo, podendo se mencionar como exemplo a Saude
Publica, a Seguranca Publica, a Educacao etc.

Tais seguimentos tratam-se de objetivos fundamentais que devem ser
perseguidos pela Republica Federativa do Brasil, estando elencados no artigo 3¢ da
Constituicdo Federal de 1988, todos constantes do Titulo I, “Dos Principios
Fundamentais”.

Tragcando uma ordem cronolégica, desde a consagracao dos Direitos Sociais (ou
Direitos Fundamentais de 2a dimensao), até o presente momento, é imperioso observar-
se a importancia da atividade tributaria para o Estado. Atividade essa que se constitui
em medida altamente invasiva, pois por via desse instrumento o Estado adentra
compulsoriamente ao patriménio do particular e retira deste uma fatia a titulo de tributo,
sem que, em muitas vezes, trate-se de remuneracdo a qualquer espécie de
contraprestacao estatal.

Nem sempre um tributo terda de ser pago a titulo de uma contraprestacao estatal,
via pela qual evita-se com que ocorra o enriquecimento ilicito do particular, mas, pelo
contrario, ha tributos que sao exigidos sem com que se saiba qual o destino especifico
de sua arrecadacdo. Cada espécie tributaria tera suas caracteristicas proprias, como por
exemplo, o fato gerador vinculado (taxas/contribuicdo de melhoria) ou n&o vinculado
(impostos), a arrecadacao com destinagao prépria, ou a arrecadagao que nao apresenta
destinacao especifica (como por exemplo, o principio da nao afetacdo dos impostos).

Como a tributacao visa, primordialmente, a custear a manutencao das prestacoes
positivas do Estado (direitos sociais, dentre outras, tendo-se em vista que a consagracao
dos direitos sociais de 22 dimensdo se ateve tdo somente como marco inicial — a
tributacdo ndo para por ai), é imperioso que a mesma atividade se faca de forma
objetiva, clara e concisa.

Nao se trata, nesse plano, apenas da garantia aos direitos sociais conquistados,
mas, sim, de que a carga tributaria firmada em determinado Estado, seja proporcional ao
que se preste a titulo de direitos sociais. Conduta que ndo vem sendo observada com
veeméncia no Brasil..

Acredita-se que a capacidade contributiva e a promocéao da justica fiscal, portanto,
elucidam o norte de toda atividade tributante dos entes politicos, pois, com o primeiro,



busca-se a tributacdo ison6mica diante da percepcdo de capacidade econbmica
(demonstracdo de riqueza), enquanto a busca pela justica fiscal introduz no sistema
tributario sua maior premissa: distribuicédo de rendas.

Como dito, necessaria € a colaboracao dos contribuintes, ainda que colaboragéao
nao seja o melhor termo, posto que tal prestagcdo pecuniaria é de arrecadacao
compulséria e ndo uma faculdade ao contribuinte (tributo).

Assevera-se, que, no presente momento, referido tributo ndo seja mais um
instrumento meramente arrecadatério, ou de submissdo, como o foi em tempos
longinquos, tendo este subsumido novas facetas nos dias atuais, dentre elas: a
regulatéria (extrafiscal), a parafiscal etc.

Sendo assim, repisa-se que a tributacdo é diretamente uma invasao estatal a
esfera patrimonial do individuo, a despeito de sua imprescindibilidade para a prépria
manutencdo do Estado em atingir seus objetivos, como assim leciona Marco Aurélio

Grecco que

(...) a tributacdo deixa de ser mero instrumento de geracao de recursos para o
Estado, para se transformar em instrumento que — embora tenha este objetivo
mediato — deve estar em sintonia com os demais objetivos constitucionais que
por serem fundamentais, definem o padrdo a ser atendido (GRECO. 2005. p.
67).

No que concerne ao liame juridico dos conceitos e fatos expostos, busca-se
evidenciar, em um primeiro momento, e a essa finalidade guarda-se 0s primeiros
paragrafos expostos, a situacao atinente ao respeito para com os direitos fundamentais
do contribuinte e o que vem sendo demonstrado pelas politicas publicas e
planejamentos tributarios governamentais.

Merece destaque a andlise do Sistema Tributario Nacional atual e sua delicada
situacao, e ao que tudo indica, ndo s6 delicada como também paradoxal, posto que os
cofres publicos arrecadam anualmente 37,41% (trinta e quatro, quarenta e um por cento)
do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro e pouco se vé de retorno a sociedade.

Nesse diapasao, de forma clara, noticiou pesquisa feita pelo Jornal Folha de Sao
Paulo, em 18/06/2011, p. A10 Poder, por Marcos Cézari:

Entre os 30 paises com as maiores cargas tributarias, o Brasil € o que
proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em bem-estar para seus
cidadaos. Com carga tributaria de 34,41% do PIB em 2009, o pais fica atras dos
vizinhos Argentina e Uruguai quando se analisa o retorno dos tributos em
qualidade de vida para a sociedade.



O Brasii é cenario de um verdadeiro  “carnaval tributario
2 pois ja se possibilita aclarar que os contribuintes sdo alvo de um resultado l6gico
advindo de péssimas escolhas governamentais, planejamentos tributarios deficitarios
(diga-se de passagem, deficitarios nao propositais) e do iminente interesse dos
detentores do poder (politicos, burocratas e até mesmo amigos desses) a beneficiarem a
si proprios em detrimento de uma populacdo carente de prestacdes minimas como
saude, educacéao, seguranca etc., que, como dito, sdo responsabilidades avocadas pelo
Estado.

E imprudente, todavia, atribuir culpa somente aos representantes eleitos, pois, em
uma republica, ainda que representativa quanto a seu sistema eleitoral, é relevante
lembrar que o verdadeiro poder emana do povo, assim como apregoa o artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988, e, sendo assim, pode-se falar ndo s6 em péssimas
escolhas por parte dos governantes quanto aos investimentos de verbas publicas, mas,
também, do povo em relacdo a eleicdo desses, tratando-se de uma verdadeira culpa
publica in eligendo.

Atualmente, como sera melhor explanado, o Direito Tributario em si, e todo
paradigma pertinente a preservacao dos direitos fundamentais pode, sim, estar em
“desgraca™, como supunha Alfredo Augusto Becker, pois tendo como ponto de partida
que os direitos fundamentais devem ser, acima de tudo, objetivados e respeitados, nao
pode haver retroacdo no quantum que ja se foi conquistado/prestado. Podendo se falar,
ainda, que para os direitos fundamentais havera sempre um minimo, mas nunca podera
se falar em uma limitacdo ao maximo, ou seja, quanto mais, melhor sera para a
sociedade.

Ao que muito indica, por via das Leis Tributarias atuais, € que o
contribuinte se encontra cada vez mais carente quanto ao reconhecimento de suas

prerrogativas nao sé inerentes a condicdo humana (posto que os direitos fundamentais

2

Alfredo Augusto Becker ironiza a multiplicidade de teorias dizendo: “SISTEMA DOS
FUNDAMENTOS OBVIOS — O Direito Tributario esta em desgraca e a razao deve buscar-se nao na
superestrutura, mas precisamente naqueles seus fundamentos que costumam ser aceitos como
demasiado 'ébvios' para merecerem a andlise critica. Esclarecer é explicitar as premissas. O conflito
entre as teorias juridicas do Direito Tributario tem sua principal origem naquilo que se presume
conhecido porque se supbe 6bvio. De modo que de premissas iguais em sua aparéncia (a obviedade
confere uma identidade falsa as premissas) deduzem-se conclusées diferente porque cada contendor
atribuiu um diferente conceito as premissas '6bvias’. (2010. p. 12)



sao espécie de que os direitos humanos sédo género), mas, também, inerentes ao proprio
tributo, pois que pela confusdo legislativa propositalmente imposta, ndo € possivel,
sequer, identificar com clareza o que se deve pagar, a quem se deve pagar, e muitas
das vezes, ha confusdo até no quando pagar, causando um verdadeiro “manicomio
juridico tributério™.

Assim sendo, observa-se flagrantemente violado um dos direitos
fundamentais mais obvieis do direito tributario, qual seja: o de pagar o tributo.

Nao obstante, ndo se efetivando a arrecadacdo tributaria, vé-se
prejudicada a persecucdo aos objetivos fundamentais e a concretizacdo dos proprios
direitos sociais. Predizem, assim, as autoras MEYER-PFLUG/NEVES:

Nao ha que se negar que os tributos sao a fonte principal de receita do Estado.
Nesse sentido o pagamento de tributos pelo cidadao visa garantir o proprio
respeito aos direitos fundamentais, vez que, para presta-los — principalmente os
direitos sociais — o Estado necessita de recursos, que sdo em grande maioria
resultantes do pagamento de tributos. Assim o pagamento de tributos é um dever
fundamental do cidaddo. (MEYER-PFLUG/NEVES. 2012. p. 53)

Ademais, a despeito da confusdo legislativa tributaria, também causa da
situacdo complicada a qual se submete o atual Sistema Tributario Nacional, assevera
Alfredo Augusto Becker:

Se fossem integralmente aplicadas as leis tributarias, todos os contribuintes
seriam passiveis de sangdes, inclusive de carcere e isto, ndo tanto em virtude da
fraude, mas principalmente pela desorientacdo que o caos da legislacao
tributaria provoca no contribuinte. Tao defeituosas costumam ser as leis
tributarias que o contribuinte nunca esta seguro das obrigacdes a cumprir
e necessita manter uma dispendiosa equipe de técnicos especializados,
para simplesmente saber quais as exigéncias do fisco. (BECKER. 2002. p.
45) (grifo nosso)

3 Alfredo Augusto Becker fazia fortes criticas aos sistemas tributarios, tanto que intitulou de

“manicémio juridico tributario”o primeiro capitulo de sua obra Teoria Geral do Direito Tributario,
fazendo alusédo que o referido problema da complexidade tributaria ndo é exclusivamente brasileiro,
pois que em 1959, Lello Gangemi, professor catedratico da Universidade Napoles, ressaltou em um
trabalho denominado Manicémio Tributario ltaliano, em que torna cristalina a situacdo do
ordenamento juridico vigente, que tratava-se de: “um caos de leis contraditérias e em antitese aos
mais elementares principios de racionalidade, justica e socialidade” e que “o jurista ou o financista
que, atualmente, analisar o sistema do Direito Tributario de qualquer pais, sentira a esquisita

impresséo de ingressar num Manicémio Tributario.” (3 ed., Sao Paulo: Lejus, 2002, pp. 3,6 e 11)



Ora analisado o plano sistematico juridico, deve-se adentrar ao campo das
politicas tributarias nacionais e seus paradigmas.

E pertinente analisar que o Brasil passou rapidamente de um Estado
meramente importador a um Estado com forte tendéncia a exportacdo, e que mesmo
sendo iniciante no contexto de politica tributaria (pois aqui nada se fez, somente se
copiou), tornou-se rapidamente referéncia em inumeras atividades no referido plano por
possuir especiarias fortemente cortejadas pelos demais paises comerciantes e, ainda
assim, como se disse, mantém bases sélidas em meio a crise econdémica mundial que
permanece instalada desde 2008.

Para tanto, no ambito interno, e sendo esse o plano ao qual se retém o
foco desse ensaio, a politica tributaria nao é das melhores, pois, conforme se elucidou,
muito se impde a titulo de carga de tributaria e pouco se vé em retorno a sociedade,
além de inumeros outros obstaculos a serem observados.

Como se nao bastasse a recorrente problematica ja existente, a politica
tributaria precisou se amoldar a tais evolucées econémicas supramencionadas (ainda
que sucintamente) ficando o Fisco em uma situagdo extremamente delicada, pois, com
uma legislacao tributaria antiga, qual seja nosso Cdédigo Tributario Nacional de 1966,
nao se conseguiria acompanhar o desenvolvimento econémico ao qual o Brasil se
prestava, tanto no plano nacional, quanto no plano internacional e, sendo assim, os
indices de ilicitos fiscais, vez mais, seriam crescentes.

A solucédo, ou a sub-rogacdo de um problema pelo outro, a qual a politica
tributaria nacional preferiu adotar, foi ampliar os poderes de fiscalizacdo do Fisco, que,
por conseguinte, deu ensejo a criagdo de incontaveis obrigacdes acessérias ao tributo
com a finalidade de que toda atividade tributavel fosse melhor demarcada, ou
contabilizada regularmente, o que criaria para o contribuinte algo que até entdo nao
havia: o dever ndo s6 de pagar o tributo, mas de contabiliza-lo, calcula-lo e, por fim,
paga-lo, a espera de que o proprio Fisco proferisse por tal via uma simples
homologacdo, ou, a claro modo, confirmasse a eficacia do procedimento realizado
exclusivamente pelo contribuinte.

Tal instituto recebe o nome de langamento por homologacéo®* e, nos dias
atuais, € a regra de recolhimento para a maioria dos tributos, ainda podendo o Fisco se

4 Langamento por homologacao é aquele onde ha um alto grau de participagao do contribuinte, pois
que este tem o dever de manter a contabilidade regularmente atualizada de suas atividades, calcular
o montante devido ao fim dessas, e somente ao término desse custoso procedimento, efetuar o



valer, em caso de se verificar incoeréncia nos valores declarados e pagos pelo
contribuinte, do langamento de oficio®.

Significa dizer que a solugdo encontrada pelo Fisco, ou, até entdo, por
reconhecer a incapacidade do Estado em fixar fiscalizacao efetiva sob o recolhimento de
tributos (que cresciam a um passo mais elevado até do que o préprio pais), transportou-
se ao contribuinte todas aquelas obrigagdes que eram atividades exclusivas da proépria
Receita.

Nao obstante, transportaram-se com tais obrigagdes, outras tantas
exigéncias a titulo de se complementar a fiscalizacdo, ou seja, iniUmeras novas
obrigacdes acessoérias.

Valido ressaltar que para o Direito Tributario, a obrigacao acessoéria é uma
prestacao positiva ou negativa, ou seja, ao que corresponde ao Direito Civil, a uma
obrigacao de fazer ou néo fazer.

Assim sendo essas, tao problematicas, confusas ou arbitrarias (como ja
denunciou-se) que, quase sempre, por forca do paragrafo unico do artigo 113 do Codigo
Tributario Nacional, convertiam-se em obrigacées principais, ou seja, de natureza
pecunidria, quando muito, ndo por falta do devido cumprimento da obrigacdo, mas, por
nao compreender 0 que estava sendo efetivamente exigido.

Nesse ponto, pede-se vénia para mencionar a Instru¢do Normativa SRF n.
436, de 27 de julho de 2004, que dispée sobre o célculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, a qual por meio de uma equagao em
meio a proprio ato normativo, demonstra, claramente, que ndo pode se exigir de um
homem médio tal conhecimento.

Contemplando referida informagédo, como noticiado, muitos dos alvos de
autuacoes pelo Fisco, ou até mesmo alvo de processos criminais de sonegacao fiscal,
nao se dirigem as pessoas daqueles que deixam de recolher o tributo, mas, aos que o

fazem erroneamente por conta do desconhecimento da matéria tributaria.

pagamento do tributo, sendo que esse procedimento ficara condicionado a homologacado do Fisco.
(conceito nosso)

5 Caso o valor declarado e pago nao seja o que o Fisco entender por devido, podera esse se valer do
lancamento de oficio para buscar o valor da diferenga. Nessa modalidade ndo ha qualquer auxilio do
contribuinte, pois que o préprio Fisco verifica o montante devido e, posteriormente, efetua o
lancamento. Sdo exemplos de tributos que se valem do langamento de oficio, os “tributos de carné”:
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA)
etc. (conceito nosso)



Ha que se registrar, mais uma vez, oportuno trecho da obra de Alfredo
Augusto Becker: "Tal como estdo formuladas as leis fiscais e de reforma agraria, elas
exigem que esta terra seja habitada exclusivamente por génios matematicos e
inventivos, todos filhos naturais de Pascal e Descartes" (BECKER. 2010. p. 225).

O jornal "Valor Econémico", de 19 de outubro de 2004, estampa, nesse
sentido, interessante matéria sob o titulo: "Emaranhado na legislagédo provoca duvidas
nas empresas, nos advogados e até mesmo na Receita Federal - PIS e Cofins tém 56
normas desde 2002".

Comeca a matéria noticiando que: “uma empresa consultou trés
especialistas em PIS/Cofins e deles recebeu trés respostas diferentes”, e prossegue
observando que

esse emaranhado de medidas € hoje um quebra-cabeca que nao é claro nem
para os especialistas e muito menos para as empresas. As dificuldades vao
desde o simples preenchimento de uma guia de recolhimento, passando pelo
célculo dos tributos até ao que gera crédito ou nado. (Jornal Valor Econémico,
19/10/2004).

Como se explicou e como se reforga no citado por Becker, faz-se um enorme
esforco mental para que seja possivel compreender as exigéncias do Fisco para evitar
as penalidades que, por ora, ndo serao analisadas, mas, sabe-se que tais créditos sao
contabilizados ao crédito tributario como um todo, ainda que detenham natureza juridica
distinta de tributo.

Nesse contexto, Governo, Estado, Poder e Tributo podem ser considerados
como irmdos quadrisiameses, em cuja conformacdo o povo ndao é agente ativo, mas
passivo, sem poder decis6rio maior e sem representagdo auténtica na formulacdo da
carga ideal capaz de gerar o tributo justo.

E valido transcrever os ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins

nesse sentido:

O tributo é, portanto, a transferéncia de recursos da sociedade desprivilegiada
para o sustento dos governantes, ndo sendo a prioridade maior destes a
prestacdo de servicos publicos, mas sua prépria manutengdo no dominio das
gentes e dos que os apoiam.

Nao sem razao, a carga tributaria de todos os paises, em todo o mundo, é
elevada. Até hoje ndo se deu a devida importancia, na composigao do tributo e
de sua destinacdo, aquilo que retorna a sociedade em servigcos e aquilo que fica
nos meandros e bastidores dos governos e governantes e de suas ambicdes,
mordomias, privilégios, subsidios, vencimentos, nepotismo, corrupgao,
multiplicagao de fun¢des remuneradas e beneficios variados.



Em outras palavras, grande parte dos tributos que a sociedade paga para o
poder ndo objetiva beneficiar a sociedade, mas, exclusivamente, seus detentores
(politicos, burocratas, aproveitadores, amigos e empresarios beneficiarios de
obras publicas), razdo pela qual Poder e Tributo sdo irmdos siameses
inseparaveis, sustentados pela classe inferior e dominada, que € o povo e a
sociedade (MARTINS. 2012. p. 11). (grifo nosso)

Nesse ponto, ha que se notar também que nao ha igualdade entre os
homens, tendo em vista que a natureza dos mesmos é essencialmente distinta quanto a
elementos como vocacgao, racga, inteligéncia etc., e que o ideal é a busca por torna-los
iguais, porém, nenhuma lei podera cumprir tal exegese, cabendo ao legislador, apenas —
qguando bom — reduzir o nivel das desigualdades.

3 CONCLUSAO

Conclui-se desse breve ensaio que as politicas tributarias assim como
dados outros ramos das ciéncias pré-juridicas sao permeados pelos efeitos
inexoraveis dos Direitos Fundamentais e que, ainda assim, esses precisam garantir
sua aplicacao por meio de uma prestagdo compulséria — tributo — como meio pelo
qual as mesmos sao custeadas.

Assim sendo, o contribuinte ndo pode mais se servir dos percalcos
oriundos do desrespeito para com os limites e imposi¢oes de limitagcdes ao poder de
tributar, como também nao pode ser vitima de uma legislacdo complexa e confusa,
nao exigivel ao homem médio, devendo condenar-se tal pratica, pois o tributo se
autolimita, sendo capaz tanto de gerar a conformidade das prestacdes sociais, como
também a desgraca do contribuinte — seja profissionalmente, seja no ambito do

minimo existencial ao que cabe a sua familia e a si mesmao.
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