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RESUMO: O presente trabalho traz em seu bojo um resumo historico dentro das
Constituicoes Brasileiras sobre o Direito a Educacao e a forma como ele se apresentou.
Focaliza de forma prioritaria o ensino Superior como instrumento de acesso ao exercicio
da cidadania e demais direitos. Foi destacado a influencia da sociedade como fator
indispensavel para o acesso aos Direitos Sociais e como se correlaciona com o exercicio
da cidadania. O caminho metodolégico foi o uso de pesquisa bibliografica e documental.
Essa pesquisa tem como finalidade demonstrar a necessidade de uma reflexdo mais
responsavel sobre a efetivacdo do acesso a universidade, e qual o paralelo que ele tem
com os demais Direitos Sociais, garantidos pela Constituicao Federal.
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1 — EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS SOCIAIS

No Brasil, a evolugao histérica dos Direitos Sociais é significativa a partir da
percepcao da sociedade de seus direitos, a qual eclodiu com varias revolugdes sociais
que impeliram o Estado a se manifestar, de forma que, viesse a materializa-los na vida
dos seus cidadaos.

A Enciclopédia livre informa que Direitos sociais sdo aqueles que tém por
objetivo garantir aos individuos condigcdes materiais tidas como imprescindiveis para o
pleno gozo dos seus direitos, por isso tendem a exigir do Estado intervengdes na ordem
social segundo critérios de “justica distributiva”. Assim, diferentemente dos direitos
liberais, se realizam por meio de atuacdo estatal, com a finalidade de diminuir as
desigualdades sociais. Por isso, tendem a possuir um custo alto e a se realizar em longo
prazo.

A despeito de registros anteriores, a Enciclopédia livre ainda informa que os
direitos sociais comecaram a surgir, nos moldes atuais, em decorréncia da Revolugéo
Industrial do século XIX, que passa a substituir o homem pela maquina, gerando, como
consequéncia, desemprego em massa, cinturdes de miséria e grande excedente de mao-
de-obra. Tudo isso gerou evidente desigualdade social, fazendo com que o Estado se
visse diante da necessidade de protecao ao trabalho e outros tantos direitos. Contudo, os



direitos sociais tiveram realmente seu apice com o marxismo e o0 socialismo
revolucionério, ja no século XX, que trouxeram uma nova concepc¢ao de divisdo do
trabalho e do capital. Por isso, entende-se que os direitos sociais foram aceitos nos
ordenamentos juridicos por uma questao politica, isto é, para evitar que o socialismo
acabasse por derrubar o capitalismo vigente; gerando a desigualdade social.

O tema principal do presente trabalho delineia o direito social a Educacéao
como objeto de estudo, mais precisamente o Direito a Educacdo Superior e como ele
pode se correlacionar com o exercicio da cidadania e os demais direitos sociais.

A Histéria da Educacao superior no Brasil iniciou-se com a chegada da
familia real portuguesa em 1808 e é fragmentada de periodos marcantes. Esses
acontecimentos sempre foram reflexos do crescimento social, politico e juridico dentro da
sociedade, assim como também, reacdo das transformacdes socio-politicas de outras
Nacdes. Nesse capitulo, a educacao superior sera analisada sob a perspectiva legal-
histérica, apresentando a sua génese, competéncia e expansao.

O conceito genérico de Educacao é considerada como “um ato ou efeito de
educar, um processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser
humano.” (FERREIRA, 2001: 272).

Para Brand&o (1995):

A educacao esta em todos os lugares e no ensino de todos os saberes. Assim nao
existe modelo de educacao, a escola ndo € o Unico lugar onde ela ocorre e nem
muito menos o professor € seu Unico agente. Existem inUmeras educagtes e cada
uma atende a sociedade em que ocorre, pois € a forma de reprodugcao dos
saberes que compde uma cultura, portanto, a educacdo de uma sociedade tem
identidade prépria.

Moraes (2011), citando Celso de Mello, esclarece que o conceito de

educacao:

E mais compreensivo e abrangente que o da mera instrucdo. A educacdo objetiva
propiciar a formagdo necessdria ao desenvolvimento das aptidées, das
potencialidades e da personalidade do educando. O processo educacional tem por
meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio
consciente da cidadania.

A Lei complementar n. 9.394/96, nos Titulos | e Il, na denominada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional define educacéao e sua finalidade:

Art. 12 A educacgéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais € organizacdoes da sociedade civil e nas
manifestagcdes culturais.

§ 1% Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meioc do ensino, em instituicbes proprias.
§ 2° A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

Dos principios e fins da educacao nacional:



Art. 2° - A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 32 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;ll - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber;lll - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas;lV - respeito a

liberdade e apreco a tolerancia;V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino;VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;VIl -
valorizagdo do profissional da educagdo escolar;VIll - gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino;lX -
garantia de padrao de qualidade;X - valorizagao da experiéncia extra-escolar.

O primeiro Texto Constitucional de 1.824 nado definia formalmente a
legislacdo do ensino, fazendo mencédo das Universidades e Colégios como garantia de
inviolabilidade dos direitos civis e politicos, termo inscrito no Titulo 8°, “Das Disposicées
Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros”, conforme
texto transcrito do art. 179°, XXXIIl, do codex, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, esta garantida pela Constituicdo do Império. Contudo, o Ato
Adicional da reforma Constitucional de 1.834, conforme informa LIMA (1978), instituiu
sua legislagdo a Administracdo Nacional. Ja a Carta Magna de 1891, descrevia que
competia privativamente ao Congresso Nacional legislar sobre também a organizagao do
Ensino Superior. A Constituicao de 1.934, a primeira a declarar que a educacéao é direito
de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos, abre-se ao novo.
Os autores afirmam que, refletindo as tendéncias fascistas, a Constituicdo de 1.937
enfraquece as conquistas do periodo anterior, retirando de seu texto “a educacgéo ¢ direito
de todos”. O artigo 5 da Carta Magna de 1.946 volta a figurar que “a educacéo é direito de
fodos” . No texto Magno de 1967, também fixa a competéncia da Unido para estabelecer
Planos e Metas para a Educacédo. O texto da Emenda Constitucional de 1.969 (EC n.
1/69), ainda sobre a competéncia da legislacdo da educacédo, define a quem compete a
execucao dos planos e diretrizes bases da educacao nacional, incluindo os desportos. O
atual Codex de 1.988 traz em seu bojo a competéncia privativa e exclusiva da Unido para
legislar sobre Educagéo e a fundamenta como Direitos Sociais.

A Educacao Superior no Brasil surgiu, conforme ROSETTO (2011), “para
atender a necessidade de uma minoria”. Esclarece que, a educagao brasileira foi
monopolizada pelos jesuitas durante duzentos e dez anos (1.549 a 1.759) e foram eles
que impuseram pela primeira vez, em 1.592, a criagdo de uma Universidade, a qual foi
negada pela Coroa Portuguesa. Em se tratando desta dependéncia, até o inicio do século
XIX, pode-se afirmar que a Universidade de Coimbra foi a Universidade brasileira, ja que
mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil se formaram nela. Os jesuitas foram expulsos do



Brasil em 1.759, e a responsabilidade educacional passou a ser do Estado, conforme
estabelecia a reforma do Marqués de Pombal. Segundo PALMA FILHO (apud ROSETTO.
2011), essa reforma tinha a finalidade inequivoca de materializar essa expulséo, para ser
efetivada a transferéncia da responsabilidade educacional ao Estado. De acordo com
ZOTTI, (apud ROSETTO. 2011) a reforma também visava antecipar o tempo de estudo,
reduzindo o aprendizado do latim e expandindo o aprendizado da lingua portuguesa, com
o intuito de facilitar o ingresso aos cursos superiores e a iniciacao cientifica. Com a vinda
da familia real para o Brasil, em 1.808, a preocupacao com a educacao se acentuou na
esfera politica. Essa preocupacao, nao se referia ao ensino primario ou secundario, mas
ao ensino superior € a criacdo de uma infraestrutura que pudesse garantir a sobrevivéncia
da Corte na Colbnia. Segundo MENDONCA (apud ROSETTO. 2011), as instituicoes
superiores criadas por D. Joao VI estavam mais ligadas a defesa militar da colénia, pois
ainda no ano de 1.808 cria-se no Rio de Janeiro — sede da corte — a Academia da
Marinha, em 1.810 a Academia Real Militar para a formacao de oficiais e de engenheiros
civis e militares. Para garantir uma estrutura juridica e minimizar os problemas de saude,
surgem as Faculdades de Direito e Medicina. Ainda em, fevereiro de 1.808, por Decreto, é
criado o Curso Médico de Cirurgia na Bahia, em Novembro do mesmo ano é instituida
uma Escola Anatémica, Cirurgica e Médica no Hospital Militar do Rio de Janeiro. Em
1.820 é criada a Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil — a
Academia das Artes. Apenas em margo de 1.828 inicia-se o curso de Direito no Convento
de S&o Francisco em S&o Paulo, e em maio do mesmo ano, da- se inicio ao Curso de
Direito no Mosteiro de Sao Bento,em Olinda. Diante do contexto, 0s cursos superiores
eram constituidos eram institutos isolados e possuiam um carater profissionalizante e
elitista. A Educacao no Brasil, tanto no sistema privado quanto no publico, da educacao
infantil a superior, é regulamentada por lei prépria desde 1.961, ano que foi promulgada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB 4024/61), concedendo certa autonomia para
os Estados e Municipios. A nova Constituicao forcou uma reforma na LDB para garantir
0s novos direitos instituidos, fato concretizado com nova Lei em 1996 (LDB 9394/96),
estabelecendo os principios da educacéao e os deveres do Estado em relagéo a educacao
escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboracéao, entre Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nesse diapasdo histérico em que a
Educacéo é apresentada, o Estado é quem dirime seus moldes, mas a influencia social foi
indispensavel através do exercicio da cidadania.



2 — CIDADANIA

O exercicio da cidadania é sem duvida a efetivacao dos direitos politicos do
individuo dentro da sociedade que convive, o qual lhe permite participar da vida politica do
pais, demonstrando a ratificacdo dessa residéncia. Neste sentido, SILVA (2008) informa
que a cidadania pode ser natural ou legal. A cidadania natural decorre do nascimento, ou
seja, da circunstancia de ser nacional por nascimento; ja a legal, € determinada em
virtude da residéncia fixada em certa parte do territorio, e esta € outorgada por uma
declaracéao legal, denominada naturalizac&o.

O conceito de cidadania sempre esteve fortemente ligado a nogcdo de
direitos, especialmente os direitos politicos, que permitem ao individuo intervir na dire¢ao
dos negécios publicos do Estado, participando de modo direto ou indireto na formacéao do
governo e na sua administracdo, seja ao votar (direto), seja ao concorrer a um cargo
publico (indireto). No entanto, dentro de uma democracia, a propria definicdo de Direito,
pressupde a contrapartida de deveres, uma vez que em uma coletividade os direitos de
um individuo sao garantidos a partir do cumprimento dos deveres dos demais
componentes da sociedade. Segundo LENZA (2009) esclarece que os direitos politicos
sao instrumentos, por meios dos quais a Constituicdo Federal garante o exercicio da
soberania popular, atribuindo poderes aos cidadaos para interferirem na condugao da
coisa publica, seja direta, seja indiretamente. A cidadania tem por pressuposto a
nacionalidade, caracterizando-se como titularidade dos direitos politicos de votar e ser
votado, ou seja, é atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico
decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela representacao
politica. SANTOS (2001) questiona que a possibilidade de a universidade auxiliar na
formacao dos cidadaos, estimula a um pensamento reflexivo sob o ambito privilegiado de
atividade intelectual da vida académica e profissional. Essas atividades estimulam
determinadas formas de cidadania, de engajamentos soécio-politicos, os quais devem
romper com pressupostos herdeiros da nao intervengdo na construgdo de direitos
indispensaveis, manifestado sob a figura hierarquica e de subordinacdo. Com essa tese,
assinala que a ideia de cidadania, no sentido geral, é o de preparacao para a vida social,
politica e econbmica, no qual a universidade auxilia, e que por isso, tornou-se uma
reprodutora. Portanto, ha necessidade de uma critica das praticas universitarias, nao
como incapazes na formagdo do cidaddo, mas na sua capacidade de constituicado de
cidadaos criticos, capazes de questionar o sistema funcional e leis criadas pelo Estado.



Nesse diapasao filosofico e juridico € questionavel se a formacao educacional precede o
DIREITO ao acesso a cidadania, ou se estao intimamente ligadas, tanto pela necessidade
de construcdo do conhecimento (CIDADAO) como pelo dever de oferecé-la (ESTADO).
SANTOS (2001) informa que a palavra cidaddo vem da raiz latina civitas, habitante da
cidade, ligada a ascensdo da burguesia e do capitalismo. Foi na pdlis que originou o
politico, o polido, o aperfeicoado. O campo vem da raiz, do rastico, grosseiro, aspero.
Desse modo, ser camponés significava ser primitivo, rustico enquanto, ser cidadao
permaneceu como sinbnimo de participante do desenvolvimento e do progresso.
Etimologicamente a palavra cidaddo sugere a nocdo de vida na cidade, exige saber
sistematizado; é sob essa nog¢do que nasce a educacdo para ajudar o cidaddao a agir
segundo as convencdes previamente acordadas. Foi no capitalismo que emergiu a
urbanizacdo e uma exigéncia do desenvolvimento da sociedade e aperfeicoamento.
SANTOS (2001) afirma que a educagdo nao constitui cidadania, mas dissemina
instrumentos basicos para 0 seu exercicio, para que haja atuagdo do cidadao e
necessariamente a formacado do cidaddo passa pela educacdo escolar. Desse modo,
existe um vinculo entre educacéo, cidadania e trabalho, embora os grupos dominantes
procurem dissocia-los. Afirma que atualmente a Educacdo € mais utilizada como
instrumento do grande capital, do que para o exercicio da cidadania. FERREIRA (1993),
afirma que a questdo do por qué e para que educar admite sempre varias respostas, e
que, portanto, é sempre polémico delinear os fins da Educacao, pois ndao se trata de
privilegiar o individuo ou a sociedade, mas a resposta deve emergir da propria
transformacao do homem e da supressao de suas caréncias, quaisquer que sejam.

Na fusdo dessas teses pode-se formar o triplice olhar sob a problematica, no
qual deve ser analisada conjuntamente, indicada na Norma Expressa do art. 2° da LDB
9394/96 no qual delineia os Principios e Fins da Educacao Nacional, qual seja: Educacéo,
Cidadania e Trabalho.

Os demais direitos sociais também sado imposicdo do Estado, responsavel
em criar mecanismos para que todos, sem excec¢ao, possam alcancga-los. LENZA (2009)
informa que Direitos Sociais fazem parte do grupo do género Direitos e Garantias
Fundamentais, e os diferencia dizendo que direitos sdo bens e vantagens prescritos na
norma constitucional, enquanto garantias sao instrumentos através dos quais se assegura
o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os repara, caso
violados. Segundo LENZA (2009), trata-se do desdobramento da perspectiva de um
Estado Social de Direito, tendo como documentos marcantes, a Constituicdo Mexicana de
1917, a de Weimar, na Alemanha, de 1919, e, no Brasil, a de 1934. A previsao do art. 6°



de nossa Constituicdo caracteriza-se num conteudo de ordem social, direitos de segunda
dimensao, os quais se apresentam como prestacdes positivas a serem implantadas pelo
Estado com a tendéncia de concretizar a isonomia substancial e social, na busca de
melhores condigcdes de vida para toda a populacdo. No entanto, ha necessidade de
criticidade, para a andlise dos programas e Leis que definem a efetividade dos Direitos
Sociais, conforme dispde SANTOS (2001): Direito a educacgéao; Direito a saude; Direito ao
trabalho; Direito a moradia; Direito ao lazer; Direito a seguranca; Direito a previdéncia
social; Direito a protegdo a maternidade e a infancia e Direito a assisténcia aos
desamparados.

4 — PLANOS E PROGRAMAS POLITICOS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

A Educacédo Superior tornou-se um objetivo tracado pelo Estado, mas para
isso, conta com a participagdo da sociedade para sua efetivacdo. Atualmente muitas
bolsas de estudos estdo sendo oferecidas, tanto pelo Governo como pelas proprias
instituicbes particulares universitarias, com o fim de proporcionar aos cidadaos condi¢coes
financeiras para o ingresso e permanéncia nos cursos de graduacao e pos-graduagao.

Dados do Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontam que houve um crescimento no numero de brasileiros com
diploma universitario na ultima década. O percentual geral aumentou de 4,4% em 2000
para 7,9% em 2010.

As regibes com mais pessoas formados no ensino superior sao,
respectivamente, Distrito Federal (17,6%), Sao Paulo (11,7%) e Rio de Janeiro (10.9%). O
saldo também foi positivo para a educacao basica. De 2000 para 2010, o percentual de
jovens que néao freqlentavam escola na faixa de 7 a 14 anos de idade caiu de 5,5% para
3,1%. As maiores quedas ocorreram nas Regides Norte (de 11,2% para 5,6%, que ainda
€ o maior percentual entre as regides) e Nordeste (de 7,1% para 3,2%).
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Na ultima década, o percentual de adolescentes de 15 a 17 anos na escola
aumentou para 77,4% (em 2000) para 83,3% (em 2010). O Sudeste tem o0 maior numero,
0s menores indices estdo no Norte e no Sul. Na analise da populacédo de 10 anos ou mais
por nivel de instrugéo, de 2000 para 2010, o percentual de pessoas sem instru¢cao ou com
o fundamental incompleto caiu de 65,1% para 50,2%. Houve avancos em todas as
grandes regides.
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Ha varios tipos de bolsas, algumas destinadas para instituicoes particulares
e outras para as instituicdes publicas. Os diversos programas de ingresso a Universidade
trazem um arcabouco de opcdes para o universo estudantil, onde programas do governo
e de instituicbes particulares se unem para a formagdo académica com o fim de
preparacao, tanto para o mercado de trabalho, como para o pleno exercicio da cidadania.
Na contemporaneidade, o perfil da sociedade invoca dominio de conhecimentos
especificos ou formacdo ampliada, seletivo, o mercado prefere o mais preparado. O
Ministério da Educacao e Cultura apresenta os principais programas e 6rgaos de fomento,
0s quais sao: FIES; PROUNI; CAPES; CNPQ; DCE; ASDI e DAAD. Em conclusédo pode-
se afirmar que o Estado e a Sociedade tém buscado a concretizacdo para o
desenvolvimento do cidadao em sua esfera intelectual e politica, mas isso nao implica que
os individuos devem possuir uma postura de subordinacao, mas devem assumir um papel
de incessante reflexao sobre os meios pelos quais os Direitos Sociais estdo sendo
materializados, sejam sob forma de Programas, sejam sob forma de Leis. Essa exegese
do exercicio da cidadania ndo a tornard engessada, mas reflexiva, participativa e moral,

visando a consecucao do bem comum e protecao aos direitos da pessoa humana.
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