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PREVIDENCIA SOCIAL: NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO

Ruth de Céssia Magalhaes Negrao GONCALVES'
Claudio José Palma SANCHES?

RESUMO: Este artigo foi realizado por inferéncia favorecendo assim, a obtencéo de
dados sobre as mudancas que ocorreram no ambito da Previdéncia Social no que
diz respeito a caracterizacdo de doencas acidentarias. Paulo Rogério de
Albuquerque Oliveira, em sua tese de doutorado, contribuiu significativamente com a
Previdéncia Social estruturando duas ferramentas importantes, quais sejam: a
metodologia de concessao de beneficios previdenciarios acrescida de critérios
epidemioldgicos - Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario - NETP e o indicador
de afericdo do desempenho de acidentalidade das empresas para fins tributarios -
Fator Acidentario Previdenciario — FAP, portanto, tornou-se o autor mais citado nesta
obra. Esse assunto é amplamente discutido no campo da Justica do Trabalho e nas
areas especializadas em prevencao de riscos no ambiente de trabalho, haja vista
sua importdncia no campo da saude do trabalhador. A hipdtese para o
desenvolvimento desse artigo foi a suspeita de que os empresarios ainda nao se
deram conta da situacédo que, silenciosamente, adentrou no contexto do direito dos
trabalhadores, qual seja: ambiente de trabalho livre de riscos e resgate aos valores
da vida e saude dos trabalhadores. Contribuir no entendimento sobre nexo causal
por critérios epidemiologicos € a razdo desse estudo. O Nexo Técnico
Epidemiolégico ocupa o sétimo lugar na lista de nexos previdenciarios e,
consubstancia em importante ferramenta processual no momento em que torna
possivel a inversdo do 6nus da prova. Certamente este artigo contribui para o
fortalecimento do entendimento sobre o assunto proposto.

Palavras Chave: Direitos Humanos. Salude do Trabalhador. Nexo Técnico

Epidemiolégico. Fator Acidentario de Prevencao. Prevencao.

1 INTRODUCAO

O tema ora enfocado refere-se a principal modificagdo introduzida no
cenario de concessdo de beneficios previdenciarios que, consequentemente,

adentrou no ambito juridico e no contexto da segurancga e saude dos trabalhadores.
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Diante da complexidade do assunto e no sentido de facilitar a leitura, o texto foi
dividido em tdpicos. Inicialmente discorre-se sobre as mudangas no ambito do
Ministério da Previdéncia Social, relacionadas a alteracdo do modelo de concessao
de beneficios acidentarios: Nexo Técnico Previdenciario (NTP), que, acrescido de
critérios epidemioldgicos: Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) -
passa a ser uma metodologia de concessao de beneficios, capaz de acabar com as
subnotificagdes dos agravos a saude dos trabalhadores. Na sequéncia, aborda-se
sobre Seguro de Acidente do Trabalho (SAT); Comunicagdo de Acidente do
Trabalho (CAT); Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente do
Ambiente de Trabalho - GIILDRAT e Notificagdo Unica de Agravo - NUA,
apresentando as alteracoes que foram necessarias para a solidificacdo do NTEP.
Sobre o Fator Acidentario Previdenciario, buscou-se registrar que, antes as aliquotas
eram aplicadas pelo ramo de atividade, hoje € por empresa. Por ultimo e, se
tratando de estudo bibliografico e documental, as consideragdes finalizam a artigo.

Na busca de favorecer a abordagem, optou-se pelo amparo
bibliografico, utilizando-se de materiais encontrados no banco de dados da Bireme -
no site do Ministério da Previdéncia Social e em livros e revistas especializadas.

Importante dizer que o referencial tedrico esta sustentado na tese de
Paulo Rogério de Albuquerque Oliveira, autor do Nexo Técnico Previdenciario e do
Fator Acidentario Previdenciario. O objetivo dessa abordagem, ndo é esgotar o
assunto e sim, contribuir com as discussdes que levam ao entendimento quanto as
mudancas que ocorreram na Previdéncia Social no que diz respeito a nova
metodologia de concessdo de beneficio que, por vez, possibilita ao Perito da
Previdéncia Social - a partir da avaliacao “caso a caso” e, diante do CID constante
no atestado médico apresentado pelo segurado e o CNAE da empresa, onde o
mesmo trabalha - a caracterizar automaticamente o beneficio como acidentario
(B91) e ndo mais, como previdenciario (B31), por entendimento presumido de que o
agravo de saude do segurado pode ter sido originado ou agravado durante a
realizacdo da atividade que desenvolve ou desenvolveu na empresa.

2 NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO PREVIDENCIARIO
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As mudancas ocorridas na Previdéncia Social frente aos agravos a
saude dos trabalhadores estdo amparadas pelo tripé constitucional da seguridade
social, qual seja: Saude - Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Contudo, o Ministério da Previdéncia Social, respaldado pela
legislacdo, avancou com a Resolucao n® 45 do Relatério Final da Il Conferencia
Nacional em Saude do Trabalhador garantindo assim, a implementacdo do Nexo
Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) que, com a forca da Lei n?
11.430/2006 vigorou em abril de 2007.

O referido Nexo é uma metodologia de concessao de beneficios
previdenciarios que tem sua aplicacédo disciplinada pelo Decreto n® 6042, de 12 de
fevereiro de 2007 e seus procedimentos e rotinas delineados pela Instrucédo
Normativa n® 31, de 10 de Setembro de 2008 que revogou a IN/INSS n? 16 de 27 de
margo de 2007. (BARBOSA-BRANCO, 2006; FALCAO, 2008; OLIVEIRA, 2008; id
2011; MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2008).

Com a aprovacao do NTEP, pode-se dizer que hoje existe a presungao
(art. 212, IV, CC) de que, as doencas no ambiente laboral sdo de natureza
ocupacional, do tipo relativa - Jaris Tantum - vez que admite prova em sentido
contrario. Na pratica significa dizer que ha inversdao do énus da prova que, nesse
contexto, é em prol do trabalhador. (GARCIA, 2007; NARDY, 2007; OLIVEIRA,
2008)

Como era antes? Antes, o0 empregado tinha que provar que seu
problema de saude era oriundo do trabalho. Para isso, ele precisava ter em maos a
CAT, pois apenas com a apresentacao desse documento emitido pela empresa, é
que se considerava que a doencga era ocupacional. Assim, entende-se que 0 nexo
causal era amparado por metodologia com visdo individualista, conhecida como
Nexo Técnico Previdenciario. Importante perceber que essa metodologia ndo deixa
de existir. A ela foi acrescentada a aplicacdo de evidéncias epidemiologicas. Com
isso, a nova metodologia de concessao de beneficios acidentarios, passa a ter visao
coletivista do caso. (OLIVEIRA, 2008)

Para que se entenda melhor, o texto discorre sobre as diferencas entre
uma e a outra. Essas diferencas baseiam-se no fato de que o Nexo Técnico
Previdenciario (NTP) procedia do cruzamento do diagndstico médico enquadrado na
Classificacao Internacional de Doenca (CID) com a ocupacdo do trabalhador na
empresa, assim, de acordo com Paulo Rogério de Albuquerque Oliveira (2005, p. 01
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e 03), apresentava “visdo individualista, entre o diagndstico e a ocupacao; entre o
acidente e a leséo; entre o acidente e a causa ‘mortis’ do trabalhador”. Ja o Nexo
Técnico Epidemiolégico Previdenciario demonstra-se abrangente. Além de
considerar o NTP (visdo individualista), ele se amplia a partir de incidéncias
estatisticas dentro da Classificacado Nacional de Atividade Econdémica — CNAE,
caracterizando-se como metodologia com “visdo coletivista do caso: [...] NTEP =
NTP + Evidéncias Epidemioldgicas”. (OLIVEIRA, 2005).

Nesse horizonte, importante esmiucar o significado dos termos: nexo -
técnico e epidemiolégico. Nas palavras de Ferreira (1999, p. 1406, 1935 e 778) nexo
€ 0 mesmo que “ligacdo”; técnico, o mesmo que “analise” e epidemiolégico -
entendido como “estudo das inter-relagdes dos varios determinantes da frequéncia e
distribuicdo de doencas num conjunto populacional”.

Oliveira (2011, p.77) ensina que:

Adjetiva-se de técnico o nexo porque o objeto de investigacao cientifica que
o define estd circunscrito as disciplinas: demografia, economia,
epidemiologia, engenharia, estatistica, ciéncias da saude, [...]. Dai a
designacao nexo técnico.

Leite (2007) diz, que “o conceito de nexo causal, ou nexo etiolégico ou
ainda, relacdo de causalidade é proveniente de leis naturais.” Complementa

afirmando que:

O conceito de nexo causal ndo é juridico; decorre das leis naturais. E o
vinculo, a ligagdo ou relagédo de causa e efeito entre a conduta e o
resultado. A relagdo causal, portanto, estabelece o vinculo entre um
determinado comportamento e um evento, permitindo concluir, com base
nas leis naturais, se a acao ou omissao do agente foi ou ndo a causa do
dano. Determina se o resultado surge como conseqiéncia natural da
voluntaria conduta do agente. Em suma, o nexo causal € um elemento
referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que poderemos
concluir quem foi o causador do dano. Pode-se ainda afirmar que o nexo de
causalidade ¢é elemento indispensavel em qualquer espécie de
responsabilidade civil.

Contudo, a trajetéria inicial de aprovagdo do Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario se deu no ano de 2005. O Conselheiro Nacional de
Saude e Técnico da Secretaria da Previdéncia Social - Paulo Rogério Albuquerque
Oliveira - divulgou a nota técnica n® 12/2005/MPS/SPS/CGEP intitulada Nexo
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Técnico Epidemiol6gico Previdenciario como texto-base da Politica Nacional de
Saude do Trabalhador para fins de discussdo e deliberacdo na Il Conferéncia
Nacional de Saude do Trabalhador.

O texto, elaborado em linguagem simples, facilitou o entendimento da
necessidade de se implantar uma metodologia que ultrapassasse o conjunto de
principios individualistas que adotasse legalmente as regras de:

Abordagem coletiva com visdo panoramica, coletivista, psicossocial,
ergonémica, estimuladora das boas empresas e do capital saudavel e que
decididamente incorporasse o tema Saude do Trabalhador ao conceito
amplo de saude coletiva. (OLIVEIRA, 2005, p. 04)

Lendo a nota técnica n® 12/2005/MPS/SPS/CGEP, percebe-se que o
grande estimulo para a implementacdo dessa metodologia, foi a visdo de que o
Sistema Previdenciario estava esgotado e, ndo favorecia as empresas que nao
promoviam danos a saude e vida de seus trabalhadores. Essas empresas pagavam
as mesmas aliquotas previdenciarias que as empresas que nao investiam em
prevencao de acidentes pagavam. Por conta dessas “mas” empresas, o INSS, de
acordo com Oliveira, (2005, p. 02) era tido como “[...], produtor de burocracias,
defensor de empresas adoecedoras, incompetente, injusto, [...].” Ja o0s
trabalhadores, sem estabilidade, eram demitidos e ndo conseguiam outro emprego
por estarem doentes. O mesmo autor revela que a previdéncia Social era vista como
“precaria e ineficiente, quando na verdade era vitima das mesmas empresas
adoecedoras”.

Quanto ao sistema acidentario da Previdéncia Social, esse era
impulsionado pela CAT que, por vez, era sonegada. Essa sonegacao tinha raizes
em aspectos: politicos, econémicos, juridicos e sociais. (BARBOSA-BRANCO, 2006;
GARCIA, 2007). O quadro n® 1 relaciona alguns desses aspectos.

QUADRO 1: Aspectos Motivadores da Sonegacao da CAT.

ASPECTOS CONSEQUENCIA/MOTIVOS
As empresas ndo querem ser vistas de forma
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Acidente-Doenca visto como prejorativo

negativa. Com a sonegacao da CAT, evitam que
os dados aumentem as estatisticas oficiais.

Estabilidade no Emprego.

Com a CAT, apoés o afastamento, o profissional
retorna ao trabalho e sé ap6s um ano pode ser
demitido. Os empregadores querem ter liberdade
de poder despedir o trabalhador a qualquer
tempo.

Contribuicao devida de 8% do salario, em
contas do FGTS, correspondente ao periodo de
afastamento.

Os empregadores nao tém interesse em realizar
essa contribuicao.

A CAT é vista como confissdo de culpa

Quem quer ser o culpado? Evita-se com a
sonegagao - processos: penais, civeis,
previdenciarios e trabalhistas.

Para o INSS, a concessao do Beneficio
Acidentario e a prestacado de reabilitagao
profissional, somente com a apresentagéo da

Assim a CAT é tida pelos empregadores como
documento poderoso e que ndo deve ser
elaborado. Isso ultraja os direitos dos

CAT, por parte da vitima. empregados.
Auséncia da CAT como fonte primaria de Impossibilidade de flexibilizar tributagcées do
estatistica. SAT.

Proliferagcdo do PPRA e PCMSO, anunciados
em banca de jornal, Brasil a fora.

- Para cumprimento de Leis Trabalhistas;
- Para a producao de ASO, pela medicina
Ocupacional; e
- Para elaboracao de Laudos de acordo com as

conveniéncias do cliente, pela engenharia da
seguranga
FONTE: a autora elaborou esse quadro com base na Norma Técnica n® 12/2005/MPS/SPS/CGEP

Percebe-se, ao avaliar o conteddo do quadro, a preocupagdao das
empresas em manterem em dia, toda a burocracia, o que, de acordo com a
realidade, apenas as manteriam impunes.

Diante do que foi mostrado, ndo se tem duvidas de que a motivacao da
criacdo do Nexo Técnico Epidemiol6gico Previdenciario se deu por conta da
subnotificagdo da Comunicacdo do Acidente do Trabalho (CAT). Essa subnotificacdo
segundo Garcia (2007, p. 88), dificulta a “[...] demonstracdo do nexo causal para a
caracterizagao das doencas profissionais e do trabalho.” Assim, a CAT deixa de ser
pré-requisito para o estabelecimento do nexo causal, e o Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdenciario (NTEP), passa a ser instrumento que ajudara a
Previdéncia Social no combate a subnotificacdo e auxiliara na real concessao dos
beneficios acidentarios.

Para nao se ter duvidas da eficacia do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario, o quadro n? 2 apresenta dados estatisticos mostrando que em 11
meses de NTEP “houve crescimento de 134% no numero de auxilios-doenca
acidentarios concedidos, o0 que comprova que havia a ocorréncia de subnotificacao
dos agravos a saude dos trabalhadores. Esses beneficios eram registrados como
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auxilio-doenca previdenciario.” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2008)

QUADRO 2: Comparativo das Concessdes de Auxilio-doenca Acidentario no
Periodo Pré e Pds Validacdo do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario.

CAPITULO DA CID-10 Pré NTEP (1) | Pos NTEP (2) | Variacao
(%)

Algumas doencas infecciosas e parasitarias 58 2.205 3.701,72
Neoplasia [tumores] (C00-D48) 35 771 2.102,86
Transtornos mentais e comportamentais (FO0-F99) 529 8.930 1.588,09
Doengas do aparelho circulatério (100-199) 196 2.953 1.406,63
Doengas do aparelho respiratério (J00-J99) 213 1.795 742,72
Doencas do sistema osteomuscular € do tecido 17.600 107.764 512,30
conjuntivo (M00-M99)
Demais capitulos 90.490 161.733 78,73
Ignorado 16.125 7.761 -51,87
Total 125.246 293.912 134,67

FONTE: INSS e Dataprev, Sintese, Elaboracdo: SPS, Monitoramento dos Beneficios por
incapacidade. (1) Maio/2006 a Margo/2007; (2) Abril/2007 a Fevereiro/2008.

Acredita-se que com dados préximos da realidade, o Governo passa a
definir com facilidade, as politicas preventivas das doencas e acidentes do trabalho
no Brasil, assim, nesse novo cenario, os empresarios precisarao tratar a saude
ocupacional como investimento, adotando estratégias adequadas de gestdo para
agregar valores e evidenciar suas responsabilidades sociais. “[...], 0 conhecimento
da realidade, é fundamental para a definicdo de politicas publicas eficazes na
reducio dos acidentes e doencas do trabalho.” (SESI Pro-SST, 2008 - NOTICIAS)

Diante do exposto percebe-se que com isso ganham: a Sociedade, que
neste contexto, esta representada pelos trabalhadores, as empresas que investirem
em prevencao de acidentes e doencgas ocupacionais e a Previdéncia Social.

Importante registrar que os procedimentos e rotinas para a aplicacéao
do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario sdo delineados pela Instrucéao
Normativa n® 31, de 10 de Setembro de 2008; e a composicdo da Comissao
Consultiva para acompanhamento, avaliacdo e proposta de ajustes ao NTEP e ao
FAP encontra-se na Portaria MPS N? 128, de16 de Abril de 2008.

3 MUDANCAS SIGNIFICATIVAS
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Com vista ao fortalecimento da nova metodologia de concessado de
beneficios acidentarios, a diretoria da Receita Previdenciaria do INSS, propds
alteragbes em alguns mecanismos. Entre eles estdo: o Seguro de Acidente do
Trabalho (SAT) e a Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT). Percebe-se que
as alteracbes propostas para esses documentos, além de importantes, focam o
ambiente de trabalho no quesito prevengédo de agravos a saude dos trabalhadores.
(OLIVEIRA, 2004; id 2005)

Em matéria publicada na revista protecao n® 201 intitulada: FAP entra
em vigor — Oliveira, (2008, p. 18) diz que:

A visdo da Previdéncia social € uma visdo de saude publica. As Empresas
precisam mostrar que tém um ambiente salubre e equilibrado. A pergunta
deixou de ser se o trabalhador estd doente. A pergunta agora é se o
ambiente € doentio. O foco passa a ser a empresa e nao mais o
trabalhador. [...] ha empresas que sdo epidémicas e estdo produzindo
doentes.

Assim, torna-se importante que empresas, profissionais do SESMT,
membros de CIPA e até mesmo os trabalhadores estejam cientes de que a Diretoria
em questdo ira trabalhar sobre os parédmetros do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho -
GIILDRAT - orientados pelo artigo n® 10 da Lei n® 10.666 de 08 de maio de 2003.
(OLIVEIRA, 2004)

De acordo com a Diretoria, deixa claro Oliviera, (2004, p.01) o termo
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT):

Passa a ser usado de forma tecnicamente incorreta frente aos parametros
atuais, as aliquotas de 1, 2, e 3% custeiam todos os beneficios acidentarios,
nao apenas a indenizagdo decorrente do acidente, ao qual a sigla SAT faz
sugerir.

Portanto, para tratar dessas aliquotas, o termo em questdo € o
GIILDRAT que sera diferenciado por empresa. Ou seja, para financiar os beneficios
provenientes de acidentes e doencas ocupacionais, os empregadores passam a

pagar aliquota adicional em razao do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
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Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho, ndo mais, em razdo do Seguro do
Acidente do Trabalho. (OLIVEIRA, 2004; id, 2005 e 2008)

Vale lembrar, que o termo SAT continua sendo usado, porém é preciso
entender que a referéncia é dada para o “peso” do significado de cada uma das oito
letras que o termo GIILDRAT carrega.

As empresas que apresentarem menores taxas de acidentes terao
reducdo em suas aliquotas. Aquelas com maior incidéncia irdo pagar mais. Para
minimizar essas aliquotas € preciso evitar que os acidentes e doencgas ocupacionais
acontecam, para tanto, as empresas e demais envolvidos, devem tratar a prevencao
como parte integrante de suas atividades, assim - contemplando a busca de
ambientes de trabalho seguros.

O secretario de politicas do Ministério da Previdéncia Social - Helmut
Schwarzer, (2008) reforca dizendo que € preciso “tirar o foco da acao reparadora —
[...] e coloca-lo na prevengdo.” A intengdo dessa inversdo de ordem, € a de evitar
acidentes e doengas no ambiente de trabalho que levam os trabalhadores ao
sofrimento.

Em entrevista intitulada “Visdo abrangente”, concedida para a jornalista
Priscila Nery Rocha da Revista Protecao na edicao de n° 255 de Margo 2013 p. 10, a
Médica sanitarista Maria Maeno falou sobre como ela “avalia o cenario de

adoecimento relacionado a organizacao do trabalho no Brasil”:

Os acidentes de trabalho e as doengas profissionais classicas, [...],
continuam ocorrendo. Mas, paralelamente a exposicdo a fatores fisicos,
quimicos e biolégicos presentes nos ambientes de trabalho, aspectos da
organizagao do trabalho tém causado adoecimentos variados e frequentes.
A organizacao do trabalho tem privilegiado o desempenho das empresas e
sua capacidade de competir no mercado, sem considerar as caracteristicas
do ser humano que nelas trabalha. Para atingir suas finalidades, as
empresas tém enxugado ao maximo o seu quadro de funcionarios e usam
da tecnologia para intensificar o ritmo de trabalho dos que permanecem,
estipulando metas inatingiveis.

Diante dessa triste realidade, a Histéria revela que a tentativa de se
implantar modelo de metodologia com vista a auxiliar a Previdéncia Social na
reducao dos problemas acidentarios, ndo € novidade na legislacao previdenciaria. O
quadro n? 3 mostra sucintamente o histérico dessa tentativa.
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QUADRO 3: Historico Metodolégico da Implementacdo do Mecanismo de Reducao
de Acidentes e Doencas Ocupacionais.

LEIS/RESOLUCAO DISPOSICOES

A empresa cujo indice de acidente de trabalho
Lein? 7.787, de 30 de junho de 1989 - art. 4° | fosse superior a média do respectivo setor

(n&o foi implementada) sujeitar-se-ia a uma contribuicdo adicional de
0,9% a 1,8% para financiamento do respectivo
seguro.

Possibilitava ao Ministério da Previdéncia Social
Lein? 8.212, de 24 de julho de 1991 - § 32do | alterar o enquadramento da empresa, para fins
art. 22 de contribuicdo, a fim de estimular investimentos

(n&o foi implementada) em prevencéo de acidentes.

Aprovou uma sistematica para elaboracdo de
indicadores de acidente de  Trabalho,
consubstanciada no documento ‘Metodologia
para Avaliagdo e Controle dos Acidentes de
Resolucéo n® 1.101, de 16 de julho de 1998 Trabalho’, com o objetivo de identificar os ramos
(ndo foi implementada) de atividade econémica em que se verificava um
nivel mais elevado de riscos no ambiente de
trabalho, bem como o de aperfeicoar o
enquadramento dos ramos de atividade
econbmica por grau de risco para fins de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

FONTE: a autora elaborou a partir de OLIVEIRA, 2005.

O que aconteceu? Entre as tentativas citadas acima, destaca-se a
metodologia para Avaliacdo e Controle dos Acidentes do Trabalho de 1998,
evidencia-se que a mesma “nao chegou a ser implementada, sobretudo por se
basear nos acidentes notificados, o que penalizaria as empresas cumpridoras da
obrigacdo de notificar o acidente e beneficiaria aquelas descumpridoras dessa
obrigagao.” (OLIVEIRA 2004, p. 03)

Assim, para a implantagcdo de uma metodologia alicercada a realidade
do movimento econdmico e social, foi sugerido na Ill Conferéncia Nacional de Saude
do Trabalhador, alteracées também, ao modelo de Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT). O modelo proposto denomina-se - Notificacdo Unica de Agravo
(NUA).

Oliveira (2005, p. 05) diz que:

A CAT continua sendo exigida, todavia transformada completamente,
inclusive no nome. A NUA unifica as notificacbes do MTE, MPS, e MS,
consolidando as informacdes hoje existentes na CAT, SIM, SINAN, bem
como acrescentando outras.
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Com as mudancas, de acordo com Oliveira (2005, p. 6), a saude do

trabalhador integra-se ao SUS com controle social por meio:

Dos Conselhos, da vigilancia sanitéria e intervengdes descentralizadas,
inteligentes, a partir dos painéis de controles de incidéncias que o NTEP
propicia por CNAE, por regido, por municipio, por empresa que definirdo
anualmente as estratégias de acbes de cada ente da federacdo de forma
otimizada, focada, articulada, proativa, ajustando continuamente o método
ora proposto com vistas a reduzir drasticamente a seguinte e vergonhosa
realidade de: 03 mortes a cada 2 horas e 03 acidentados a cada minuto,
SO para mao de obra formal.

Essa realidade, além de vergonhosa, fica discrepante frente aos atuais
principios da economia que tem como base o conhecimento. Seguindo o raciocinio
de economia baseada em conhecimento, o que verdadeiramente importa, é a
inovacao. Quem inova? As pessoas. Entao, é preciso entender que inovagao vem da
acao humana - como chave de estratégias para as empresas. O empresario que se
preza, sabe que, o0 que ele tem de maior valor na empresa é o trabalhador, sem ele

a producdo nao acontece, as maquinas nao funcionam.

4 FATOR ACIDENTARIO PREVIDENCIARIO

Diante do cenario anteriormente exposto, e da necessidade de se criar
correta politica de financiamento aos beneficios previdenciarios relacionados aos
acidentes e doengas do trabalho, o Governo aprovou a Lei n® 10.666, de maio de
2003, que em seu art. 10 - de acordo com Oliveira, (2005, p. 3) - prescreve que:

A aliquota de 1%, 2% ou 3%, por empresa, podera ser reduzida pela
metade, ou até dobrar, de acordo com os indices de freqliiéncia, gravidade e
custo dos acidentes de trabalho. Ou seja, empresas que investirem em
prevencao de acidentes de trabalho poderdo receber até 50% de reducgéo
dessa aliquota e, em dimensao oposta, onerar-se em até 100%. Trata-se,
portanto, da instituicdo de um fator, ora denominado Fator Acidentario
Previdenciario - FAP, que € um multiplicador sobre a aliquota de 1%, 2% ou
3% correspondente ao enquadramento da empresa na classe do Cdédigo
Nacional da Atividade Econ6mica - CNAE, nos termos do Anexo V do
Regulamento da Previdéncia.
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O Fator Acidentario Previdenciario (FAP) é regulamentado pela
Resolucdo n® 1.236/2004. Sua aplicacao é disciplinada pelo Decreto n® 6042/07. O
mesmo auxilia a Previdéncia Social na regulamentagdo da incidéncia de doencas
profissionais. Isso se dara por meio da adequacao das aliquotas referentes ao Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do
trabalho (GIILDRAT) a quantidade de casos ocorridos nas empresas e, nao mais de
acordo com o ramo econ6mico. Acredita-se em avangos para a implementacdo de
medidas de prevencao de acidentes no ambito empresarial, haja vista, que o maior
objetivo do FAP, é de incentivar os empregadores a investirem na protecao,
seguranca, salde e vida dos trabalhadores. (FALCAO, 2008; OLIVEIRA, 2008)

O Ministro da Previdéncia Social, José Pimentel, anunciou no dia 24 de
setembro de 2008, mudanca na data da cobranga do FAP. De acordo com o
Ministro, o Presidente da Republica iria publicar um decreto para a implantacao
desse fator. Esse decreto entrou em vigor em 12 de Janeiro de 2010. (AGENCIA
ESTADO, 2008)

Percebe-se a importancia dos profissionais que atuam em empresas
cuidando da seguranca e saude dos trabalhadores em estarem unidos e atentos. O
FAP é um dispositivo de Lei que possibilita a reducdo (em até 50%) ou o aumento
(em até 100%) das aliquotas contributivas de 1, 2 ou 3%, em razao do desempenho
da empresa em relacao a respectiva categoria econémica. Dependendo do resultado
das acbes desses profissionais, as empresas poderdao ter suas aliquotas
aumentadas e com isso, perder a competitividade perante seus concorrentes e
consequentemente, podem sofrer prejuizos frente a seus colaboradores e clientes.
Além disso, lembra Oliveira, (2008, p. 42):

De acordo com a Norma Regulamentadora n? 4, do Ministério do Trabalho e
Emprego, ‘os profissionais da area de seguranca e saude ocupacional,
atuam com a finalidade de promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho’. Se o SESMT estabelece e avalia os
procedimentos adotados pela empresa no campo da SST, é natural que
seus integrantes respondam quando — por culpa ou dolo — ddo causa a um
acidente de trabalho, por agdo ou omisséo.

Diante desse contexto, torna-se importante, rever as relagdes
trabalhistas e criar modelos de programas de gestdo integrada que permitem
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direcionar e mensurar as acdes de prevencao nas empresas. O resultado dessas
acoes deve mostrar que definitivamente: empresarios, médicos, engenheiros,
técnicos de seguranca e equipe de enfermagem do trabalho, estdo verdadeiramente
comprometidos com a saude e vida dos trabalhadores.

Outra orientagdo de procedéncia, tanto para as empresas como
também para os integrantes dos grupos de Seguranca e Saude Ocupacional, é dada
pelo médico do Trabalho Luis Oscar Schneider em matéria da revista Protegéo, n®
201 de setembro de 2008, p. 18 que descreve:

As empresas devem ficar atentas aos casos de trabalhadores com
afastamento do trabalho maior do que 15 dias e que necessitam realizar
pericia médica previdenciaria, sendo encaminhados por doengas ou
acidentes sem nexo com o trabalho. ‘E no momento da pericia médica que
pode ocorrer a conversao do beneficio da espécie B31 (ndo acidentario)
para B91 (acidentério). [...]. Se for dado o nexo, a empresa tera 15 dias para
apresentar sua defesa. Para tanto deve apresentar documentagcdo que
prove que nao foi responsavel por causar a doenga que afeta o trabalhador.

Esses documentos que devem ser apresentados em defesa da
empresa possibilitam que seja avaliada a idoneidade tanto das empresas como
também dos profissionais responsaveis pela seguranca e saude dos trabalhadores.
Os mesmos devem comprovar que o ambiente de trabalho é salubre e que os
trabalhadores estdo sendo orientados e acompanhados pela Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho no que diz respeito aos cuidados com a saude.
Assim, os parametros dos resultados das agdes desses profissionais - expressos em
tais documentos - devem estar em conformidade com a realidade da empresa, caso
contrario, fica registrada uma discrepancia que sera cobrada judicialmente.

O que dizem as partes envolvidas? Sera que tem alguém contestando
a nova metodologia de concessao de beneficios acidentarios?

Sim, ndo poderia ser diferente, dada a grandeza do assunto. No Jornal
Valor Econémico, encontra-se uma matéria que envolve a Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e a Procuradoria Geral da
Republica (PGR). Os dois 6rgaos se posicionaram para ingressarem, de acordo com
o Jornal Valor Econémico (2008), como:

‘amicus curiae’ (parte interessada) na Agao Direta de Inconstitucionalidade
(Adin), que contesta a nova metodologia adotada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Tanto a ANAMATRA como a PGR querem a
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improcedéncia da acdo. Ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), a Adin n? 3.931 questiona a mudanga no SAT feita pela Lei n®
11.430, de 2006. A legislagao estabelece que a relacao entre as atividades
das empresas e as moléstias consideradas como de alta incidéncia em
cada segmento passe a determinar a aliquota do SAT, que antes era fixa.
A intencdo da lei foi acabar com a subnotificacdo dos acidentes de
trabalho. Mas a CNI alegou que, dessa forma, os acidentes estariam
baseados em um critério de presuncdo. Além disso, para a CNI, a nova
regra fere a liberdade de diagnéstico do médico do trabalho.

O Jornal Valor Econémico (2008), na mesma matéria, informou que
“‘enquanto a Adin ndo € julgada, algumas instituicbes se posicionam contra os

argumentos da (CNI)” - Confederacao Nacional da Industria, a saber:

De acordo com Luciano Athayde, vice-presidente da Anamatra, o novo
célculo do SAT né&o é inconstitucional, pois a lei oferece oportunidade de a
empresa contestar a presungdo de nexo causal estabelecida. ‘A medida é
de grande alcance e combate a demora na pericia médica’.

Na matéria - “Cresce o registro de doencas” - apresentada pela revista
especializada em assuntos relacionados a Saude e Segurangca no Trabalho —
PROTECAO — em Junho de (2008, p. 18) tem duas falas que sugerem a reavaliacdo
da metodologia intitulada Nexo Técnico Epidemioldgico:

Para Jaques Sherique, engenheiro de Seguranca do Trabalho, o nexo
deveria ter uma revisao constante e permanente. ‘Acredito que o nexo deve
ser estudado. Muitos detalhes precisam ser revistos e analizados, [...]. O
fato do NTEP apenas prever a existéncia da doencga, esquecendo de
confirma-la, gera dividas quanto a sua eficiéncia. [...], para o médico do
Trabalho Arlindo Gomes, o principal problema refere-se ao resultado falso-
positivos. ‘A simples notificagéo ja é sentenciada como doenca do trabalho,
isso é errado. [...].

Em relacao ao resultado falso-positivo ser problema, Oliveira (2005, p.

04) explica que:

a abordagem individual da CAT e do NTP esta predisposta ao erro falso-
negativo (erro tipo Il), ou seja, o afastamento por doenga do trabalho é
catalogado no INSS como B31 quando na verdade seria B91.” E que, a
“abordagem coletivista a partir da epidemiologia, [...] se volta para o erro
falso-positivo (erro tipo I), em condicdo contraria ao acima, isto é, o
beneficio deveria ser B31 e nao B91.



Faculdades Integradas e R e
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

Percebe-se que os detalhes vao além do que € melhor ou pior, pois 0s
dois resultados mostram incertezas. Assim é preciso que seja aplicado o sistema
que tecnicamente erra menos e € menos injusto com as empresas e 0S
trabalhadores. (OLIVEIRA, 2005)

Pimenta, médico do Trabalho, em uma palestra no 792 ENIC -
Encontro Nacional da Industria da Constru¢cdo em Brasilia (2007 grifo nosso), disse

em seu 3° slide de apresentacao, que

O termo ‘nexo’ usado na resolugao, nao tem definicdo formal na estatistica.
O Decreto 6042 é uma lista de associacdes tecnicamente incorretas, nao
pode estabelecer nexo causal. Falta coeréncia cientifica. No slaid 36 ele
fala: O INSS tenta corrigir um possivel erro com outro, mas amplifica a
margem de erro. Para evitar a suposta subnotificagdo, hipernotifica tudo
com o NTEP.

Percebe-se ai, “briga de gente grande”. Porém vale lembrar que tudo
que se relaciona em melhorias para a saude dos trabalhadores, deve ser visto de
forma positiva.

Oliveira (2004, p.01) sucintamente ensina:

Os acidentes de trabalho afetam a produtividade econO6mica, séo
responsaveis por um impacto substancial sobre o sistema de protegao
social e influenciam o nivel de satisfacdo do trabalhador e o bem geral da
populacéo.

Diante de tanta polémica, ndo se deve esquecer de que o modelo atual
dos processos produtivos favorece riscos para a saude dos trabalhadores. Algo de
concreto deve ser feito. Oliveira, (2008, p. 42) lembra, que “o trabalho pode produzir
doencas fisicas e psiquicas, originadas pelas condicées e pelos ambientes de
trabalho, [...] e também pelo modo de gestao.”

Enquanto as empresas ndo se preocuparem com a forma em que o
trabalho esta organizado e com os fatores de riscos que podem causar acidentes e

doencas ocupacionais, 0os problemas aumentardo cada vez mais. As mudancas
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feitas pela Pevidéncia Social favorecem a pratica da prevencdo aos riscos de
acidentes no ambiente de trabalho. Vale lembrar que esses acidentes sao
previsiveis e previniveis.

Na matéria do Jornal Gazeta Mercantil, (2008) encontra-se:

Com o histérico de doengas ocorridas no ambiente de trabalho, o INSS
poderd avaliar se ocorreram novos casos e se 0 empresdrio adotou os
devidos cuidados, desta forma, poderd determinar a majoragdo ou a
reducdo da aliquota. O importante € que o empresario tenha uma atitude
pré-ativa para combater os casos de patologias ocupacionais. [...]. O
empresario que investe em medidas preventivas, ndo reduz somente as
aliquotas de contribuicdo, mas também, em longo prazo, aumenta a
produtividade, pois diminui o numero de trabalhadores afastados por
doengas ocupacionais. ‘Além disso, pesa muito mais no bolso do
empregador ter de arcar com despesas de demandas trabalhistas. E mais
econdmico e seguro investir em medidas preventivas, ndo s6 buscando a
reducdo da aliquota, mas também visando a qualidade do ambiente de
trabalho.

Diante do exposto, importante dizer aqui que a assisténcia a saude dos
trabalhadores deve contemplar o ambiente de trabalho. Esse ambiente precisa estar
organizado de acordo com as orientacdes contidas em normatizagdes, tais como:
Normas Regulamentadoras do MTE e da FUNDACENTRO, ANVISA entre outras.
Os estudiosos dessas normas direcionam a aplicacao das mesmas, acordados com
a exigéncia de cada situacao. Isso favorece a implantagdo das regras.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Legislacao Previdencidria passou a receber atencao significativa
desde a criacdo do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario e do Fator
Acidentario Previdenciario. Este estudo favoreceu a apreensdo das informacdes
relacionadas as mudangcas no ambito da Previdéncia Social no que diz respeito a
concessdo de beneficios. E importante refletir sobre esse contexto no sentido de
alcancar bons resultados em acdes de prevencdo de agravo a saude dos
trabalhadores. A consolidacdo dos esforcos da empresa, dos trabalhadores e dos

profissionais que atuam na drea da Seguranca e Saude Ocupacional é
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indubitavelmente necessaria. Essa consolidacdo é o segredo do sucesso
profissional e encontra amparo nos principios basicos e praticaveis de acdes
preventivas.

Os novos paradigmas metodolégicos da Previdéncia Social trouxeram
e trara inameros beneficios ao empregado, dentre eles, a redugédo da burocracia no
procedimento para concessdao de beneficios acidentarios. Além do mais, O Nexo
Técnico Epidemiolégico Previdenciario e o Fator Acidentario Previdenciario fazem
parte da estratégia do Governo para melhorar definitivamente as medidas de
prevencao no ambiente de trabalho.

O que motivou a criacao dessas metodologias foi a visivel discrepancia
comprovada pela estatistica entre a subnotificagcdo da Comunicagao de Acidente de
Trabalho (CAT) e o niumero de beneficios concedidos pela Previdéncia Social. Hoje,
acredita-se que esse problema tende a acabar. Porém, ainda tem muito que se
fazer, haja vista que o numero de doencas ocupacionais, tem crescido a cada dia,
gerando problemas para os trabalhadores, empresas e Ministério da Previdéncia
Social. Esse ministério, estruturado com uma comissao formada por membros de
orgaos, entidades e comunidade cientifica, visa combater todos os desajustes e
criticas que permeiam a aplicacdo do Nexo por parametros epidemiolégicos e o
Fator Acidentario.

Ficou evidenciado que o Nexo Técnico Epidemiolégico presume que o
acidente de trabalho é ocupacional; tem forte efeito sobre a inversdao do 6nus da
prova, favorecendo assim, os empregados; Possibilita a prova em contrario, isso
favore o empregador. Vez comprovado o nexo do agravo com o ramo de atividade
econbmica, a empresa sera punida com aliquotas de até 100%. Se a empresa
conseguir provar o contrario, tera reduzidas suas aliquotas em até 50%. Essas
aliquotas sdo medidas pelo Fator Acidentario Previdenciario que entrou em vigor em
de janeiro de 2010.

Para que as empresa nao se onerem em grandes quantias, é preciso
que as mesmas aperfeicoem seus programas de prevengdao e aplique-os. Para
aquelas que tém apenas os membros da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), como aliados na questdo de prevencdo, que as mesmas
oportunizem esses colaboradores com cursos que tenham cultura de educacéo
prevencionista e facilitem suas acdes. Para as que, além da CIPA tem — Técnicos de
Seguranca do Trabalho, Médicos, Auxiliares de Enfermagem do Trabalho,
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Enfermeiros e Engenheiros do Trabalho, ou alguns desses, além de oportuniza-los
com cursos, é preciso estimula-los a atuarem de forma conjunta e nao ficarem no
“faz de conta”. E preciso entender que ninguém sabe tudo.

Outro ponto importante, é que a acgao profissional no ambito da
prevencao, deve ir além de preenchimento de papéis, é preciso que se atue no
“chdo da fabrica” onde as coisas estdo realmente acontecendo. As pessoas que
estdo trabalhando sabem muito bem dos riscos aos quais elas estdo expostas, por
isso é importante a interacao entre os profissionais da area da saude e segurancga
do trabalho e os trabalhadores.

No caminho, e na busca do conhecimento, encontrou-se quem esta a
favor e quem esta contra essas metodologias. Criticas foram lancadas. Acredita-se
que isso, deve-se ao fato de que o Nexo e o FAP, mexeram e vao continuar
agitando a postura “latente” de algumas empresas e de alguns profissionais da area
da seguranca e saude ocupcional, no que diz respeito, a prevencao de agravos a

salde dos trabalhadores.
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