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RESUMO: A Constituicdo Federal apresenta, em seu texto legal, principios no que
tange as matérias de direito tributario. Dentre estes, destaca-se o principio da
anterioridade, que, via de regra, impossibilita que a majoracdo ou a criacdo de um
tributo seja exigida no mesmo exercicio financeiro em que fora criada. Em relagéo a
este principio uma grande divergéncia se faz presente. A criacdo ou majoracao de
um tributo pode ser feita mediante Medida Proviséria, sem que o principio
supracitado seja ferido? Entende-se como medida proviséria um ato unipessoal do
chefe do Pode Executivo, em que este cria um projeto com forca de lei, sem a
participacao do Poder Legislativo, que somente sera chamado a discuti-la e aprova-
la em momento posterior, sendo que 0s seus pressupostos sdo, de forma
cumulativa, a urgéncia e relevancia. Segundo a corrente majoritaria, a criacao ou
majoracdao de um tributo, por meio de medida proviséria, se torna possivel, desde
que a conversao desta medida proviséria em lei seja antes do exercicio financeiro
em que a exacgao deve ser exigida, o que, de fato, ndo estaria infringindo o principio
constitucional tributario da anterioridade.

Palavras-chave: Medida Provisoria. Constituicao Federal. Direito Tributario.
Principio da Anterioridade.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, cabe ressaltar que, para que se tenha a ideia daquilo rege
um ordenamento, ha que se ter um suporte l6gico de seus alicerces, eis que sao 0s
elementos responsaveis por sua estruturacdo, em outras palavras, estamos nos

referindo aos Principios.
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A Constituicao Federal Brasileira é a principal norma responsavel pela
apresentacao dos principios em todos os ramos do direito. E ndo seria diferente no
ramo no direito tributario, sendo que esses norteadores impdem a legislacao
infraconstitucional o dever de adequacdo aqueles dispositivos constitucionais,
revelando-se uma exigéncia extremamente rigida, o que faz com que o sistema
tributario nacional detenha as mesmas incumbéncias de observancia aos principios.

Os principios constitucionais em matéria tributaria procuram nortear a
atividade do Estado, na sua funcao de tributar, agindo também como uma espécie
de “freio”, colocando-lhe limite em relagdo aos contribuintes, a fim de conceder a
vida social o equilibrio necessario.

Em uma abordagem mais especifica a respeito destes principios,
destaca-se, dentre outros ndo menos importantes, o principio constitucional tributario

da anterioridade.

2 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO DA ANTERIORIDADE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso Ill, alinea “b”,
apresenta uma nogao sobre o principio da anterioridade tributaria.
Segundo o dispositivo supracitado:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[..]

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

Destarte, o principio da anterioridade tributaria apresenta a ideia de
que a lei que criar ou majorar um tributo nunca podera retroagir, sendo aplicada
somente a fatos posteriores a sua vigéncia, que, via de regra, sera em seu préximo

exercicio financeiro.



O exercicio financeiro brasileiro comeca no dia 1° de janeiro e se
encerra no dia 31 de dezembro de cada ano. Coincide-se, assim, o ano civil e o ano
fiscal.

O principio da anterioridade no direito tributario esta interligado ao
principio da "ndo-surpresa tributaria”, tendo como objetivo evitar que os contribuintes
sejam surpreendidos com novas cobrangcas de tributos, sem terem tido tempo
suficiente para conhecimento da legislacao e programar-se para o cumprimento da
obrigacdo, pois o contribuinte, pessoa juridica ou nao, também necessita de
planejamento para continuidade do exercicio de suas atividades, assim como para
controle do orgcamento familiar.

Porém, assim como toda regra, o principio da anterioridade também
comporta excecoes. E estas podem ser encontradas no préprio artigo 150, mas em
seu paragrafo 1°: “A vedagdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, I, IVe V; e 154, II".

Segundo este dispositivo, ndo se aplica o principio da anterioridade
aos: empréstimos compulsorios, tributos sobre importacdo de produtos estrangeiros,
tributos sobre exportacédo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
tributos sobre produtos industrializados; tributos sobre operacdes de crédito, cambio
€ seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; e na iminéncia ou no caso de
guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagao.

Cabe ressaltar que o principio da anterioridade da lei tributaria,
inicialmente, mantinha uma total vinculacdo do imposto a uma previsao
orcamentaria, mas que, atualmente, isso nao ocorre, sendo meramente a sua
anterioridade ao exercicio financeiro (entendimento do STF e da doutrina, de forma

majoritaria).

3 MEDIDA PROVISORIA

Observando o sistema juridico brasileiro, nota-se que a medida

proviséria revela-se como um ato normativo de extrema importancia social. Sua



elaboracdo € feita pelo préprio Presidente da Republica Federativa do Brasil,
visando atender determinados casos especificos onde haja fundada relevancia e
urgéncia.

Trata-se de uma verdadeira fonte legislativa, encontrando-se prevista
no art. 59, inc. V, da CF, sendo que, embora ndo seja uma lei propriamente dita,
possui forca de lei.

Isto porque, embora ndo exista um processo legislativo anterior a
edicao da medida, a mesma sera submetida a posterior andlise do poder legislativo,
de modo que, na oportunidade, ela sera discutida e podera ser aprovada, tornando-
se uma verdadeira regra juridica.

Essa auséncia de prévia participacdo do poder legislativo na
elaboracao de medidas provisorias se da justamente pelo fato de que esta medida é
destinada a atender uma questdo de urgéncia, de maneira que nao se poderia ficar
a mercé da morosidade de um procedimento legislativo.

Assim, sdo requisitos para a edicdo de uma medida proviséria os
pressupostos da urgéncia e da relevancia, devendo ambos estar cumulativamente
presentes no caso concreto para a elaboragdo da medida, muito embora, segundo o
posicionamento ja assentado pelo STF, tais pressupostos estdo sujeitos a um juizo
de discricionariedade, cujo responsavel pelo exame valorativo é o préprio
sancionador da medida, em outras palavras, o Presidente da Republica. Senao

vejamos:

Os requisitos de relevancia e urgéncia para edicao de medida
proviséria sdo de apreciacao discricionaria do Chefe do Poder
Executivo, ndo cabendo, salvo os casos de excesso de poder,
seu exame pelo Poder Judiciario. Entendimento assentado na
jurisprudéncia do STF. (ADIn 2.150-MC, rel. Min. limar Galvéo,
j. 23-03-2000) (Nesse sentido, também seguiu o Pretério
Excelso, em duas ADIs: (I) ADIMC n. 1.397-DF- Pleno, rel. Min.
Carlos Velloso, j.28-04-1997 e (ll) ADI n.1.417-DF- Pleno, rel.
Min. Octavio Gallotti, j.02-08-1999).

Todavia, a propria constituicdo traz algumas vedagdes a possibilidade
da edicao de uma medida proviséria. Tais restricoes estao previstas no paragrafo 19,
incisos | ao IV, do art. 62, da CF/88. Séo elas:

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
| - relativa a:



a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos
e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no
art. 167, § 39

Il - que vise a detengcédo ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de san¢do ou veto do Presidente da
Republica.

Logo, para que seja possivel a edicdo de uma medida proviséria, a
mesma nao pode abordar as matérias acima mencionadas, por expressa vedagao
constitucional.

Todavia, verifica-se que a mesma restricdo nao se faz presente em

sede de matéria tributaria.

4 O DIREITO TRIBUTARIO E A MEDIDA PROVISORIA

Note-se que o paragrafo 2°, do art. 62, da CF/88, ao dizer que a:
“Medida proviséria que implique instituicio ou majoragcdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada”, implicitamente esta permitindo que o Presidente da Republica adote a
medida proviséria para discutir matéria tributaria.

Mas foi a Emenda Constitucional n® 32 que impds limites materiais a
este instituto, sendo que, anteriormente, a promulgacdo de medidas provisorias
baseavam-se, Unica e exclusivamente, nos requisitos da relevancia e da urgéncia.

Os pressupostos da relevancia e da urgéncia sdo, na verdade,
circunstancias especiais que serao verificados, via de regra, diante de "casos
graves", que ndo comportam adiamento. Inicialmente, o legitimado para eleger as
circunstancias supracitadas, € o Poder Executivo, que ira analisa-las posteriormente,

convertendo ou nao em lei a Medida Provisoria.



E anote-se que a uUnica atuacdo do Poder Judiciario fica restrita no
tocante ao mérito nas situacées em que fica evidente o excesso do Executivo no
poder de editar medidas provisorias (quase como um poder de legislar).

Todavia, a citada Emenda Constitucional esmiucou o procedimento de
aprovacao das Medidas Provisorias, extinguindo o abuso das varias reedigdes.
Vedou-se a reedicdo de Medida Proviséria apdés o término do prazo de eficécia,
sendo que este foi ampliado de 30 para 60, ou ainda, 120 dias, uma vez que, se a
medida nao for convertida em lei em sessenta dias, o prazo sera automaticamente
prorrogado por uma unica vez.

A EC n®32 estabeleceu, ainda, as matérias que nado poderiam ser
abordadas por intermédio de medida provisoria. E a matéria tributaria, pelo que nota,
nao se encontra presente neste rol, o qual é, segundo nosso entendimento, taxativo.

A matéria tributaria sempre fora motivo de muitas discussées quando
abordada e relacionada com as Medidas Provisérias. E a promulgacdo dessa
Emenda Constitucional foi responsavel por grandes modificacbes nos
desentendimentos existentes até entéo.

Antes da Emenda, existia uma corrente minoritaria, que examinava a
constitucionalidade da instituicdo ou majoracao de tributos por intermédio de
Medidas Provisoérias, eis que a Constituicdo deixou de indicar os limites materiais, de
modo que as Medidas Provisérias poderiam dispor sobre qualquer matéria.

Ja a doutrina majoritaria defendia a inconstitucionalidade da instituicao
e majoragao de tributos por meio de Medida Proviséria, tendo como fundamento o
fato de que o carater precario e de eficacia imediata deste instrumento normativo
contestaria o principio da anterioridade tributaria, evadindo-se de uma carateristica
prépria da norma tributaria. E, ainda, violaria o principio da estrita legalidade
tributaria que pressagia que a unica forma possivel para instituicdo de tributos ou
majoracao destes € através de Lei. Finalmente, isso desafiaria o principio da néo-
surpresa ou da seguranca juridica que visa proteger o contribuinte de surpresas
negativas.

Portanto, para esta corrente, ndo ha possibilidade de que qualquer
algum tributo seja instituido ou majorado por Medida Provisoria.

Contudo, as alteracoes apresentadas pela Emenda Constitucional
32/2001 ecoaram no ambito tributario. A matéria tributaria pode, como consequéncia



desta, ser veiculada por Medida Proviséria, uma vez que ndao se encontra vedada,
explicitamente, no artigo 62, §1°, da Constituicdo Federal.

As Medidas Proviso6rias podem originar ou majorar tributos, exceto nos
casos das exacbes que carecem ser instituidas por lei complementar. Contudo, a
cobranca dos impostos gerados por meio de Medida Proviséria estdo condicionados
a conversao desta em lei, antes do exercicio financeiro em que a exacao deve ser
exigida.

Os tributos aludidos no art. 153, § 19, da Constituicdo Federal, poderao
ter suas quotas modificadas por meio de Medida Proviséria, entretanto, caso a
exacao seja criada por Medida Proviséria, suas implicacées s6 passarao a surtir
efeitos no exercicio subsequente em que houver sido convertida em lei.

E oportuno salientar a inutilidade da licenca para majorar as quotas
através de Medidas Provisérias, uma vez que o Presidente da Republica pode fazé-
lo por mero ato administrativo - decreto ou resolugéo.

Ja os impostos extraordinarios poderao ser instituidos e exigidos por
Medida Provisoria, independente de conversdao em lei. Porém, para realiza-lo, é
outorgado ao Presidente da Republica um mecanismo mais agil e eficiente, sendo
este a decretagcédo do estado de sitio, mediante autorizacao da maioria absoluta dos
integrantes do Congresso Nacional (art. 137 e seu paragrafo unico).

Autorizou-se, sem restricoes, a criacdo de contribuicbes para a
seguridade social por intermédio de Medida Proviséria. A exagdo podera ser
reivindicada apds o prazo de noventa dias, tendo como termo inicial a edicdo da
Medida. Neste caso, pode-se concluir que o contribuinte saiu beneficiado, uma vez
que o Supremo Tribunal Federal entendia que o prazo de noventa dias
(nonagesimal), antes da Emenda, computava-se a partir da edicdo da primeira
Medida Proviséria. Seria plausivel, a vista disso, que o contribuinte tivesse que
pagar a exacao antes da sua conversao em lei. Atualmente, ha um prazo para que
exista a conversao da Medida Proviséria em Lei. Sendo assim, o momento de quitar
a exacao ja estara estabelecido por Lei.

Ao se idealizar a necessidade da conversao da MP em lei, para esta
possa surtir efeitos, deve-se anotar que, caso essa conversao nao ocorra em até 45
(quarenta e cinco) dias contados da publicacdo, a medida entrara em regime de

urgéncia.



De todo modo, conclui-se que a Emenda Constitucional n® 32 poderia
ser discutida em Acao Direta de Inconstitucionalidade, no que tocante a
possibilidade de que a Medida Proviséria que verse a respeito de matéria tributaria.
Isto porque, conforme os argumentos da doutrina majoritaria, criar ou majorar
tributos por intermédio de Medidas Provisérias seria uma afronta aos principios
constitucionais tributarios, especialmente ao principio da anterioridade e da
seguranca juridica que estdo incluso entre os direitos fundamentais, que séao
clausulas pétreas, ndao permissivel sua modificacdo ou subtracdo através de
Emenda Constitucional.

Ocorrendo o fato de a Medida Proviséria instituir tributo
inconstitucional, podera haver repeticao do indébito tributario disposto no § 11 do art.
62, referindo-se a eficacia e ndo a validade dos fatos juridicos ocorridos na vigéncia
da Medida Proviséria.

5 CONCLUSAO

Apés atenta analise acerca da relagcao existente entre o principio da
anterioridade tributaria e medidas provisérias, pode-se afirmar que a Emenda
Constitucional n° 32/2001 foi de extrema importancia para acalmar as discussdes
existentes na jurisprudéncia e doutrina até entao.

Antes da promulgacao desta Emenda, encontrdvamos a existéncia de
duas correntes que versavam sobre a possibilidade de criar ou majorar tributos por
intermédio deste tipo de medida.

Segundo a corrente minoritaria, seria possivel a criacdo ou majoragcao
de tributos por intermédio de Medida Proviséria, uma vez que a Constituicao Federal
nao especificou os limites materiais desta espécie de ato normativo, de maneira que
seria possivel versar sobre qualquer matéria.

Ja a corrente majoritaria, classificava esta possibilidade como
inconstitucional, uma vez que a precariedade e o carater de efetividade imediata da
Medida Proviséria contrariariam o principio constitucional da anterioridade.

Ocorre, que apdés a promulgacdo da Emenda Constitucional
supracitada, com a alteracao do artigo 62, §§ 1°e 2° da Constituicdo Federal, fora



possivel ter uma idéia mais ampla e consistente em relacdo a possibilidade de
majorar ou criar tributos com a Medida Provisoria.

O artigo 12 mencionado acima, apresenta um rol que, ao nosso
entendimento, é taxativo acerca das matérias que nao podem ser tratadas por meio
de Medida Proviséria, e, dentre estas vedagdes, as matérias tributarias ndo se
encontram presentes, razdo pela qual se torna possivel a criagdo ou majoracéao de
tributos por meio destas.

Alias, o préprio paragrafo 2% do art. 62, expressamente indica a
possibilidade de se propor uma MP para editar ou majorar impostos, como se nota
pela seguinte redacao: “Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracédo de
impostos (...)".

O Unico porém, é que se faz necessario a presengca de uma
condicional, que é a conversdo da Medida Proviséria em lei, antes do exercicio
financeiro em que a exacao deve ser exigida.

Somente assim, ao nosso entendimento, a instituicdo ou aumento de
tributos seria possivel por intermédio de Medida Provisoria, sem que fosse ferido o
principio da anterioridade.
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