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UMA ABORDAGEM AS FASES DO INQUERITO CIVIL

Sebastido Goncalves de Souza

RESUMO: O tema sugerido e todo esse trabalho elaborado tém a finalidade de
apresentar as fases que permeiam o procedimento administrativo civil de caréater
inquisitivo denominado Inquérito Civil, abarcando ainda o procedimento preparatério
de inquérito civil, a representacdo e a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta. Embora ja conhecido no meio juridico, as fases administrativas do inquérito
civil sdo pouco exploradas e podem por fim numa investigacéo ja no inicio da sua
instauracdo vez que o investigado na maioria das vezes procura o profissional do
direito quando a acéo civil publica ja foi recebida pelo Juiz. Por isso, a intencao é
oferecer os passos do procedimento inquisitivo de natureza civel ainda na sua fase
administrativa e os meios de defesas e esclarecimentos junto as Curadorias da
Habitacdo e Urbanismo e Meio Ambiente, da Saude Publica (Direitos Humanos), da
Infancia e Juventude e do ldoso.

Palavras-chave: Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

1. INQUERITO CIVIL

Ha muito tempo o Conselho Nacional do Ministério Publico vem se
manifestando pela uniformizagcao do inquérito civil em todos os Estados e no Distrito
Federal, entretanto isso ainda nao foi possivel e consequentemente cada Estado
possui Atos Normativos ou normas disciplinadoras que regulam quais sao as fases e
formas investigativas do procedimento inquisitério no ambito dos direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Contudo, fazendo um paralelo do Ato Normativo 484/06-CPJ do Estado
de Sao Paulo com a Resolugdo 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
datado de 17, setembro de 2007, salvo as contra razbes de recurso nao prevista no
Ato Normativo 484/06-CPJ a resolucao supra nao tem quase nada a acrescer para
melhorar o Ato Normativo Paulista.

Logo, o inquérito civil disciplinado pelo Ato Normativo 484/06 PGJ
surge como uma proposta nova e ainda pouco combatida que carece de algumas
modificagdes na sua generalidade para se aperfeicoar em determinados casos
praticos. Para tanto, tem-se que até mesmo sua definicao prevista no art. 2° o revela
mecanico e mal definido em razado de sua natureza que deve ser compreendida em

face da matéria para tornar seu alcance abrangente de forma que o faca abarcar o



maximo de caracteristica que o moldardo num instrumento seguro e inabalavel na
sua conjuntura.

Por conseguinte, ndo desconsiderando a norma, o conceito de inquérito civil
deve ser apresentado como é na pratica e de acordo com a regiao do Brasil em que
€ presidido.

1.1. Conceito

Com enfoque na pratica no Estado de Sdo Paulo e em decorréncia do
combate e a imposicado da aplicabilidade das suas normas regulamentadoras e de
Atos que o disciplinam, bem como pela diversidade de objetos apurados, conceituo

0 inquérito civil da seguinte forma:

“(...) O inquérito civil & procedimento administrativo inquisitério, instaurado
por portaria de um membro do Ministério Publico, onde serdo promovidas
coletas de informagdes, depoimentos, certidoes, pericias e tomadas outras
medidas judiciais e administrativas, que eventualmente, se fizerem
necessarias para posterior propositura de acdo civil publica ou
arquivamento'.”

De pronto, na atual situagdo administrativa esse vem a ser o melhor
conceito para definir o inquérito civil pela sua diversidade de requisitos formais na
atualidade. Ressalvo que € o vivenciado por quem lida com autos e procedimento
inquisitério de natureza civil, elaborando ou combatendo sua forma e rito a todo o

momento.

2. COMPETENCIA

A Constituicdo Federal Brasileira de 1969, que vigorou até 1987, nao
previa a existéncia do inquérito civil e nem mesmo a quem a exclusividade de sua
instauracdo. Contudo, ante a necessidade do Estado em se estruturar e manter a
Defesa do Patriménio Publico, Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado, os entes federados ja vinham apontando essa necessidade, como fez o
Estado de Sao Paulo por emenda a sua Constituicdo®.

! Sebastido Gongalves de Souza, O INQUERITO CIVIL — Disciplinado pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico e pelo Colégio de

Procuradores de Justica do Estado de Sdo Paulo, Editora Impress, 2011, 1° Edicao.
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De sorte, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
apareceu a figura do inquérito civil e ao Ministério Publico a exclusividade e
competéncia de instaura-lo por portaria e apurar a sua autoria, materialidade e o
objeto ou ameaca a ordem publica, bem como requerer ao Estado Juiz sua

reparagao, conforme previsdo legal®.
3. REGULAMENTAGAO E FORMAS DE INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL

Com efeito, como ja dito, no Estado de Sao Paulo o inquérito civil esta
disciplinado pelo Ato Normativo 484/06-CPJ, podendo o membro do Ministério
Publico instaurar inquérito civil de oficio®, mediante representacdo ou comunicagéo®,
ainda, por designacao do Procurador-Geral de Justica, do Conselho Superior do
Ministério PuUblico, Camaras de Coordenacdo e Revisdo e demais Orgdos
Superiores da Instituicdo, nada o impede de se ajustar aos casos cabiveis apostos
na Resolucdo n? 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Também, pode o0 membro do Ministério Publico tomar conhecimento de
ocorréncia de eventuais irregularidades que possam leva-lo a provar a materialidade,
autoria e o objeto que contrariam a seguranca do patriménio publico social ou a area
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, instaurar o inquérito civil
com a pretensao de conclui-lo em 180 dias que, em tese, & seu prazo de tramitacao
ressalvada despacho de prorrogacao fundamentado.

Por outro lado, ndao havendo elementos suficientes para sua
instauracdo, mas apenas indicios de que através de rapidas diligéncias possam-se
esclarecer provaveis irregularidades na area de interesse difuso, coletivo e individual
homogéneo, o membro do Ministério Publico podera instaurar o procedimento
preparatério para inquérito civil, no mais, cabe apenas registrar representacoes e

pecas de informacdes.

4. APLICABILIDADE

3 artigo 129, incisos Il e VI, da Constitui¢ao Federal; artigo 26, inciso I, da Lei Federal n® 8.625/93; artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar do Estado de Sao Paulo n° 734/94; artigos 16 a 18 do Ato Normativo 019/94-CPJ de 25/02/94, também do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo.

“inciso I, art. 11 do ato Normativo 484/06-CPJ.

Sart. 11, incisos, II, III e IV, do Ato Normativo 484/06-CPJ.



Na sua aplicabilidade, embora esteja previsto no Ato Normativo 484/06-
CPJ, para sua real transparéncia, nao s6 no caso do inquérito civil, mas em qualquer
procedimento de natureza inquisitorial civil havendo identificacdo do investigado este
devera ser notificado de que contra ele foi instaurado um procedimento
administrativo inquisitorial civil e da instauragdo cabera recurso contado da data da
ciéncia. Sendo que, o prazo de interposi¢cdo recursal é de 05 dias, com efeito
suspensivo e devera ser enderecado ao Conselho Superior do Ministério Publico®.

Ainda, o recurso deve ser protocolado na sede da Promotoria de
Justica e o membro do Ministério Publico terd um prazo de 05 dias para sustentacao
nos proprios autos do ato impugnado e nao podera negar seguimento ao recurso,
ainda que intempestivo’.

O prazo para interpor o recurso, conta-se da data da juntada aos autos
do comprovante da ciéncia dada ao interessado ou da coépia da publicacdo da
instauragdo do procedimento inquisitivo®.

Nessa sequéncia, 0 recurso sera encaminhado juntamente com o
procedimento inquisitério ao Conselho Superior do Ministério Publico no prazo de 03
dias para apreciacdo e deliberacio®.

Em outras suposi¢coes, chegando ao conhecimento ou posse do
membro do Ministério Publico informagdes que possam ajudar na instrugdo do
inquérito civil ou procedimento preparatério para inquérito civil, poderdo ser
realizadas investigacbes desses com esses elementos em autos separados.
Também, se for do entendimento de que é o caso aditar a portaria inaugural, podera
o membro do Ministério Publico determinar as devidas anotagcdes em livro ou
sistema integrado e a partir de tais pecas instaurar um novo procedimento
inquisitorial nos moldes costumeiros'® e dar inicio a uma nova investigacdo que
devera trazer ou autoria diferente, ou objeto diferente ou materialidade diferente, que
possa trazer dano ou ameaca ao estado democratico de direito, dentro da area de

direito ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

4.1. Juizo de retratacao

fart. 121 e § 3°, do Ato Normativo 484/06-CPJ
Tart. 123 e 124 do Ato Normativo 484/06-CPJ.
8inciso I do art. 8° do Ato Normativo 484/06-CPJ.
%art. 125 do Ato Normativo 484/06-CPJ.

art. 34, §§ 1° e 2° do Ato Normativo n° 484/06-CPJ.



Diante do aparato de informacdes contidas no procedimento inquisitério
€ possivel que o membro do Ministério Publico possa mudar sua decisdao como ja se
prevé ao Juiz o art. 296 do CPC.

Sendo assim, o membro do Ministério Publico, presidente do inquérito
civil, que por razdes diversas e em tempo entenda que sua decisdo nao foi a mais
acertada podera reconsidera-la em 05 (cinco) e dela se retratar'”.

Por certo, havendo recurso de parte interessada nos autos inquisitérios
contra decisdo do Presidente do feito o0 mesmo podera analisar a manifestacao
contraria e, convencendo-se de que € caso de reparacao de sua decisdo tomada,
assim o fara. Porém, esse juizo de retratacdo somente cabe a quem proferiu a
decisdo, ndo podendo outro membro do Ministério Publico modifica-la para nao ferir
o principio do livre convencimento motivado.

Ja lembrado no topico “4. APLICABILIDADE”, o termo inquérito civil
ndao abarca toda a geréncia de procedimentos civis administrativos inquisitérios
existentes na Secretaria de uma Promotoria de Justica e, por isso existem outros
autos de procedimentos instaurados e neles poderdo ser promovidas as mesmas
medidas adotadas no inquérito civil que se fizerem necessarias para posterior
propositura de acéo civil publica ou arquivamento, com a ressalva de que estes
autos de procedimentos ainda nao existem todos os requisitos do inquérito civil que
€ a materialidade, autoria e o objeto claro que contrariem ou ameagam a seguranca
do patrimbnio publico social ou a area de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Sendo assim, embora ndo haja previsao na Constituicao Federal para
instauracdo do procedimento preparatério para inquérito civil ou de outros
procedimentos investigativos de natureza civel, sua existéncia possui amparo legal e
deve ser admitido para todos os fins investigativos'.

Um tanto mais simples, o prazo para analise e providéncias a ser
tomado no procedimento preparatério para inquérito civil sera de 30 dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, se necessario. Todavia, cabe ao membro do
Ministério Publico justificar sua prorrogag¢do, nos préprios autos, esclarecendo as

razdes para o seu prosseguimento’, sendo que, como ndo ha previsdo no Ato

" Art. 120 do Ato Normativo n° 718/2011-CPJ.

12 Artigo 26, inciso I, da Lei Federal n° 8.625/93 mais o Artigo 104, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 734/94, e os Artigos 16 a 18
do Ato 019/94, de 25/02/94, bem como o Artigo, 23 do Ato Normativo n°® 484/06-CPJ de 05 de outubro de 2006.

Bart. 23, § 2° do Ato Normativos 484/06-CPJ.



Normativo 484/06-CPJ, por analogia as demais pecas também devem tramitar por
igual prazo.

Desta forma, para melhor funcionalidade na Promotoria de Justica o
procedimento preparatério para inquérito civil e demais peg¢as que nao o inquérito
civil, ndo poderéa tramitar por um periodo superior a 60 dias, de sua instauracdo'.

Portanto, decorrido o prazo de 60 dias o procedimento preparatorio
para inquérito civil e demais pecas, com ou sem atendimento das providéncias
preparatérias poderao ser arquivados; servir para expedir recomendacdes; propor a

acao civil publica; instaurar inquérito civil'®.
4.2. Delegabilidade

Fazendo um paralelo, assim como o Juiz é presidente do inquérito
policial o membro do Ministério Publico é presidente do inquérito civil e, portanto nao
pode delegar das atribuicdes vez que implica no principio da pessoalidade que é
condicdo para ocupar o cargo assumido, ou seja, € obrigatéria a presenca do
servidor publico no exercicio das atribuicdes que Ihe foram conferidas®.

O Ato Normativo n® 484/06-CPJ, comunga com a Constituicdo Federal,
inclusive descrevendo que as atribuicdes dos membros do Ministério Publico devem
ser dirigidas pelos principios gerais de sua atividade administrativa, bem como pelos
direitos e garantias individuais e também pelos principios especiais que regulam o
Ministério Publico.

Para tanto, dispée que compete ao membro do Ministério publico a
exclusividade e indelegabilidade da instauracao, direcdo, instrugdo e conclusao do
inquérito civil, ndo podendo nesses casos dispor de sua atribuicdo e incumbir a
servidor ou outra pessoa. Até porque, o terceiro se assim fizer podera responder
administrativamente se servidor e sendo servidor ou terceiro responderao por crime

de usurpacao de funcao publica previsto no art.328 do Cédigo Penal.

4.3. Publicidade

“art. 23, § 5°, do Ato Normativo 484/06CPJ.
Bart. 23, § 3° e incisos e § 5°, do Ato Normativo 484/06-CPJ.
art. 129, § 2°, da Constituicao Federal e Art. 7° do Ato Normativo n° 484/06-CPJ.



O inquérito civil ndo sera publico se o membro do Ministério Publico
verificar a necessidade em decretar o seu sigilo por meio de decisdo
fundamentada'”’.

De praxe, na pratica o procedimento inquisitorio sera publico através de
meios de comunicacdo, a parte interessada e ao seu procurador devidamente
constituido.

Nesse sentido, para garantir o interesse e a ordem publica o membro
do Ministério Publico podera restringir o acesso publico ao inquérito civil bastando
motivar sua decisdo nos autos'®.

De outra banda, temos que em todas as Promotorias de Justica,
entendendo-se por analogia os Grupos Especiais, estdo obrigados a manter em
suas Secretarias livro de registros de cargas para advogados'®, sendo que, nesta
mesma toada o Colégio de Procuradores de Justica ressalva que quando se der o
deslocamento e a posse dos autos do inquérito civil, deve-se ser tomadas as
“devidas cautelas™.

Ha que ressalvar aqui que essa adocao deve abranger todo tipo de
procedimento investigativo civil, feitas as ressalvas de sigilo ou resguardar interesse
publico.

Sendo assim, o advogado devidamente constituido no inquérito civil ou
outro feito dessa natureza, pode requerer carga dos autos e retira-lo da Secretaria
da Promotoria de Justica. Porém, como nao ficou disciplinado por lei ou ato
normativo por quanto tempo o advogado pode ficar com os autos em sua posse, 0
membro do Ministério Publico também usara por analogia o Codigo de Processo
Civil para té-lo de volta, inclusive podendo requerer em juizo a sua busca e
apreensao.

Portanto, para efeito ao Ato Normativo 484/06-PGJ a seguranca dos
autos de inquérito civil segue a regra do Codigo de Processo Civil vez que nao
contém dispositivo que discipline o tempo em que os autos podem ficar fora da
Secretaria da Promotoria de Justica nem o modo operacional para reavé-lo.

Tart. 8, § 4°, do Ato Normativo 484/06-CPJ.

Bart. 8°, § 3°, incisos I, II e I1I do Ato Normativo 484/06-CPJ.
Yart. 3%, inciso IV, “f”, Ato Normativo 500-PGJ-CGMP.

Part. 117, Ato Normativo n® 484-CPJ.



Deste modo, temos a flexibilidade das normas de direito que se
enfeixam para disciplinar os procedimentos administrativos alcan¢gando os direitos ou
interesses transindividuais.

Por outro lado, ainda um tanto quanto questionavel em razdo do
interesse, até quanto o procedimento inquisitorial é publico? E caso de reflexdo, vez
que o pedido de exame e vista dos autos inquisitérios pode ser realizado por
qualquer pessoa verbalmente ou por escrito®'.

Em que pese a ressalva de que o deferimento sera comunicado a
quem requereu e formular-se-a certiddo nos autos®, a regra é de que o inquérito
civil, salvos nos casos de ter sido decretado sigilo ou restrito para garantir o
interesse publico, é publico a qualquer cidadao, pois ndao precisa do manifesto
interesse vez que esta desprovido de norma contraria.

Tanto é verdade que o Ato Normativo 484-CPJ disciplina que os autos
de inquérito serdo examinados “na secretaria do 6rgdo do Ministério Plblico™?.

Portanto, ndo estando disciplinado se tal pessoa deve ou nao ter
interesse para examinar o inquérito civil, salvo se decretado sigilo ou restricdo para
garantir o interesse publico, esse € menos que um mero procedimento administrativo
onde o cidadado deve manifestar o interesse para examina-lo.

Entretanto, € de se acreditar que ndo é bem isso que o elaborador do
Ato Normativo queria dizer, mas disse, e somente revendo ou modificando o Ato é

que se pode ter outra interpretacao.

4.4. Razao pela qual o inquérito civil nao é pressuposto processual para

propositura da acao civil publica

Muito embora o Ministério Publico ter a exclusividade e ser competente
para instaurar o inquérito civil, esse instrumento inquisitivo civil ndo se faz
necessario para o ajuizamento da acgao civil publica pois a Lei Federal 7.347/85 em
seu inciso 5° relaciona quais sdo 0s organismos competentes para propor a acao
civil publica.

Da mesma forma, segue o Ato Normativo 484/06 do Colégio de

Procuradores de Justica do Estado de Sao Paulo relatando que estando nos

Zart. 115, Ato Normativo 484-CPJ.
z Pardgrafo Ijnico, art. 115, Ato Normativo 484-CP]J.
Zart. 116, Ato Normativo 484-CPJ.



documentos juntados em autos de procedimento elementos que demonstrem a
materialidade, objeto claro, autoria e o dano causado ou ameaca eminente, podem
tais entidades relacionadas na Lei Federal 7.347/85 em seu inciso 5%,
independentemente de instauracao de inquérito civil, propor a competente acao civil
publica para garantir a ordem publica.

Tal entendimento esclarece por que o inquérito civil ndo € pressuposto
processual para o ajuizamento de uma acgao civil puablica, vez que estando presentes
0s requisitos materialidade, objeto claro, autoria € 0 dano causado ou ameaca
eminente e as provas necessarias para propositura da acao, desnecessario o

inquérito civil.
4.5. Representacoes

Nao estando presentes na representacdo um dos requisitos para
instauracao do inquérito civil ou possivel dano causado ou de ameaga eminente, o
membro do Ministério Publico determinara que seja notificado o representante para
complementa-la no prazo de 10 dias®* ou para que apresente eventual recurso junto
ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de 10 dias, contados a
partir da data da juntada aos autos da ciéncia ou notificagdo dada ao representante®
havendo possibilidade, se dentro do prazo, de retratagcdo por parte do membro do
Ministério Publico.

Entretanto, caso o representante apresente recurso ao Conselho
Superior do Ministério Publico e Ihe seja dado provimento, os autos serdo devolvidos
ao membro do Ministério Publico de origem para diligéncias.

N&o acolhido o recurso, da mesma maneira 0s autos serao devolvidos
a comarca de origem para que o membro do Ministério Publico tome ciéncia e
determine as providéncias de secretaria, comunicando o representante as razdes
que motivaram a denegacédo da apelacado e manutencao da decisao.

Ressalve-se que ao receber o recurso na Promotoria de Justica o
servidor devera certificar nos autos o dia e hora e dar o devido recibo ao

recorrente?®.

ZA_‘art. 13, inciso III, Pardgrafo [:Tnico, do Ato Normativo 484-/06-CPJ.
Zart. 118 do Ato 484/06-CPJ.
art.18, § 3° do Ato Normativo 484/06-CPJ.



De todo custo, caso insista, o autor podera interpor contra razdes de
recurso nos moldes da norma do Conselho Nacional do Ministério Publico, podendo
ser acolhida caso assim membro do Ministério Publico acorde com a Resolugédo do
CNMP.

Todavia, caso a decisdo estiver fundamentada pelo ndo recebimento
da representacdo, devera o membro do Ministério Publico por meio de despacho
manter sua decisdo e determinar ao servidor que cumpre os atos de cartério para
que, no prazo de 03 dias, os encaminhe ao Conselho Superior do Ministério Publico,

para andlise e eventual homologacao da decis&o ali inserida®’.
4.6. Inquérito Civil instaurado por representacao anénima

Quanto ao recurso contra representacdo anbnima que reuniu
elementos para instauracdo de inquérito civil, se tém que o membro do Ministério
Publico constatando a existéncia de informagdes suficientes para instaurar o devido
procedimento inquisitorial, ira fazé-lo por portaria e determinara a notificagdo do
ofensor (investigado) da instauracéo dos autos feito e intima-lo para querendo, vir se
defender, bem como requerer as diligéncias necessarias?®.

No entanto, caso o interessado ndo concorde com a instauracdo de
inquérito civil, da mesma forma como ja descrito 0 representante interessado sera
notificado para complementa-la no prazo de 10 dias ou para que apresente eventual
recurso junto ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de 10
dias, contados a partir da data da juntada aos autos da ciéncia ou notificacdo dada,
sendo que o recurso deve ser protocolado na sede da Promotoria de Justica e o
membro do Ministério Publico terd um prazo de 05 dias, para sustentacdo nos
préprios autos do ato impugnado e ndo podera negar seguimento ao recurso, ainda
que intempestivo®®, ressalvando a possibilidade, se dentro do prazo, da retratagdo

por parte do membro do Ministério Publico®.

Yart. 120, Paragrafo Unico, do Ato Normativo 484/06-CPJ.
Zart. 11 do Ato Normativo 484/06-CPJ.

Parts. 121, inciso III, 123 e 124 do Ato Normativo 484/06-CPJ.
*art. 120 do Ato Normativo n® 718/2011-CPJ.
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O prazo para impetrar o recurso, conta-se da data da juntada aos autos
do comprovante da ciéncia, pelo interessado, ou da coépia da publicacdo da
instauracdo do inquérito civil®'.

Com efeito, o recurso sera encaminhado juntamente com o inquérito
civil ao Conselho superior do Ministério publico no prazo de 03 dias, para apreciacao

e deliberagdo® e, o prazo tem efeito suspensivo?.

4.7. Vedacao ao exercicio de funcao diversa as atribuicoes do membro do
Ministério Publico

Com relagao aos documentos recebidos na secretaria da Promotoria
de Justica é muito comum terceiros protocolarem documentos ou verbalmente
requerer parecer do Ministério Publico. Porém, é defeso ao membro do Ministério
Publico ofertar parecer para terceiros ou exercer funcées diversas com a finalidade.

Nesse sentido, regra a Constituicdo Federal que é vedada a prestacao
de consultoria a entidade publica, bem como por analogia a escritérios juridicos e
assemelhados®*.

Da mesma forma, é defeso ao membro do Ministério Publico, usando
do cargo, exercer funcdes incompativeis com a finalidade da instituicdo ministerial,
bem como Ihe é negado a representacao judicial.

Tal questionamento tem sentido vez que nosso pais passa por uma
série de transformacdes de instalacbes de organismos que prestam servigcos a
populacdo sobre os mecanismos de concessdo ou permissdao da Unido, Estado
Municipios e Distrito Federal e, também, pela falta de cultura e conhecimento do
individuo que quase sempre une a palavra “justica” ao cargo Promotor de Justica,
pois, ainda, aquele entende que este continua exercendo o0 antigo cargo de
Promotor Publico, anterior a Constituicdo de 1988.

Contudo, quando se tratar do prazo de resposta a documentos diversos
as reclamagdes ou queixas apresentadas ao Ministério Publico deverdo ser
respondidas no prazo de 30 dias improrrogaveis®®, sendo que as informacdes

3art. 120, Pardgrafo Unico, do Ato Normativo 484/06-CP]J.
*art. 125 do Ato Normativo 484/06-CPJ.

Fart. 121 do Ato Normativo n® 484/06-CPJ.

3art. 129, inciso IX, da Constitui¢do Federal

Fart. 17 do Ato Normativo 484-CPJ.
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protocoladas na secretaria do Ministério Publico devem ser registradas em livro
unico de entrada, devendo o cidadao receber um nimero de protocolo.

A finalidade desse registro € o controle dos documentos, uma vez que
o livro contém o campo conclusdo onde dira o destino que tomou o documento
protocolizado.

Entretanto, dependendo da carga de servico na Promotoria de Justica,
este prazo de resposta pode ser improprio, vez que em se tratando da area de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, o volume de informacoes
costumeiramente é grande e por vezes humanamente impossivel analisar todos os

documentos no prazo de 30 dias.
4.8. Prazo dos atos do inquérito civil em tramite na Promotoria de Justica

Questionavel os prazos dos atos a serem praticados nas
representagdes, no inquérito civil, no procedimento preparatoério para inquérito civil e
demais pecas de investigacao civil, indeferidas ou ndo e seus recursos.

De pronto, embora normatizado, alguns prazos como ja dito sao
impréprios®.

A razdo dessa possibilidade de ser improprio se da pelo fato do
membro do Ministério Publico seguir uma ordem cronolégica para o cumprimento de
todos os expedientes, atendendo o prazo a ele determinado e a necessidade para
sua conclusao.

Nas Promotorias de Justica cumulativas se deve levar em conta que o
membro do Ministério Publico manifesta-se em areas diversas, faz audiéncias, juris,
diligéncia, audiéncias publicas e uma série de atribuicées atinentes a sua Comarca
e, € por isso que em determinados casos o inquérito civil tem seu prazo impréprio,
pura e tdo somente, por vezes, por questdo de ser humanamente impossivel dar
conta da demanda de servigos a ele atribuido.

A par dessa situacao e da necessidade de dar uma resposta rapida a
populacdo (Estado), nos inquéritos civis que estejam com prescricdo préxima o
Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Sao Paulo assegurou por ato

36 _prazos imprdprios sdo aqueles que ndo acarretam, com a nio pratica do ato que este espago de tempo deveria
ser praticado, uma consequéncia processual.
- prazos proprios sdo os que efetivamente implicam uma consequéncia processual especifica.
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normativo que seja dada preferéncia as diligéncias nos autos cuja prescri¢cao estiver
mais préxima®’.

Outra observacao muito importante a ser feita é que, independente de
prescricdo proxima ou nao, o Promotor de Justica devera determinar que seja
anotada de forma visivel a data da prescricdo naquele procedimento investigatério.

Nao obstante, observada a ressalva acima anotada pelo servidor
encarregado pelo cumprimento dos inquéritos civis e outros expedientes da area de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, deve seguir uma ordem de
carga com conclusdo aberta ao membro do Ministério Publico, objetivando
organizacao e controle dos autos sobre sua responsabilidade.

O controle do inquérito civil instaurado é realizado pelo envio da cépia
da portaria ao Centro de Apoio Operacional respectivo, até o dia 05 util de cada
més, e com o registro deste expediente no sistema de registro e gestdo dos
procedimentos das areas de interesses difusos e coletivos — SIS - MP
INTEGRADO®, sendo que o servidor responsavel pelos autos anotara no sistema
informatizado ou manual todas as movimentagdes do inquérito civil ou outras pecas
investigatérias de natureza civil, dentre elas as eventuais decisdes; promocdes de
arquivamento; peticdes de iniciais de agao civil publica, indicando o numero da Vara
para qual foi distribuida outras medidas tomadas®®; recomendagées; reabertura de
inquérito civil; sentengas; recursos, mesmo que nao se refiram a decisao final da
causa; termos de compromisso de ajustamento de conduta, mesmo que lavrados no
curso da acao judicial; transito em julgado de sentenca final quando ocorrer em
primeiro grau de jurisdicdo; e certiddo de cumprimento integral de compromisso de
ajustamento de conduta ou de decis&o judicial®.

Com efeito, o Centro de Apoio Operacional respectivo podera realizar
um controle a distancia, eis que Ihe foi enviada copia da portaria do inquérito civil
noticiando sua instauracdo ou da portaria do procedimento preparatorio para
inquérito civil, deste modo, sera gerado um nuamero Unico para aquele feito valendo
para todo Estado de Sao Paulo dentro da instituicao ministerial, ressalvando que
com a implantagdo do SIS- MP INTEGRADO agora todos os procedimentos estao

Sart. 35, Pardgrafo Unico no Ato Normativo n°® 484/06-CPJ.

* Ato Normativo n® 665/2010-PGJ-CGMP.

Partigo 113 da Lei Complementar Estadual 734, de 26 de novembro de 1993.
“art. 127, incisos I 2 XII do Ato Normativo 484-CPJ.
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sendo registrados no sistema, inclusive o atendimento ao publico tomado a termo ou
apenas orientacao.

O numero de registro fornecido pelo Centro de Apoio Operacional
respectivo devera constar ndo sO6 nos inquéritos civis, mas também nos
procedimentos preparatérios para inquéritos civis e nos demais procedimentos de
investigacao civil (representacdes, pecas de informagées, etc.)*'.

Seguindo a ordem de cumprimento do procedimento inquisitério o
membro do Ministério Publico pode se declarar suspeito ou impedido, a qualquer
momento, do curso do inquérito civil.

De outro lado, o interessado sé pode requer o impedimento ou
suspeicdo do membro do Ministério Publico, formulada em peca prépria®.

Na excec¢ao, o presidente do inquérito civil tem prazo de 05 dias, para
apresentar sua fundamentacgéo®.

Se recusada a suspeicdo ou impedimento, 0 membro do Ministério
Publico deve remeter, no prazo de 03 dias, os autos ao Procurador-Geral de
Justica®.

Esse topico é sempre polémico, principalmente em Comarcas
pequenas em que o Promotor de Justica tem relacbes de amizade e até de
parentesco. Isso, ainda se da pelo simples fato de frequentar o mesmo
estabelecimento, clube ou conversar frequentemente com uma ou mais pessoas,
podendo caracteriza-lo suspeito ou impedido face aquele individuo ou entidade que
o0 investigado representa.

Todavia, para a validade do pedido de suspeicdo ou impedimento,
deve estar comprovada a afinidade dos dois e, também, cabalmente provado que
existe lago de amizade, sociedade ou até mesmo inimizade.

Visando apurar os fatos, o membro do Ministério Publico podera
também expedir notificacdes, entretanto estas ndo podem ter prazo ou periodo
inferior a 24 horas, da realizagéo do ato™®.

Essa geréncia permite que os trabalhos na Promotoria de Justica
sejam efetuados com eficiéncia e presteza, o prazo da notificagdo deve ser razoavel
e, portanto ha que se convir que o prazo de 24 horas de antecedéncia € suficiente.

“art. 18, inciso V do Ato Normativo n° 484/06-CPJ.
“arts. 25, 26 e 27 do Ato Normativo 484/06-CPJ.

“art. 29, do Ato Normativo 484/06-CPJ.

*art. 29, inciso I, do Ato Normativo 484/06-CPJ.

“art. 40, pardgrafo tinico do Ato Normativo 484/06-CPJ.
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Entretanto, caso o notificado tenha compromisso inadiavel e necessario ou em caso
de doencga ou outro similar, deve comunicar o membro do Ministério Publico a razédo
qgue ensejara ao nao comparecimento.

Todavia, ndo podendo atender a um ato ministerial por causa de grave
doenca ou deficiéncia mental, o interessado tera que comprovar através de atestado
médico na ocasido da notificacdo ou em até 05 dias Uteis*®.

Ressalve-se que quando se tratar de autoridades superiores como 0
Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, Governadores de Estado,
Senadores, Deputados Federais e Estaduais, Ministros, Desembargadores,
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado ou Municipio, Secretarios de Estado
e Chefes de missao diplomatica de carater permanente, o membro do Ministério
Publico tera que remeter as notificacdes ou pedidos ao Procurador-Geral de Justica
para que as encaminhe®’.

Quanto ao atendimento das requisicoes do Ministério Publico, seus
prazos e valor, por se tratar de interesse a seguranca do patriménio publico social ou
a area de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, as requisicoes
formuladas pelo Ministério publico deverdao ser cumpridas dentro dos prazos e sem
custo a quem for requerida“®®.

De certa feita o Ministério Publico, por sua natureza, em todas as
requisicdes devera conter um prazo razoavel nunca inferior a 10 dias Uteis*® e todas
as solicitacoes deverdo ser encaminhadas diretamente ao destinatario, cujo nao
atendimento podera acarretar requisicdo da providéncia®.

Tal procedimento trata do principio da razoabilidade. Assim sendo,
verificando o membro do Ministério Publico que sua requisicdo nao esta sendo
atendida por razdes pessoais pode realizar ou pedir ao juizo que determine a busca
e apreensao do objeto requisitado.

De outra banda, o servidor diligente que entregar a requisicao deve
fazé-la em maos para que o individuo ndo alegue ignorancia e enseje ato montado

para que nao recaia sobre ele qualquer tipo de sancéo.

4.9. Arquivamento

“art. 42, paragrafo tinico do Ato Normativo 484/06-CPJ.

“Tart. 43 do Ato Normativo 484/06-CPJ.

“art. 49 do Ato Normativo 484/06-CPJ.

“art. 8%, § 1° da Lei 7.347/85.

Parts. 53, pardgrafo tinico e 56 do Ato Normativo 484/06-CPJ.
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Os arquivamentos dos inquéritos civis ou procedimentos inquisitérios
de natureza civel terdo por forma®' a elaboragdo de peca com pedido de
arquivamento a mesma deve ser juntada aos autos e remetidos ao Conselho
Superior do Ministério Publico, no prazo de 03 dias, sob pena de falta grave, para
apreciacao e eventual homologagao®.

Contudo, caso no futuro venha aparecer novas informacgdes ou fatos
conexos, bem como dados técnicos ou juridicos, os autos de inquérito civil poderao
ser desarquivados. Porém, o desarquivamento deve ser feito por meio de decisédo
fundamentada, tanto de fato como de direito, as quais possam dar continuidade as
investigacbes. Ressalvando que deve ser comunicado ao Centro de Apoio
competente sobre o respectivo desarquivamento para as futuras comunicagdes e
anotacdes de praxe>.

Nao sendo homologado pedido de arquivamento, o Procurador Geral
de Justica sera comunicado pelo Conselho para que seja designado outro 6rgao de
investigacdo para ajuizamento de agdo ou prosseguir as investigacdes nos autos>”.

Entretanto, o mais correto e justificavel é que o os autos que ndo forem
homologados pelo Conselho Superior do Ministério Publico sejam remetidos ao
substituto automatico do membro impedido ou, ndo sendo possivel enviado a outro

que tenha atribuicdo para oficiar na area®”.

4.10. Termos de ajustamento de conduta com caracteristica de ajuste

preliminar

Os compromissos de ajustamento de conduta com caracteristicas de
ajuste preliminar possuem caracteristica Unica. Sendo assim, o membro do
Ministério Publico pode celebra-lo para garantir a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, no entanto,
ao celebra-lo deve encaminhar somente o termo original do Compromisso de
Ajustamento Preliminar ao Conselho Superior do Ministério Publico, para analise e

eventual homologacdo, sendo que o inquérito civil ou procedimento inquisitério de

lart. 99/103 do Ato Normativo n°® 484/06-CPJ.

Sart. 9°, § 1° da Lei 7.347/85 e Art. 100 do Ato Normativo 484/06-CPJ.
Sarts. 104 e 105 do Ato Normativo n® 484/06-CPJ.

*art. 100, inciso IV, § 3* Ato Normativo n° 484/06-CPJ.

SSart. 100, inciso IV, § 4* Ato Normativo n° 484/06-CPJ.
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natureza civel (original) permanecerda na Promotoria de Justi¢ca para prosseguir as
investigacdes®®.

A finalidade do ajustamento preliminar é impedir a continuidade da
dilapidagéao do patriménio publico, bem como conter agdes ou ameagas contra a
coisa publica e seu carater € preventivo.

Destarte, o membro do Ministério Publico entendendo nao ser
necessaria a realizacdo de Compromisso de Ajuste Preliminar ndo estara obrigado
fazé-lo, ficando, se for o caso aos érgdos publicos legitimados pela norma®’, em
querendo, realizar compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais
mediante cominag¢des que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, porém sem
homologacao do Conselho Superior do Ministério Publico.

Observe que o legislador utilizou apenas 6rgaos publicos legitimados
para que fossem entendidos de forma genérica aqueles competentes para ajuizar a
acao civil publica prevista na Lei 7.347/85.

Contudo, ressalve-se que o compromisso de ajustamento firmado entre
0s organismos competentes ndo devem afetar o prosseguimento das investigacdes
no inquérito civil ou de procedimento de natureza inquisitorial civel em curso, caso
aconteca, nada impede a intervencdo do membro do Ministério Publico para
assegurar a ordem publica e a concluséo das investigacoes.

Sao duas situacoes distintas, mas, porém conexas ao mesmo objeto,
ou seja, os O6rgaos publicos ditos competentes fardo através de compromisso de
ajustamento de sua conduta um comprometimento preventivo para o mais breve
possivel impedir a continuidade da deterioracdo de bens publicos e, de outra banda
o membro do Ministério Publico prossegue as investigacées no inquérito civil visando
apurar 0s responsaveis que causaram os danos ao patrimoénio publico e alcancar
sua reparagdao via acao civil publica e por vezes por meio de um termo de
ajustamento de conduta. Assim, temos que um procedimento ndo contamina o outro.

Deste modo, nem o termo de ajustamento preliminar realizado com a
presenca do membro do Ministério Publico e nem o compromisso de ajustamento de
conduta preliminar realizado apenas entre os 6rgaos publicos legitimados poréo fim
e nem suspenderdao o inquérito civil ou procedimento inquisitorial de natureza civil

em tramite.

*art. 87 do Ato Normativo 484/06-CPJ.
57T Art. 5°, § 6° da lei 7.347/85.
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4.11. Termos de ajustamento de conduta (dito simples) T.A.C.

Quanto aos aspectos do Termo de Ajustamento de Conduta
propriamente dito T.A.C. é muito parecido com o Compromisso de Ajustamento com
Caracteristica de Ajuste Preliminar, entretanto, o primeiro devera ser remetido
juntamente com o inquérito civil ou procedimento inquisitorial de natureza civil para
apreciacao do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico e o pedido de
arquivamento para anélise e eventual homologacgdo dos mesmos®. Com relacdo ao
segundo se o membro do Ministério Publico participar devera encaminhar apenas o
termo de ajuste preliminar para anélise e eventual homologacao.

De todo modo, o inquérito civil ou procedimento inquisitorial de
natureza civil s6 sera arquivado a partir da homologacédo do T.A.C. pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, publicado no Diario Oficial do Estado.

O prazo para inicio do cumprimento do acordo deve ser contado
quando homologado e a partir da ciéncia do representado ou investigado por meio
da Promotoria de Justica de origem™.

Frise-se que, nos casos em que se tratar de direito homogéneo, aquele
voltado ao meio ambiente e o representado que estiver utilizando area de
preservacao permanente deve imediatamente deixar de utiliza-la, para nao
permanecer na conduta irregular e criminal, mesmo sem a homologagdo do TAC
pelo Conselho Superior, devendo o membro do Ministério Publico fazer constar no
referido termo que a partir daquela data ndo mais sera utilizada aquela area pelo
representado em razao da continuidade da conduta irregular e do crime ambiental
apontado. Porém, o prazo para inicio do cumprimento do acordo de recuperacédo da
area degradada é a partir da ciéncia da homologacao do T.A.C. pelo Conselho
Superior do Ministério Pubico.

Ressalvar-se-a que, o compromisso de ajustamento de conduta no
inquérito civil ou procedimento inquisitorial de natureza civil deve ser realizado pelo
Membro do Ministério Publico presidente dos autos.

Em contra partida, as entidades publicas também sao competentes

para realizar termo de ajustamento de conduta entre partes se ndo houver ato de

Bart. 5°, § 6°, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1995 e nos Arts. 83/86, e §§ do Ato Normativo 484/06-CPJ.
art. 5°, § 6°, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1995 e nos Atrts. 83/86, e §§ do Ato Normativo 484/06-CPJ.
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improbidade, bastando comunicar o Ministério Publico que analisara as condicées e,
concordando, fiscalizard o seu cumprimento. Sendo que, existindo inquérito civil ou
procedimento inquisitorial de natureza civil em tramite na Promotoria de Justica
determinara que seja juntada cépia do referido termo assinados pelas partes e
pedird o arquivamento dos autos.

Embora pouco comentado, existe a possibilidade do membro do
Ministério Publico estar diante de uma situacdo em que seja conveniente realizar
termo de ajustamento de conduta com outra instituicdo publica (6rgdos publicos
legitimados citados na Lei 7.347/85) fazendo com que as mesmas proponham acdes
para repara¢ao de dano ao erario ou por ato de improbidade administrativa.

Muda-se a figura, pois agora o termo de ajustamento de conduta néo
sera realizado entre o Ministério Publico e o agente que cometeu a conduta irregular
e sim com o responsavel da instituicdo publica que sofreu primariamente o dano ou
ato lesivo ao patriménio publico do qual gerencia.

A Lei confere as pessoas juridicas interessadas mais do que o direito e
sim o dever de propor a agéo civil publica dando-lhes plena legitimidade ativa®.

Vé-se que, os 6rgaos publicos ou entidades também estao legitimados
para realizacdo de termo de ajustamento de conduta®’. Por isso, ndo se trata de
transferir competéncia e sim possibilitar que a prépria instituicao zele pelo patriménio
publico que administra, bem como para requeira a punicdo dos agentes improbos.

Existem casos exemplares de prefeituras ou outras instituicdes
publicas que contratam empresa particular para efetuar auditoria em administracao
anterior onde os relatérios dos auditores evidenciam danos a serem reparados ou
ato de improbidade administrativa praticado pelo ex-agente administrador.

E caso fatico em que entidade pulblica provoca uma investigacdo
administrativa e obtém resultados. Logo, ha de se entender que por ela serdo
tomadas as medidas legais cabiveis para sanar as irregularidades apresentadas
para nao incorrer em omissao.

Todavia, temos que Ilembrar que se caso tais noticias de
irregularidades tivessem chegado ao conhecimento do Ministério Publico por meio
de denuncia ou auditoria do Tribunal de Contas seria propriamente dever do

“art. 17 da Lei Federal 8.437/1992 e art. 5° da Lei Federal 7.347/1985.
L Art. 5°, § 6° da lei 7.347/85.
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membro do Ministério Publico apurar os fatos e, ficando comprovado, propor as
devidas acbes contra os agentes improbos.

Pois bem, partindo do texto legal quando existir ou ndo no Ministério
Publico qualquer procedimento administrativo visando apurar eventuais
irregularidades praticadas por determinados agentes e chegar a seu conhecimento
que a entidade publica fez levantamento de provas suficientes para propositura da
acao civil por improbidade ou de reparagdo de dano, que nao pelo TCE, podera
requisita-las para analise e, sendo o caso, ajuizar as agcdes competentes.

De outro modo, caso ndo requisite as provas levantadas e sabendo
que a entidade publica possui pessoal habilitado e capaz de propor as devidas
acoes civis publicas, bem como da sua omissdao em nao propd-las também enseja
em conduta irregular, passivel de acao civil publica, podera notificar o representante
legal daquela entidade administrativa para realizar termo de ajustamento de conduta
onde deve constar que se o agente que firmou o termo ndo der cumprimento sera
responsabilizado nos termos do Artigo 11 da Lei 8.429/92 e do e do Artigo 4°, inciso
VIIl, do Decreto Lei n°201/67, eis que, aquele é agente administrador de entidade
publica e compete a ele a defesa dos interesses do 6rgao que ora representa.

Ainda, no termo de ajustamento de conduta deve o membro do
Ministério Publico fazer constar quais agdes deverao ser propostas; que o Ministério
Publico atuara como fiscal da lei (“custos legis’); qual prazo para propor as acgoes;
que seja remetida cépia da peticao inicial a Promotoria de Justica devidamente
distribuida no protocolo geral do Férum competente e outras formalidades cabiveis.

Sendo assim, deve o membro do Ministério Publico acompanhar o
trabalho realizado pela entidade publica que firmou o TAC, intervindo nas acodes
propostas quando necessario.

Quanto a cépia da inicial encaminhada ao Ministério Publico, que além
de ser uma forma de fiscalizacao e controle do Ministério Publico, também servira
para registro em livro préprio e no sistema de informagdo informatizado de
acompanhamento de autos, assim como serda utilizada de instrumento para impedir
litispendéncia e de elemento certo para arquivamento de inquérito civil,
procedimento preparatério para inquérito civil ou de outros procedimentos que esteja
em tramite ou venha surgir na Promotoria de Justica.

Dessa forma, a de se convir como ja dito antes, que nao se trata de

transferir competéncia e sim de uma tentativa de estimular as entidades publicas a
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auto defesa. Pois, se uma empresa particular promove acdes visando o
ressarcimento de danos, com muito mais razao deve assim agir o poder publico, pois
0 agente publico gerencia coisa alheia, da qual ndo tem a disposicao.

Com relagdo a prescricao do inquérito civil por ato de improbidade
administrativa a norma determina que o inquérito civil seja concluido no prazo de
180 dias da data de sua instauracédo, devendo o membro do Ministério Publico se
manifestar nos autos, motivando a necessidade de sua prorrogacdo por decisao
fundamentada®.

Sendo assim, podera ocorrer a prescricdo punitiva nos inquéritos civis
que apuram a pratica de ato por improbidade administrativa. Porém, para que haja
essa prescricao punitiva do agente as irregularidades devem ter sido praticas a mais
de 05 anos contados ap6s o término do exercicio de mandato ou de cargo em

comissao ou de confianga®. Neste caso ndo havera prazo impréprio.

Entretanto, na pratica a norma nem sempre segue a regra, € nem
poderia, pois seria impossivel alcancar justica se o agente improbo fosse mantido
em seu mandato ou cargo por igual periodo e contemplado pelo beneficio da
prescricdo de 05 anos, inclusive com a possibilidade de encobrir as
irregularidades cometidas em razao do cargo exercido.

Por isso, os Tribunais veem entendendo que havendo continuidade
no mandato do agente improbo, findo seu mandato ou designagdo em confianga
ou comissao anterior, 0 prazo prescricional para a aplicagdo das sancdes da Lei
n® 8.429/92 também se prolonga no tempo para puni-lo, assim os Tribunais estao
se posicionando com a proposta de que o prazo prescricional se conta a partir do

segundo mandato, vejam:

“Tribunal de Justica de Sao Paulo - TJSP.

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Municipio de Assis
- Concessao de uso de espagos publicos no Terminal Rodoviario de
Assis - Auséncia de prévia licitagdo - Outorga realizada por meio de
legislagdo fundada na Lei Orgénica do Municipio - Pretensdo de
reconhecimento da improbidade administrativa e da correspondente
condenacao do prefeito da época, Camara dos Vereadores e de uma
das empresas concessiondrias - Inviabilidade - Impossibilidade do
reconhecimento da improbidade administrativa, com a execugdo de
legislagdo valida - Boa-fé do administrador evidenciada - Prazo da
concessdao ja4 expirado - Inocuidade da declaragdo de
inconstitucionalidade da referida legislagcdo - Acdo improcedente -

Zart. 24 do Ato Normativo 484/06-CPJ.
%art. 23, inciso I da Lei 8.437/92.
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Recurso parcialmente provido para este fim, afastada a pretendida
condenacgéo da municipalidade nas verbas sucumbenciais.”
“PRESCRICAO - Prazo - Agédo Civil Publica - Improbidade Administrativa
- Termo Inicial - Prazo qliinqUenal para a aplicagdo das san¢des da Lei
n? 8429/92 - Duplo mandato do ex-prefeito, co-réu da agédo - Termo
inicial do prazo que pode ser contado do segundo mandato - Caso,
ademais, em que o artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, em
sua parte final, instituiu a imprescritibilidade da pretensdo de obter o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio - Prescricdo nao
evidenciada - Preliminar rejeitada.”

“SUCUMBENCIA - Acdo Civil Publica - Improbidade Administrativa -
Acgéo improcedente - Custas - Despesas processuais - Impossibilidade
de condenacdo da Municipalidade ao pagamento das verbas
sucumbenciais - Artigo 18 da Lei n® 7347/85 - Interesse recursal afastado
- Recurso desprovido quanto ao tema.

(TJSP - Ap. Civel n® 994.08.193.621-0 - Assis - 72 Camara de Direito
Publico - Rel. Moacir Andrade Peres - J. 26.04.2010 - v.u). Voto n®
13.822”

Com relagdo aos inquéritos civis que apurarem a necessidade de

reparacao de danos ao patrimonio publico, nesses nao haverao a prescri¢cao punitiva

anterior, vez que a coisa publica deve permanecer segura do alheio para servir a

sociedade.

Nesse sentido a MAZZILLI leciona®:

Segue:

“(...) E, porém, imprescritivel a acdo civil publica proposta pelos entes
publicos ou pelo Ministério Publico, com o fito de resguardar o patrimdnio
publico, nos termos do § 5° do artigo 37 da Constituicdo. O que prescreve
quinquenalmente é direito de propor agdo contra a pessoa juridica de direito
publico; mas, reafirmem-se, as ac¢des de ressarcimento do erario sao
imprescritiveis”.

“(...) Para defesa do patriménio publico por meio de agao civil publica, ndo
incide o prazo qlinqlenal de prescri¢do para ajuizamento da agao popular;
a LACP assegura a independéncia da primeira agdo em relagao a segunda.
A nosso ver, nem mesmo de ‘lege referenda’ se devem aplicar prazos de
prescrigdo ou decadéncia, inferiores ao do direito material a ser garantido,
com o intuito de limitar o ajuizamento da acéo civil publica. Esta agdo tem
natureza ordinaria, e direitos transindividuais ficariam indevidamente sem
acesso a tutela jurisdicional.”

Dessa forma, tem-se que contra os atos praticados contra o patriménio

publico cabe apenas acao civil publica para reparacao de dano, eis que ndao ha

prescricao ao desvio ou apropria¢dao do dinheiro ou patriménio do Estado, salvo se o

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sdo Paulo: Saraiva. 2007.
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mandato ou continuag¢do no cargo perdurar para o agente encobrir a pratica improba
gue cometeu.

Entretanto, a pratica de ato de improbidade administrativa prescreve
em relacdo ao agente apds a transcorréncia de mais de 05 anos, contados apos o
término do exercicio de mandato, ou de cargo em comissdo ou de confianca e nao
havera prazo impréprio. Contudo, deve-se observar a ressalva acima mencionada de
que o agente deve estar a mais de 05 anos longe do cargo de seu mandato néao
continuado.

CONCLUSAO

Este estudo aborda um leque de conhecimentos que ndo podem em
hip6tese alguma ser desconsiderado pelo operador do direito e a aqueles que
queiram se aprofundar na éarea de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Demonstra ainda, a necessidade que o Estado tem de aprimorar as
normas que disciplinam o inquérito civil e deixa claro o seu o alcance e poder de
investigacao, assim como evidencia o tracado seus aplicativos sob pena de vicio que
pode levar a retratagdo ou arquivamento via mandado de seguranca ou simples
recurso por falta de requisitos.

Por fim, ndo resta dldvidas que se trata de uma area que vem
ganhando espaco no direito e que merece ser mais difundido.
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