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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade a discussdo de um tema de alta
relevancia social ha alguns anos e hoje ainda é inserido na atualidade: A Reducgao
da maioridade Penal, de forma a demonstrar, com base em dados de natureza
juridica e psicolégica do perfil dos menores infratores, como essa medida afetara
prejudicialmente toda uma sociedade, que, atribuindo para si a consciéncia coletiva,
cré sinceramente que tal fato acarretarda uma diminuicdo significativa na taxa de
criminalidade, destacando posicées do ECA e a responsabilizacdo desta para com
0 menor.
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1 INTRODUCAO

Com um indice criminal crescente, a sociedade brasileira ja se habituou
em levantar a tdo famosa e discutida questdo sobre a reducédo da Maioridade Penal
sempre que um menor comete algum delito. Porém, mesmo com a avidez de tal
discussao, fica dificil para aqueles que sao defensores dessa medida imaginarem as
consequéncias que isto pode trazer, ja que de uma forma ou outra, a privacao de
liberdade ndo serd s6 de mais um jovem, mas também e principalmente daqueles
que séao o futuro do pais.

Na realidade a imagem apresentada do atual sistema prisional
brasileiro € de um centro de formacéao de criminosos. Certamente nao é o local mais
apropriado pra ensinar valores morais, éticos, entre tantos outros que levariam entao

ao que o povo clama: a extingao do crime, delito.
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2 EVOLUCAO DO DIREITO PENAL BRASILEIRO E A LEGISLACAO DO MENOR

Apesar de ter tido vigorado antes duas Ordenacdes, Afonsinas e
Manuelinas, a preocupacdo com a delinquéncia juvenil estava exposta nas
Ordenacbes Filipinas, havia punicbes diferentes para menores e adultos que
cometiam delitos. A maioridade penal era atingida aos 25 anos de idade, porém,
contraditoriamente, o juiz poderia aplicar a pena maxima aqueles com mais de 20
anos de idade. Entre os 17 e os 20 anos de idade a aplicacdo de sancao ficaria ao
arbitrio do magistrado, que poderia aplicar a pena maxima ou reduzida de acordo
com o tipo de delito, com as circunstancias em que o mesmo foi cometido e também
de acordo com as condicdes pessoais do infrator.

A Constituicdo Federal de 1824, influenciada pelo pensamento liberal
iluminista, previu a criagdo de um Cdédigo Criminal “fundado nas sélidas bases da
justica e equidade” (art. 179, inciso XVIII), declarando expressamente o exterminio
dos suplicios e das penas infamantes. O art. 179, inciso XIX ainda aboliu a tortura;
proibiu 0 confisco de bens e a declaracao de infamia sobre os parentes do acusado;
determinou que as penas nao passassem da pessoa do réu para outrem e que elas
deveriam ser cumpridas em locais limpos e arejados (art. 179, incisos XX e XXI).
Consagraram-se também diversos principios ainda hoje vigentes, como o da
irretroatividade da lei penal e o da igualdade de todos perante a lei.

O Cdédigo Penal do Império de 1830 reconheceu a menoridade como
um fator atenuante da pena. Segundo Mauricio Neves de Jesus (2006, p.33) inovou
ao estabelecer idade para responsabilidade penal dizendo no art. 10 que ndo se
julgardo menores de 14 anos, desde que houvessem agido com discernimento no
cometimento do crime, eram recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que
parecesse necessario do ponto de vista do julgador, desde que nao fosse
ultrapassado o limite de 17 anos de idade. Os maiores de 14 anos tinham
responsabilidade penal plena e até os 21 anos as penas eram atenuadas ou
substituidas por outras mais brandas. Entretanto, como ndo foram construidas as
referidas casas de correcao, os menores acabaram nas prisdes dos adultos.

Por sinal, durante o periodo colonial, as acdes assistenciais voltadas
para o menor de idade carente eram patrocinadas pelas ordens religiosas e por
instituicdes particulares. De inicio, a Igreja Catdlica atendia érfaos e abandonados e



posteriormente criancas tidas como pervertidas. O atendimento era baseado no
fornecimento de abrigo, comida e educacéao, preparando os desamparados para os
servicos domésticos. A Roda dos Expostos, criada pela Santa Casa de Misericordia
foi certamente a instituicdo mais emblematica desse sistema assistencial.

Durante este periodo conta-se com “ O Golpe da Maioridade” que em
1839, politicos liberais arquitetaram um movimento defendendo a antecipacédo da
maioridade de Dom Pedro Il, que entdo possuia apenas quatorze anos de idade. A
intencdo dos liberais era a de apoiar a chegada de D. Pedro |l ao governo,
aproveitando de sua inexperiéncia para assumir importantes funcbes politicas. No
inicio de 1840, o politico liberal Antdénio Carlos de Andrada e Silva criou o chamado
Clube da Maioridade. Com o apoio da imprensa, a proposta de antecipagdao ganhou
as ruas da capital e incitou algumas manifestagdes de apoio popular. Para muitos, a
imagem jovem e instruida de D. Pedro Il representava um tentativa de ordenacao
politica e social. O movimento nao sofreu oposicdo dos conservadores, que
poderiam ser facilmente acusados de repudio ao regime monarquico. Em maio de
1840, um projeto de lei apresentado a Camara realizou o pedido de antecipacao da
maioridade de Dom Pedro Il. No dia 23 de julho, com expressa concordancia do
jovem monarca, o fragilizado governo conservador aprovou a medida. Naquele
momento, o Segundo Reinado inaugurou uma das mais extensas fases de nossa
histéria politica.

Em 1890 foi editado o Cédigo Penal Republicano. Nesse momento
histérico o menor de nove anos de idade era tido como totalmente inimputavel,
enquanto que em relacao ao menor entre 9 e 14 anos cabia ao juiz analisar seu grau
de discernimento no momento em que cometeu alguma infragdo para eventualmente
aplicar a sancado mais adequada a seu ver.

Percebe-se que os Cédigos Penais de 1830 e de 1890 foram os dois
principais textos legais da denominada etapa penal indiferenciada, tendo como base
a pesquisa do discernimento como critério de fixacdo de sangdes. O critério do
discernimento ou biopsicolégico vem sendo inclusive paulatinamente eliminado dos
ordenamentos juridicos democraticos, haja vista seu carater discricionario e
arbitrario. O critério do discernimento como forma de fixagdo da imputabilidade penal

sempre causa problemas em sua subjetividade.



Em 1927 foi instituido o Codigo de Menores (Cédigo Mello Mattos), que
ganhou destaque pelo fato de ter disposto sobre normas relativas a assisténcia aos
menores, especialmente os abandonados e os delinquentes.

O Cadigo Penal de 1940 nao trouxe mudancas significativas ao Cédigo
Mello Mattos, pois apenas se limitou a afirmar no seu artigo 27 que “os menores de
18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial”’. Passou a existir uma presuncédo absoluta de
inimputabilidade penal aos menores de 18 anos de idade.

Os debates sobre a reformulacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente, voltados para a instituicdo de normas mais democraticas, cresceu na
década de 1950, mas perderam forca apds o golpe militar de 1964. Nesse ano, foi
instituida por meio da Lei n? 4.513/64 a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
sendo criado um métodos novos, contando com a FUNABEM (Fundacao Nacional
de Bem-Estar do Menor), e a FEBEM (Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do
Menor). A FUNABEM baseou-se na construcdo de centros especializados
destinados a recepcdo, triagem, observacdo e permanéncia de menores
considerados em situacdo irregular. Ela, além de servir como meio de controle
juvenil, serviu como instrumento politico e de propaganda da ditadura militar. Em seu
sistema tratavam os jovens de forma semelhante aos adultos e aumentou os
problemas da falta de amparo as criancas e adolescentes excluidos e da
criminalidade juvenil, sendo referida como a “escola do crime”.

Em 1979 entrou em vigor o novo Cdodigo de Menores. Muito criticado
por ndo mudar a esséncia das leis anteriores e irregulares. Esse cédigo ratificou uma
visdo consolidada e ultrapassada, que ignorava direitos e garantias aos menores,
tratando-os ainda como objeto e ndo como sujeitos de direitos, especificamente
qguando se encontravam em “situagéo irregular”

Entdo chega-se até a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988,
tendo a inimputabilidade penal do menor de 18 anos sido elevada ao status de
garantia fundamental, passando a ser considerada, como veremos mais adiante,
uma clausula pétrea.

A entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
por meio da Lei n? 8.069/90, ocasionou profundas mudangcas no tratamento
dispensado a crianga e ao adolescente, sobretudo no que se refere a pratica de ato
infracional. Esse texto legal consolidou a doutrina da protecao integral instituida no



Brasil pela CF/88, fazendo com que o menor de idade fosse alcado a condicao de
sujeito de direitos e obrigacdes e ndo apenas mero objeto processual.

Wilson Donizeti Liberati (2008, p.13) dispde:

A Lei 8.069/90 revolucionou o Direito Infanto-juvenil, inovando e adotando a
doutrina da protecédo integral. Essa nova visao € baseada nos direitos
proprios e especiais das criancas e adolescentes, que, na condicao peculiar
de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecao diferenciada,
especializada e integral (TJSP, AC 19.688-0, Rel. Lair Loureiro).

O ECA surgiu num momento de grande mobilizacdo da sociedade civil
e da comunidade juridica, logo apdés a promulgacdo de uma nova ordem
constitucional que pbs fim a um longo periodo ditatorial. Passou-se a abominar o
tratamento discriminatério que era dado ao menor de idade tido como em “situacao
irregular” em relacdo aquele que estava numa situacao classificada como “regular”.
Essa mudanca permitiu analisar e compreender as questdes relativas as criancas e
aos adolescentes sob a ética dos direitos humanos, sendo-lhes assegurados todos

os direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988.

2.1 A Constituicao Federal, O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as
Medidas Sécio-Educativas

Adolescente. Palavra que toda vez que é proferida no ambito penal
diretamente pensa-se em inimputabilidade, as vezes confundida com impunidade,
porém € de forma equivocada, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece medida de responsabilizacdo em seus artigos caso um menor de idade
cometa algum ilicito penal, neste caso, ato infracional.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou

contravengao penal.



Wilson Donizeti Liberati afirma que — o art. 104 do ECA foi colocado
para regulamentar o preceito maior, firmado no art. 228 da CF, que diz que: “ Sao
penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislacao
especial”.

A Exposicdo de Motivos do CP, do n. 23, ressalta que “manteve o
Projeto a inimputabilidade penal ao maior de 18 anos. Trata-se de opcao apoiada
em critérios de Politica Criminal. Os que preconizam a reducao do limite, sob a
justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior numero de
menores, Ndo consideram a circunstancia de que o menor, por ser ainda incompleto
€ naturalmente anti-social a medida que nao é socializado ou instruido. O
reajustamento do processo de formacao do carater deve ser cometido a educacao,
nao a pena criminal. De resto, com a legislacdo de menores recentemente editada,
dispde o0 Estado dos instrumentos necessarios ao afastamento do jovem
delinquente, menor de 18 anos, do convivio social, sem sua necessaria submisséao
ao tratamento do delinquente adulto, expondo-o a contaminagao carceraria”.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
criangca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcoélatras e toxicbmanos; VII -
abrigo em entidade; VIII - colocagdo em familia substituta.

Paragrafo Unico. O abrigo € medida proviséria e excepcional, utilizavel
como forma de transicdo para a colocacdao em familia substituta, ndo implicando
privacao de liberdade.

Por mais “hediondo” que seja o ato infracional praticado pela criancga,
ele nao podera ser conduzida a delegacia de policia. A autoridade policial nao tem
competéncia para investigar e apurar as provas do ato criminoso praticado pela



crianca. A competéncia originaria € do Conselho Tutelar; a subsidiaria € da
autoridade judiciaria, por forca do disposto no art. 262 do ECA.
Entretanto ainda ha quem defenda a reducdo da Maioridade, em

contraposto a estes, Jodo Batista da Costa Saraiva diz:

Reformar a Constituicdo Federal para reduzir a idade de imputabilidade
penal, hoje fixada em 18 anos, significa um retrocesso, um desservigo, um
verdadeiro atentado. A criminalidade juvenil crescente ha de ser combatida
em sua origem — a miséria e a deseducacdo. Nao sera jogando jovens de
16 anos no falido sistema penitenciario que se podera recupera-los. Mesmo
aqueles de dificil prognéstico recuperatorio a sociedade tem o dever de
investir, maxime porque a porcentagem daqueles que se emendam — dentro
de uma correta execug¢ao de medida que foi aplicada — faz-se muito maior e
justifica plenamente o esfor¢o. Nao for pensado assim, amanha estar-se-a
questionando a redug¢ao da idade de imputabilidade penal para doze anos, e
depois para menos, quem sabe, até que qualquer dia nao faltard quem
justifique a punigcao de nascituros, preferencialmente se pobres.

2.2 Principais Declaracoes e Tratados Internacionais.

O Brasil esta de acordo com os tratados internacionais relativos a
crianga e ao adolescente, onde ha uma politica criminal que apoia que seja com 18

anos que o sujeito venha obter sua maioridade Penal.

2.2.1 Declaracao Universal de Direitos Humanos e a Declaracao dos Direitos da

Crianca.

Ambas as declaracdes enuncia um padrao a que todos devem aspirar.
Aos pais, a cada individuo de per si, as organizagdes voluntarias, as autoridades
locais e aos governos, a todos, enfim, apela-se no sentido de reconhecer os direitos
e as liberdades enunciados e que todos se empenhem por sua concretizacdo e

observancia.



Em seu Predmbulo a Declaracdo dos Direitos da Crianca diz que a
crianga em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecédo e
cuidados especiais, inclusive protecao legal apropriada, antes e depois do
nascimento e interessadas no bem-estar da crianca, a humanidade deve a crianca o

melhor de seus esforgos,

2.2.2 Convencao Americana Sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica

O tratado internacional em comento foi firmado pelos paises do
continente americano em 22 de novembro de 1969, sendo ratificado pelo Brasil em 6
de novembro de 1992. Os paises americanos que 0 assinaram reafirmaram a
intencao de consolidar no continente a garantia das instituicoes democraticas e um
regime de liberdade pessoal e de justica social fundado nos direitos humanos
fundamentais.

No que se refere ao Direito da Crianga e do Adolescente, o art. 19
ratifica o compromisso dos Estados signatarios de proteger os menores de idade,
afirmando que toda criancga tera direito as medidas de protecdo que a sua condicao
de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

2.2.3 Regras das Nacoes Unidas para a administracao da justica juvenil -
Regras minimas de Beijing

Sabendo da situacdo que enfrentava o jovem e preocupada, ja
Consciente de que os jovens privados de liberdade sao altamente vulneraveis aos
maus tratos, vitimizacao e violacdo dos seus direitos, cria-se regras declarando os
direitos que diferenciam os jovens dos adultos.

1. Declara que a colocacdo de um jovem numa instituicdo deve ser

sempre uma decisao do ultimo recurso e pelo minimo periodo de tempo necessario;



2. Reconhece que, dada a sua alta vulnerabilidade, os jovens privados
de liberdade requerem uma atencao e protecdo especiais € que os seus direitos e
bem-estar devem ser garantidos durante e depois do periodo em questao privados
de liberdade;

“A preocupacao maior das Regras minimas era a protecéo dos jovens,
pelo fato de estarem ainda, no estado inicial do desenvolvimento de sua
personalidade e necessitarem de assisténcia particular, para desenvolver-se fisica e
intelectualmente e para integrar-se, de maneira satisfatéria, na sociedade;
necessitam, ademais, ser protegidos pela lei de condicdes que garantem a paz, sua
liberdade, sua dignidade e sua seguranca”. Wilson Donizete Liberati (2003, p.11).

2.3 Sistemas de Responsabilidade Penal

O Cabdigo Penal Brasileiro aderiu o sistema cronolégico, onde o jovem
deixa de ser inimputavel quando completados os 18 anos de idade para a aplicacao
da imputabilidade penal, porém utilizam-se ainda outros critérios para avaliar a
imputabilidade do agente.

“Estudos realizados por médicos, psicélogos e pedagogos trouxeram
um embasamento cientifico para justificar a atuacéo diferenciada que o Direito Penal
procurou dispensar ao menor [...] A adolescéncia é periodo de crescimento fisico
intenso, que ocasione uma mudancga de aspecto e uma desarmonia que fluem sobre
a psicologia do adolescente [..] Todo esse processo de transformacbes €
extremamente delicado e faz-se acompanhar de inquietudes e ansiedade, que
podem ser exacerbadas pelas dificuldades exteriores”. (MINAHIM, 1992, p. 60, 63 e
64).

2.3.1 O sistema psicolégico



Neste sistema o que € considerado, ndo é qualquer doenca mental do
agente, e sim a capacidade de racionalizar o que é de carater licito ou ilicito de fato.
Avalia-se se no momento do ilicito penal praticado, o agente tinha condicées para
entender o seu ato e se o carater era criminoso ou se era possivel controlar suas

vontades.

2.3.2 sistema biopsicolégico

Deve-se verificar se o agente do ilicito possui alguma doenca mental
ou se seu desenvolvimento mental é incompleto e retardado, e se o resultado for
positivo, investiga-se se quando o delito foi cometido, havia no agente a capacidade
de entender o carater ilicito cometido. Sera considerado inimputavel se constatada
alguma doenca mental ou se constatado que no momento do crime ele nao tinha
capacidade de entendimento ou de agir de acordo esse entendimento. Tal critério foi
adotado pelo Cdédigo Penal brasileiro no art. 26, caput, quando se refere a doenca

mental ou ao desenvolvimento mental retardado.

2.4 O Adolescente e a Carteira Nacional de Habilitacao

Outro ponto que € obrigatério observar é a Carteira Nacional de
Habilitacdo para adolescentes, no Art. 140 do CTB lemos que a habilitacdo para
conduzir veiculo automotor e elétrico sera apurada por meio de exames que deverao
ser realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado ou do Distrito
Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do
préprio 6rgao, sendo um dos requisitos ser penalmente imputavel.

No Cédigo de Transito Brasileiro, diferente do que se pensa, ndo ha
indicacao de um perfil psicolégico para seus condutores ou até mesmo uma idade
pré-fixada, o requisito é a imputabilidade Penal do futuro condutor. Desta forma é
necessaria uma critica rigorosa avaliando se um adolescente de 16 anos é

responsavel para tal ato. O DENATRAN afirma que os jovens de todo o mundo,



segundo os indices de morbimortalidade, sdo considerados o grupo mais vulneravel
e de maior exposicao ao risco de mortes e em acidentes de transito, uma vez que
circulam como pedestres, ciclistas, motociclistas, condutores e principalmente como
passageiros.

De acordo com especialistas, as condicdes emocionais especificas da
adolescéncia, como a necessidade de auto-afirmagdo, competitividade,
exibicionismo, onipoténcia, busca de intensas e prazerosas sensagdes, em conjunto
com a bebida alcodlica, fazem do jovem um forte candidato ao grupo de risco de
acidentados no transito. Os “rachas” sdo um exemplo desse comportamento, onde
as demonstracbes de onipoténcia e exibicionismo sado procuradas nas altas
velocidades e manobras radicais. Ja a bebida responde as necessidades
emocionais e sociais de aceitacao, valorizacao e de poder tipicas da idade.

Por outro lado, muitos jovens interpretam a obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) como um “ritual de passagem” para a vida adulta e
que lhe dara o direito de participar ativamente na sociedade. Nesta fase, o jovem
possui auto-confianca acentuada e acredita que nada de ruim vai lhe acontecer,
trazendo a certeza de que possui “super-poderes” a direcao de um veiculo.

3 CONCLUSAO

A educacéao é essencial na formacao do carater do cidadao, tanto no
que diz respeito ao aspecto moral, quanto psicologico. Partindo desse principio,
pode-se dizer que nao ha fatores vantajosos em interromper essa fase.

Como também o desrespeito aos Tratados, a Lei Magna de 1988 e ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo garantira a existéncia de uma sociedade
sem conflitos ou com o indice de criminalidade que se espera, pelo contrério.
Acabara acarretando um aumento do perigo ja existente. Uma hip6tese clara disso é
imaginarmos um adolescente de 16 anos que preso por furto, sai da cadeia sem
oportunidade e marginalizado por conta de uma sociedade preconceituosa,
prepotente e influenciada pela midia. Nestas condigbes fica dificil propor qualquer
outra forma de superacao, jA que sem amparo do governo e principalmente da

prépria populacdo o retorno ao mundo do crime se mostra como um “caminho de



ouro”, cheio de promessas vazias, onde a palavra “esperanga” ndo passa de mais

um verbete no dicionario.
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