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AS MEDIDAS PROVISORIAS E 0OS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA
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RESUMO: Este trabalho tem por finalidade definir a medida proviséria, discorrer
sobre a sua origem e a sua aplicacao, e confronta-la com os principios tributarios da
Legalidade e da Anterioridade, analisando o seu carater de constitucionalidade.

Palavras-chave: Medida Provisoria. Principios. Legalidade. Anterioridade.

1 INTRODUCAO

Tributar nada mais € do que arrecadar recursos para que se torne
viavel a manutencao do Estado. O Cédigo Tributario Nacional (CTN) assim define o
tributo no seu art. 3

“Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa”.

A atividade tributaria existe desde a antiguidade e este poder de
tributar, concedido aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), sofre algumas restricbes, visto que atinge a esfera patrimonial do
individuo.

Estas limitacoes estao presentes na Constituicado Federal (art. 52, Il e
arts. 150 a 152) e no Cédigo Tributario Nacional (arts. 92 a 11).

O artigo 9° do Cédigo, no seu inciso |, veda aos entes politicos “instituir
ou majorar tributos sei que a lei o estabeleca”. Ha ai uma ressalva: a majoragéao dos
impostos, permissdo dada ao poder executivo (para alterar as aliquotas ou bases de
céalculos dos impostos), com a finalidade de “ajusta-los aos objetivos da politica
cambial e do comércio exterior”, conforme os art. 21, 26 e 65 da mesma lei.
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2 DESENVOLVIMENTO

Para melhor compreender o tema proposto, faz-se necessario a analise

individual de cada conceito.

2.1 Medidas Provisoérias

O poder de tributar, originariamente concedido a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, foi estendido ao Chefe do Poder Executivo,
através da Medida Proviséria.

Este instituto, trazido pela Constituicao de 1988, veio substituir o antigo
Decreto Lei como medida eficaz na solugdo de casos relevantes e urgentes que nao
podem aguardar a morosidade dos tramites legais do Processo Legislativo na
criagdo de uma lei.

O Art. 62 da Constituicao Federal diz: “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

De acordo o referido artigo da Carta Maior, apesar de possuirem forca
de lei, as medidas provisorias devem ser submetidas de imediato ao Congresso
Nacional, sob pena de perderem sua eficacia, caso nao sejam transformadas em lei.

A competéncia privativa para legislar, conferida excepcionalmente ao
Presidente da Republica, através do inciso XXVI do art. 84, CF, presente também
nos art. 59, V e art. 62, CF, ndo existia nas Constituicbes anteriores a 1967. Esta
Constituicdo, bem como a de 1969, outorgou esse direito ao Chefe do Poder
Executivo, através, inicialmente, de Decreto, e posteriormente de Decreto-Lei,
devidamente aprovados pelo Congresso Nacional.

Diferente do Decreto Lei, cuja previsao e instituicdo era para “casos de
urgéncia ou de interesse publico relevante”, com delimitacdo das suas matérias, a
Medida Proviséria, além de prever uma simultaneidade (casos de relevancia e



interesse publico), somente veda algumas matérias ndo delimitadoras, conferindo ao
Executivo um instrumento poderoso capaz de interferir na Segurancga Juridica.

Dessa forma, o poder de tributar, originariamente concedido a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, foi estendido ao Chefe do Poder
Executivo, tendo como balizador os principios tributarios.

Nesse cenario destaca-se a importancia dos principios, como
delimitadores ao poder de tributar, visto que as limitacdes ao poder de tributar sdo
conferidas através da obediéncia aos principios que devem nortear o Sistema
Tributario Nacional. Dentre esses, iremos destacar os Principios da Legalidade e da
Anterioridade tributarias, objetos do tema proposto.

2.2 Principio da Legalidade Tributaria

No Principio da Legalidade reside a ideia de que os tributos s6 podem
ser instituidos ou aumentados por meio de lei. Presente no artigo 59, Il, da Carta
Maior, ele diz que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

O artigo 150 e inciso |, da mesma Carta, o reforgca ao afirmar que “é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

A lei a que se refere o artigo 150 da CF é a lei ordinaria. Segundo
Chimenti (2006, p. 36): “quando a Constituicao Federal nao dispde de forma
contraria (a exemplo dos artigos 148, 153, VIl e 154, |, da CF), a instituicdo de um
tributo, sua modificagdo e sua revogacao se dao por lei ordinaria”.

A lei complementar, cabe a tarefa de complementar uma norma
constitucional. Atipicamente, a Constituicao Federal permitiu que essa espécie de lei
instituisse empréstimos compulsérios (art. 148 da CF) e contribuicdo para a
seguridade social (art. 195 § 4°, CF), além das previstas nos incisos I, Il e Il do
préprio art. 195.

A Constituicao Federal de 1988 abriu um precedente ao relativizar a
norma com o paragrafo 12 do artigo 153, que faculta ao poder executivo, nas



questbes que tangem aos impostos de competéncia da Unido, alterar as aliquotas
dos incisos |, Il, IV e V, ou seja, do Imposto sobre Importacao (Il), Exportacao (IE),
Produtos Industrializados (IPl) e Operacboes Financeiras (IOF). Estas alteracoes,
feitas normalmente via decreto, incide nos impostos com funcao extrafiscal, e séo
permitidas para garantir o equilibrio da economia.

Nessa mesma linha o artigo 177, § 4° da Carta Magna concede ao
Executivo o poder de reduzir e restabelecer, porém nao aumentar, a aliquota da
CIDE sobre géas natural, derivados de petréleo e alcool combustivel nos limites da
Lei 10.336/2001. Este mesmo poder foi concedido com relagdo ao ICMS que incide
sobre lubrificantes e combustiveis, nos termos do art. 155, §§ 22, XIl, he 4% 1V, ¢, da
CF. Isto devera ocorrer via decreto.

Ainda na seara da garantia ao cidaddo, aqui, no sentido de evitar
surpresas na esfera tributaria, o Principio da Anterioridade Tributéria, considerado
como clausula pétrea pelo STF, através da Adin 939-7-DF, ndo pode ser abolido ou

alterado por emenda a Constitui¢ao.

2.3 Principio da Anterioridade Tributaria

Este principio tem no seu escopo a vedacdo aos entes (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), da cobrancga de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, de acordo
o artigo 150, IIl, "b” da CF. Conforme preleciona Difini, (2006, p. 74)" "é o principio
da anterioridade a exigir que a lei que instituir ou aumentar tributo esteja em vigor no
exercicio anterior aquele em que o tributo for exigido”.

Esta protecao veio a ser ampliada pela Emenda Constitucional n. 42,
ao inserir a alinea “c” ao art. 150, Ill, da Constituicado Federal, que estabeleceu, com
algumas excecgdes, que os tributos s6 podem ser exigidos noventa dias apos a
publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou.

Conforme reza o :art. 150, Ill, ¢, da CF:

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedada a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios:



cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou”.

Dessa forma, podemos ver que a anterioridade é tratada em dois
niveis: no primeiro caso, conhecido por anterioridade comum ou tradicional, no
segundo, anterioridade nonagesimal ou noventéaria. (CHIMENTI, p. 59, 2006)

Criadas com o intuito de aplicacdo concomitante, as anterioridades
fogem a regra, sendo as vezes aplicada uma, ndo sendo aplicada outra, e,
excepcionalmente, ndo sendo aplicada nenhuma delas. Vemos a mitigacdo no
exemplo da ndo aplicagdo da anterioridade comum aos Impostos de Importacao e
Exportacdo, ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), no empréstimo
compulsério criado para atender as despesas compulsérias decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou de sua iminéncia (art.148, |, da CF); no
empreéstimo compulsério criado no caso de investimento publico de carater urgente e
relevante interesse nacional (art. 148, Il, da CF); ao Imposto sobre Operacdes e
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativos a titulos ou valores mobiliarios (IOF), e ao
Imposto Extraordinario de Guerra.

Ja a anterioridade nonagesimal ndo se aplica a todos os impostos
citados anteriormente, com excecdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), a Contribuicao para a seguridade social e a CIDE sobre derivados de petréleo,
gas natural e alcool combustivel, que pode ser reduzida, mas ndo aumentada; o
ICMS sobre lubrificantes e combustiveis (art. 155, §§ 2°, XIl, “h” e 42, IV, “c”, da CF),
acrescentados a lista, entretanto, o Imposto de Renda e a fixacdo das bases de
calculo do IPVA e do IPTU.

Discorrida sobre a medida proviséria e os principios da legalidade e da
anterioridade tributarias, vistos como delimitadores do poder de tributar, resta fazer
uma conclusao a respeito do tema proposto.

3 CONCLUSAO

Os principios tributarios tém o condao de atuar limitando o exercicio da

competéncia tributaria.



Os principios aqui apresentados, o da legalidade, e o da anterioridade,
conforme visto, abre precedentes ao instituto da medida proviséria, na medida em
que relativizam a norma.

Criados com o objetivo de proporcionar uma seguranca juridica, a
questao € avaliar até que ponto esta relativizacdo da norma nao gera um problema
oposto: de inseguranga juridica.

Maior do que o problema da relativizacdo da norma, que de certa
forma, ha um controle exercido, é o problema da redacao do texto da lei (art. 62,
CF), modificada apds a CF de 69, que permite ao presidente da republica a adogao
de medidas provisoérias nos “casos de relevancia e interesse publico”.

A carga de subjetividade que esconde essa expressao abre um leque
de opcdes ao chefe do executivo, no sentido de criar medidas provisorias, abrindo
um permissivo sem precedentes. Prova disso € o numero exorbitante de medidas

provisérias editadas pelos governos subsequentes a alteracdo da lei.
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