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RESUMO: O presente artigo busca ressaltar a importancia inerente aos direitos
fundamentais, desde os primérdios até a contemporaneidade. Confia-se a
estas linhas um compromisso, do escritor ao leitor, a fim de se esclarecer sobre
0 que sao tais direitos fundamentais, suas abrangéncias e limitacoées no ambito
normativo, € a forma de aplicacdo e aceitacao em “modus vivendi” social. Sob
a égide da ciéncia do direito, os bens juridicos fundamentais sdo assegurados
e protegidos através de medidas coercitivas/imperativas, as quais sao
embasadas em normas. Contudo, nos dmbitos social e contemporaneo, tornou-
se vulgar a lesdo a tais valores relevantes tutelados por norma, o que precede
da debilidade nocional que o individuo/grupo possui destes direitos e a falsa
credulidade em renega-los.

SUMARIO. 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS FUNDAMENTAIS: RELEVANCIA
HISTORICO-JURIDICA. 2.1. CONTEXTO ATUAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. 3. DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL. 3.1.
TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS ADOTADOS PELO
BRASIL. 4. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA UNIAO EUROPEIA. 4.1.
DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ALEMANHA. 5. DIREITOS FUNDAMENTAIS
NOS ESTADOS UNIDOS. 6. ALGUMAS QUESTOES HODIERNAS. 7.
CONTRARIEDADE AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. 8. CONCLUSAO. 9.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Contrato Social. Tratados, Declaracéo
e Convencoes. Bill of Rights e o ordenamento brasileiro. Tutela dos direitos
fundamentais.

1. INTRODUCAO

! Discente do 12 ano do curso de Direito das Faculdades Integradas “Anténio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. E-mail: marcelo.ernandes@hotmail.com



Buscou-se neste trabalho a abordagem cronolégica e funcional a
que estdo submetidos os direitos fundamentais. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica que utilizou os métodos dedutivo e indutivo. Tema tdo abrangente,
ao passo que muitas vezes faz-se desconhecido por muitos cidadaos, devido a
ineficacia de difusdo dos trabalhos que envolvem os direitos fundamentais,
aditivo a falta de acédo de consciéncia prépria de cada individuo em reconhecer
quais os devidos direitos inerentes a sua pessoa cidada. Confiou-se ao papel
uma construcdo textual-argumentativa fundada na abordagem de fontes
brasileiras e internacionais, na analise historica e atual dos direitos relevantes e
no levantamento de probleméaticas e de solugdes, a fim de trazer ao leitor um
senso de realidade reflexivo/critica.

Construiram-se os textos de modo: no primeiro capitulo, fez-se
abordagem da natureza mais confiavel pelos juristas dos direitos fundamentais,
além da evidéncia de aplicagcdo deles ao longo do processo histérico —
revolugcdes, emancipacao, convencoes, etc. — até o presente momento.

Posteriormente, avaliou-se como sdo aplicados tais direitos
fundamentais na conjuntura atual, através de ordenamento positivo,
jurisprudéncias, adoc¢ao a tratados internacionais sobre estes direitos...

Por fim, houve a explanacéao de fatos, que ocorrem tanto em solo
brasileiro, quanto a nivel internacional, a titulo de violagdo/lesdo a tais bens
juridicos fundamentais. Podem-se evidenciar os quadros na india, nos paises
arabes xiitas, na Franca, e inclusive no Brasil.

Restou-se a conclusdo uma andlise mais critica do quadro social,
quanto a protecao e a tutela dos direitos fundamentais. Em cada grupo, é
confiado singular papel, a fim de preservar o contexto desses bens da
leséo/violagédo por acbes que podem levar a sociedade a ruinas.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS: RELEVANCIA HISTORICO-
JURIDICA



Atribuir uma explicagdo abstrata e puramente racional sobre a
origem da sociedade — diferenciada do conceito de agrupamento humano —
sempre foi objeto aspirado por tedricos do periodo Moderno e por
contemporaneos. Ao passo que, relega-se a eles uma questdo comumente
analisada e defendida, de que o homem (ao viver em sociedade) transferiu
parte de seus direitos ao corpo social/estatal, ficando a este submetido a
realizacdo de obrigacdes e ao amparo na defesa de seus direitos.

Sob a dtica da teoria Contratual de autores como Jonh Locke
(Segundo tratado do Governo Civil), Jean-Jacques Rousseau (Do Contrato
Social) e Thomas Hobbes (O Leviata), todos os individuos viviam em “estado
de natureza” antes de firmarem um Contrato — muatua transferéncia de direitos.
Nesta situagéo, prevalecia-se a “lei do mais forte”, aforisma que serviu de
sustentaculo para que alguns impusessem a dominacao sobre outros, como
evidencia Thomaz Hobbes, em "O Leviatg".

A supressao da vida, o uso da violéncia para conseguir alimentos,
a atmosfera de tensdo e medo que refletia em cada individuo para com o
semelhante eram exemplares da auséncia normativa de sociedade, e da
inimputabilidade interpessoal, as quais evidenciavam um cenario de extremo
liberalismo, gozado por todos — liberdades de locomocao, de escolha;
subtracdo da moralidade, da ética, dos costumes, da honradez...

Para limitar a vileza de comportamento apresentado pelo homem,
houve a celebracdo de um “Contrato” entre os elementos da incipiente
sociedade, situacdo descrita pelo teérico Dalmo de Abreu Dallari em sua obra
“Elementos de Teoria Geral do Estado” (2007, p.12) como “o produto de um
acordo de vontades, ou seja, de um contrato hipotético celebrado entre os
homens”. Nasce a sociedade, e com ela os seus vinculos juridico-normativos.
Regramentos passaram a orientar as pessoas, de modo a nao possibilitar que
direitos relevantes singulares fossem lesados.

Miguel Reale, com maestria, aborda em sua obra “Ligbes
preliminares de Direito” (2002, p.60) a necessidade normativa, a fim de regular
a conduta dos individuos e o funcionamento e atribuicbes concedidas ao
Estado:



Jus est realis ac personalis hominis ad hominem proportio,
quae servata servat societatem; corrupta, corrumpit. Esta
definicdo de Dante merece nossa andlise demorada pois, de
maneira limpida, € apresentada a ordem juridica como
fundamento inarredavel da sociedade. Vamos traduzir, se €
necessario fazé-lo, uma vez que as palavras sao
transparentes: ‘O Direito € uma propor¢éo real e pessoal, de
homem para homem, que, conservada, conserva a sociedade;
corrompida, corrompe-a.

Ao longo do desenvolvimento social e humano, as diretrizes
juridicas foram altercando-se, conforme o0s novos anseios e o dinamico
progresso de consciéncia coletivos. Surge a necessidade de tornar o Direito
uma finalidade que atenda a todos e ndo um instrumento de manipulacao por
uma minoria privilegiada. Para suplantar este cenario de desigualdade juridica,
jusfilésofos e doutrinadores da llustragdo do século XVIII passaram a defender
principios e propedéutica normativa difusos a todos os povos.

Em virtude do novo cenario de anseios por liberdades, cominou-
se a "Era das Revolucbes Liberais". Tendo inicio na Revolucdo Gloriosa
(1688), a "Era das Revolucdes" ratificou e tutelou, com maior eficiéncia, direitos
fundamentais, através de representantes do poder estatal e das instituicdes
adjacentes. No livro-texto "Filosofia - Colecdao Anglo Ensino-Médio", esta
atmosfera de égide aos direitos naturais/fundamentais é descrito com maestria
pelos autores (2008, p.13):

(...) o pensador (Locke) quis dizer ... a volta aquela situagéo
que deu origem ao surgimento de todos os governos: a
protecdo dos individuos que formam a sociedade e a garantia
de seus direitos (naturais).

O impacto dos escritos de Locke em sua época foi grande.
Suas ideias influenciaram fortemente a Filosofia politica
iluminista que, por sua vez, justificou movimentos como a
Revolucdo Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos.
Como ja dissemos, suas teorias influenciaram o desfecho da
Revolugéao Gloriosa na Inglaterra, em seu projeto de derrubada
do rei absolutista e na criacdo de mecanismos de controle e
limitagdo do poder do governante (parlamentarismo).

Na famosa carta “Bill of Rights” (1689), o Estado passa a ser
regrado por um poder incondicional, ilimitado da Constituicdo, o que suprime o
“L’Etat ces’t moi” dos monarcas. Tal constatacao histérica € um dos bens



fundamentais que todos o0s povos deveriam possuir — representacao
governamental vinculada a Carta Magna. Com a Revolucdo Norte-Americana
(1776) e, posteriormente, a Francesa (1789), a afirmacgao de tais conquistas na
esfera liberal e nas garantias individuais e coletivas precisava concretizar-se.

Nos Estados Unidos, para assegurar a tutela de bens juridicos
fundamentais, foi elaborada por Thomas Jefferson a Declaragdo de
Independéncia e publicada a quatro de julho de 1776, ap6s o Segundo
Congresso Continental da Filadélfia. Neste documento, afirmava-se a
soberania dos Estados Unidos da América — posteriormente, concretizada na
frase de James Monroe (1823) “América para os americanos” -, além da
afirmacao de outros direitos fundamentais, como tratados e garantias da nagao
americana, ja fixadas no século XVII com o “Mayflower Compact’.

Em 1789, os ventos do Liberalismo atingem a Franca com impeto.
Em 26 de agosto do mesmo ano, para se contrapuser aos periodos de
Absolutismo régio e de opressdo popular, elabora-se a "Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao". Neste documento, os objetos de idealizacao
burgueses sao afirmados nos preceitos de “liberté, égalité, fraternite”,
hodiernamente vinculados as classificacées dimensionais/de geracéo do Direito
— Direitos de primeira dimenséo (os de liberdade), de segunda dimenséao (os de
igualdade ou sociais) e de terceira dimensao (sdo direitos coletivos ou de
fraternidade). Dalmo de Abreu Dallari ratifica tais efeitos, de que as normas da
"Declaracao" refletiram em uma tutela mais eficaz dos direitos fundamentais
(2007, p.208):

Com efeito, reconhecendo e declarando, conforme o artigo da
Declaracédo de Direitos, que 'os homens nascem e continuam
livres e iguais em direitos' e que 'as distincbes sociais sé
podem fundar-se na utilidade comum’, a Assembleia (Nacional
francesa) deixou expresso que essa e as demais proposi¢coes
se aplicavam a todas as sociedades politicas. Assim, diz o
artigo 1I: 'O fim de toda a asssociagao politica é a conservagao
dos direitos naturais e imprescindiveis do homem. Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao.

Césare Beccaria, em sua obra “Dos Delitos e das Penas”,
refletindo as aspiracdes por reformas juridico-politicas do século XVIII, enfatiza
a relevancia do valor humano nas decisbes dos tribunais, ou seja, que ao
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intérprete das leis nao se faca rejeicao dos direitos fundamentais até mesmo da
pessoa do condenado. Beccaria afirma que a manutencdo do respeito a
dignidade da pessoa do acusado, e a eliminacao do decreto da pena de morte
nas decisdes judiciais sdo acdes que evitam a tirania de magistrados e a lesao
de tais direitos inerentes ao individuo.

A justificativa de eliminacado da pena capital assenta-se em uma

n 2

condicao sensivel do ser, que - segundo o autor - "é mais facil e mais
constantemente atingida por uma impressao ligeira, porém frequente, do que
por abalo violento, porém passageiro" (2011, p.53).

Portanto, com o propésito de intimidar o celerado em suas
decisdes lesivas ao corpo da sociedade, faz-se necessaria a aplicagéao efetiva
das penas que nao sejam cruéis, mas sim, que auxiliem em uma
ressocializacao do sujeito ativo criminal. Julio F. Mirabete e Renato N. Fabbrini
atestam esta afirmacado de Beccaria, langando-nos uma retérica indagacgao
(2007, p.20): "Nao € absurdo que as leis, que sdo a expressao da vontade
geral, que atestam e punem o homicidio, autorizem um morticinio publico, para
afastar os cidadaos do assassinio?”.

Ao pontuar sobre o mote "dignidade do homem", Beccaria
converge a questdo em se reunir instrumentos de Justica, cuja finalidade
remete necessariamente em se tutelar pela dignidade e, por extensao,
salvaguardar o Direito Natural. Em uma das passagens de sua obra, explana-

se (2011, p.37):

Um homem ndo pode ser considerado culpado antes da
sentenca do juiz; e a sociedade apenas lhe pode retirar a
protecdo publica depois que seja decidido que ele tenha
violado as normas em que tal protecao lhe foi dada. Apenas o
direito da forca pode, portanto, dar autoridade a um juiz para
infligir uma pena a um cidaddo quando ainda se estd em
davida se ele é inocente ou culpado.

Observa-se nessa passagem textual o posicionamento do escritor
milanés em preservar - mesmo sobre o réu — a presung¢ao de inocéncia e o
direito de ser julgado em um higido e devido processo legal, evitando a

arbitrariedade “ad hoc” nos atos de condenagéo.



Em 1948, apdés a Conferéncia de Sdo Francisco nos EUA e a
posterior criagdo da ONU, os representantes governamentais propuseram-se a
impedir as praticas de atrocidade promovidas durante a Segunda Guerra
Mundial (setembro de 1939 a agosto de 1945), especialmente, as decretadas
por Adolf Hitler — “Solucao Final” — e por Joseph Stalin — “Expurgos de Stalin”.

Para isso, elaborou-se a Declaracdo dos Direitos Humanos, cuja
finalidade é promover maior tutela dos bens fundamentais. Nova referéncia a
Dallari (2007, p.212) consolida as afirmacdes de necessidade, naquele periodo,
em se consagrar a égide a tais direitos e reuni-los em um Unico documento, a

fim de torna-lo evidente e irrevogavel as nagoes:

Contendo trinta artigos, a Declaragdo é precedida de um
preambulo, onde se diz que a Assembleia Geral das Nacobes
Unidas proclama os direitos fundamentais. (...) Assim sendo,
tratando-se de direitos fundamentais inerentes a natureza
humana, nenhum individuo ou entidade, nem os governos, os
Estados ou a propria Organizagdo das Nagdes Unidas, tem
legitimidade para retira-los de qualquer individu..

Nestas referéncias histéricas, observa-se que os direitos foram
construidos antes do constitucionalismo. Ha varias importantes contribuicdes
que vao desde a elucidacao dos direitos fundamentais até a sua devida
apreciacao pela sociedade em um codigo de leis. Nao obstante, a identificagao
de tais direitos se faz ineficiente a sociedade sem os devidos instrumentos
juridico-politicos, que possibilitem uma efetiva aplicacao deles e, que atendam
de forma satisfatoria a todos os individuos.

Tem-se nos 6érgaos judiciais; na legiferacdo em Congresso
Nacional, em Assembleias estaduais e em Camaras de Municipios; nos
mecanismos de cidadania ativa - voto, iniciativa popular, acdo popular,
mandado de injuncdo, etc. - os exemplares destes instrumentos, os quais
possibilitam reivindicar a protecdo de direitos - desde que a vocacao natural
deles nao seja desvirtuada.

Vé-se, portanto, o legado da tutela necesséria aos bens juridicos
relevantes do homem no decorrer da histéria. Contratualistas, jusfilésofos
liberais e doutrinadores empiricos fomentaram e fomentam que a defesa
desses bens € precipuo, a fim de se manter certa harmonia e instantes de paz

entre os individuos.



2.1. CONTEXTO ATUAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Declaragdes e tratados entre os povos sobre direitos e liberdades
fundamentais sdo observados com maior respeito e relevancia por autoridades
publicas, guiadas por meandros humanistas de respeito ao “modus vivendi” do
homem. Ao longo dos processos histéricos, como evidencia Luiz Alberto David
Araujo,

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a
categoria juridica instituida com a finalidade de proteger a
dignidade humana em todas as dimensdes. Por isso, tal qual o
ser humano, tem natureza polifacética, buscando resguardar o
homem na sua liberdade (direitos individuais), nas suas
necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na
sua preservagao (direitos relacionados a fraternidade e a
solidariedade). (LUIZ ARAUJO, 2005, p. 109-110)

Principios de igualdade civil e econémica dos marginalizados; o
combate e a erradicacao da miséria e da pobreza nos paises; a eliminagéao do
quadro de marginalizacdo social; garantias morais, religiosas e psicoldgicas
dos individuos; leis que amparam os desiguais, a medida que se desigualam...
- s4o0 contextos presenciaveis e intensamente buscados por possuidores € nao
possuidores do poder estatal.

Aos ndo possuidores do poder estatal, como as organizagdes e
entidades ndao governamentais, busca-se suprimir as deficiéncias da ag¢édo do
Estado em areas peculiares e imprescindiveis a populagédo: trabalhos
educativos, que habilitem a pessoa ao mercado de trabalho; projetos artisticos
que aproximem o excluido social de culturas, antes, elitizadas; medidas na
area da saude, como incentivos as campanhas de vacinacao, de erradicagao
do “Aedes aegypti’ e de combate a dengue, etc.

Nao obstante, o Estado ndo é de todo ineficiéncia. No Brasil,
programas assistenciais, como Bolsa Familia e Bolsa Alimentacdao, melhorias
no S.U.S., construcdo de novos ambulatérios e hospitais publicos auxiliam o



cidaddao em seu modo de vida com qualidade, além de desmitificar a inoperante
condicao do Estado.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

A fim de melhor elucidagdo para o significado de direitos
fundamentais, definiremos a principio os conceitos terminoldgicos. Inicialmente,
deve-se esclarecer qual o significado mais apropriado para o substantivo
“direito”. Este seria expresso como sinbnimo de garantias, de justica. Ao passo
gue um conceito mais coeso e abrangente foi relegado por Maria Helena Diniz
(2012, p.24): “Direito € a ordenagéo heteronoma das relagdes sociais, baseada
na interagdo normativa de fatos e de valores”.

O advogado e professor universitario Adriano dos Santos
Lurconvite, em seu artigo "Os direitos fundamentais: suas dimensées e sua
incidéncia na Constituicao", alude ao jurista Ingo Wolfgang Sarlet, em cuja obra
"Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicdo federal
de 1988" retrata com precisdo o conceito definidor dos direitos fundamentais
(2005, p.70):

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacao e
positivacao constitucional de determinados valores basicos (dai
seu conteudo axioldgico), integram, ao lado dos principios
estruturais e organizacionais (a assim denominada parte
organica ou organizatéria da Constituigdo), a substancia
propriamente dita, o nudcleo substancial, formado pelas
decisdes fundamentais, da ordem normativa, revelando que
mesmo num Estado constitucional democratico se tornam
necessarias (necessidade que se fez sentir da forma mais
contundente no periodo que sucedeu a Segunda Grande
Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer frente
aos espectros da ditadura e do totalitarismo. (SARLET, 2005,
p.70 apud LURCONVITE, 2007, site)

A partir desta andlise, distinguem-se Direitos fundamentais de
Direitos Humanos, pois aqueles constituem o ordenamento positivo de um
Estado, enquanto estes tém validade universal, e independem de presenga

escrita em uma ordem constituinte — entrementes, faz-se necessaria a
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aplicacdo desses direitos no diploma legal. Consagrando as definicoes
requeridas neste trabalho, o escritor Wolfgang Heuer cita Hannah Arendt,
autora da obra “ORIGENS DO TOTALITARISMO” (“Elemente und Urspriinge
totaler Herrschaft”, 1986, p. 452-470):

(...) por conseguinte, direitos humanos nao séo direito natural,
mas direito positivo; eles precisam sempre ser garantidos, nao
exatamente como direitos universais, mas exclusivamente
como direitos civis. Para Arendt, portanto existe somente um
Unico direito humano, o de pertencer a uma comunidade
politica.(ARENDT, 1986, p. 452-470 apud Heuer, 2009, p.4)

Ressalva-se que no Direito Objetivo, ha aqueles considerados
relevantes, universais, fundamentais. No ordenamento brasileiro, estes estdo
evidentes nos artigos 2%, 5° e, 60 (em discussdo entre doutrinadores e
jusconsultos esta o artigo 228).

Lé-se no artigo 60, § 44, lll, da C.F., com respaldo no artigo 2° da
C.F., a garantia de inviolabilidade da heranca tripartite de poderes da Unidao —
“Nao sera objeto de deliberacéo...”.

Conforme expresso no caput do artigo 5° da Carta constitucional

brasileira, “Todos sdo iguais perante a lei..., garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a sequridade e a propriedade...”, o legislador trouxe a heranca

humanista de protecdo aos direitos fundamentais, admitidos desde os tempos
da Antiguidade Classica - Séfocles, em sua obra Edipo Rei, defende tais
direitos, 0s quais o pensador considera naturais e independentes da volicao do
homem -, e trazidos ao contexto hodierno, através do ato de legiferar e
construir o diploma legal.

Segundo consta no artigo 60 da Constituicao brasileira, observa-
se no proprio texto normativo a descri¢ao incisiva de direitos incontestaveis, os
quais sao expressamente fixados como “nao objeto de deliberacao”:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;
[l — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.
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Neste inciso IV, vale ressaltar a tutela dos bens juridicos
inalienaveis, resguardados a cada individuo, como aqueles universais - vida,
saude, propriedade, alimentacdo, liberdade etc. - e aqueles expressos em
nosso direito positivo — ja ressaltados anteriormente — e que respaldam tais
valores universais. Cabe ressaltar que a dignidade e o valor da pessoa humana

e a igualdade de géneros em todos 0s ambitos da sociedade sdo conceitos que

também encontram intensa tutela no ordenamento normativo brasileiro.

Nossa C.F./88 recepciona estes valores fundamentais com a
maxima abordagem possivel, a fim de assegurar um Estado democratico de
Direito. Contudo, assente-se formas de se discutir a eficacia da tutela de tais
valores em norma, e se a evolucao social necessita de que se condicione mais
direitos como clausulas pétreas ou ndo - discute-se se a indicacao da
maioridade em 18 anos é ou nao clausula pétrea.

3.1. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS ADOTADOS PELO
BRASIL.

A Constituicdo evidencia categoricamente, que os direitos
expressos nessa Constituicdo ndo excluem outros, vindo dos tratados. Como
manifesta José Francisco Rezek (1989, p.12), estes tratados,

(...) até o século XIX, tinham um papel diminuto na formacao da
ordem juridica internacional. Devido ao desenvolvimento rapido
e complexo da sociedade operado a partir desse século, os
tratados internacionais tendem a substituir o costume como
fonte principal da criacdo de normas de direito internacional. A
par das normas e principios de 'direito internacional comum ou
geral' e a titulo subsidiario dos 'principios gerais de direito’, os
tratados apresentam-se como um dos principais processos de
criacdo do direito internacional. Assim, no século XX, surgem
dois fenbmenos novos: o0 aparecimento das organizagbes
internacionais e a codificacdo do direito dos tratados,
transformando regras e costumes em regras convencionais
escritas, expressas elas mesmas no texto de um tratado,
bilateral ou multilateral.
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Ainda segundo o jurista, a definicdo de tratados consiste em
acordo formal, concluido entre sujeitos de direito internacional publico, e
destinado a produzir efeitos juridicos" (1989, p.14). Tratados e Convencdes
Internacionais sobre Direitos Humanos também respaldam valores preservados
como bens juridicos fundamentais. Pode-se com grande éxito exemplificar a
“Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” (1948), cujas proposicoes
determinam que a “compreensdo comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importdncia para o pleno cumprimento desse compromisso
(salvaguardar garantias fundamentais a todos)”.

Nesta Declaracao, proclamada em Assembleia Geral pela ONU,
consta-se alguns dos principios regentes de vida que devemos destacar como

esséncia:

Artigo | - Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade.

Artigo Il —

1. Toda pessoa tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao,
sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao.

2. Nao sera tampouco feita nenhuma
distingdo fundada na condig¢ao politica, juridica ou internacional
do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate
de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio,
quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

Artigo Ill - Toda pessoa tem direito a vida,
a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV - Ninguém serd mantido em
escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo V - Ninguém serd submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI - Toda pessoa tem o direito de

ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a
lei.
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Artigo VII - Todos sao iguais perante a lei e
tém direito, sem qualquer distin¢cdo, a igual protecdo da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminacao.

(...)

Artigo XV —

1. Toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo XVII —

1. Toda pessoa tem direito a propriedade,
sO ou em sociedade com outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua propriedade.

Artigo XVIII - Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular”.

Percebe-se que o artigo 5° da nossa Constituicao Federal
evidencia-se como nossa “Bill of Rights”, estando nela varios dos principios que
constituem a “Declaragcdo Universal de Direitos Humanos” e que devem ser
assegurados a todos os povos, como ideais de dignidade e respeito, os quais
devem ser praticados de modo intersubjetivo.

O ultimo artigo da Declaracdo encerra tal analise feita no

paragrafo anterior:

Artigo XXX - Nenhuma disposicdo da presente Declaracéao
pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer
atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicao de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.

Outro expoente exemplar da afirmacao convencional de direitos
fundamentais adotados pelo Brasil & a “CONVENCAO DE VIENA SOBRE O
DIREITO DOS TRATADOS”. Nos termos iniciais deste documento, considera-
se “a (...) determinacdo dos povos das Nacgdes Unidas de criar condicdes
necessarias a manutencdo da Justica e do respeito as obrigacées decorrentes

dos tratados,(...)”. Relega-se a tal convencao, portanto, o fundamento da acao
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estatal em promover a tutela dos bens juridicos relevantes a manutencao da
vida de cada pessoa.

O Brasil aceita, portanto, os tratados como parte da sua “Carta de
Direitos” - como evidencia o artigo 5%, § 2.2, da C.F./88 -, sendo que a Emenda
n. 45, através do acréscimo do § 3.2 ao artigo 5° da Constituicado Federal,
estabeleceu que tantos os tratados quanto as convencgdes internacionais sobre
direitos humanos - se aprovados pelo Congresso Nacional - "serdo
equivalentes as emendas constitucionais". Nesta analise, em uma disposicao
suprainfraordenada das normas juridicas, os tratados estdo subjacentes as
clausulas pétreas de nosso diploma legal.

Quanto a aceitacao e aplicacao dos tratados no Brasil, vale ainda
ressaltar o § 1.2 do artigo 5° da C.F./88: "As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacao imediata" - o que sugere a preocupacao
do Estado brasileiro em promover a tutela de direitos e garantir a atmosfera de
Democracia que é disposta a todos, mesmo com alguns limites ainda

incoOmodos.

4. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA UNIAO EUROPEIA

Em quatro de abril de 1950, afixaram-se entre os paises
europeus, signatarios do bloco supranacional, os termos da denominada
“Convencao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais”. Dotada de ambito jurisdicional, a convengéao recepcionou 0s
principios e preceitos aprovados na Declaracdo Universal de Direitos (1948),
além de criar - conforme se constata no “Titulo II”, artigo 19, do documento —
um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, cuja finalidade é “assegurar o
respeito dos compromissos que resultam, para as Altas Partes Contratantes,
da presente Convencao e dos seus protocolos”.

No decorrer das décadas, o texto desta Declaracao vem sofrendo
alteracoes, através de emendas e permutas por forgca de Protocolos adicionais.
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No site http://conventions.coe.int, as alteragdes aplicadas ao documento sao
evidentes.

Em ambito hodierno, a Unido Europeia configura-se como um
modelo de organizacdo supranacional, que se serve de instrumentos
democraticos - como a consulta aos cidadaos europeus para a escolha dos
deputados do bloco; a instauracdo de um plebiscito, com o propoésito de se
decidir os rumos politicos da organizacao (Tratado de Lisboa em 2009), etc -, a
fim de guiar seus cidaddaos a uma orientacdo politica coerente com a
Democracia.

Os representantes da Unido Europeia (U.E.) — composta
atualmente por 28 Estados-membros - decidiram elaborar um documento de
ordem supranacional, que garanta os direitos humanos. A advogada Elizabeth
Héller Lee, em seu artigo "A incorporacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos pelo ordenamento juridico brasileiro”, fazendo leitura de
Valério de Oliveira Mazzuoli, aborda necessariamente o vinculo que é
estabelecido entre direito interno e internacional em paises ou em organismos

como a UE:

Conclui-se que a trilha seguida pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos em relacao ao direito interno dos Estados é
o da ‘identidade fundamental de propésitos’, comprovando que
os ordenamentos juridicos, tanto internacional quanto interno,
seguem o caminho da integracéo e da interacdo, respaldados
pelas ‘clausulas de dialogo’ dos acordos internacionais de
Direitos Humanos atuais". (LEE, 2012).

Este ato reflete os mecanismos democraticos, a fim de se fazer do
homem o objeto das atencdes de um Estado, o qual age através de leis
proprias - Direito como Ciéncia Cultural - e através da recepg¢do de normas
internacionais, defendidas pelas nacdes como representacdo de direitos
inerentes a natureza dos individuos. Este sistema de Direito Positivo configura
em cada cidaddao certa confianca no Estado, e em comportamento
relativamente desprendido do medo pela coercdo/furia da pessoa juridica
estatal.

4.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ALEMANHA

15



Apés o fracassado governo da Republica de Weimar, culminando
em agressao intensa aos direitos humanos - praticada durante o mandato de
Adolf Hitler como chanceler (1933 — 1945) -, a Alemanha aspirava por reparos
em sua estrutura politico-social e por eliminar a triste herangca de um governo
Nazista, que havia destruido o Pais, cuja reparticdo politico-espacial era
notéria.

Durante a segunda metade do século XX, a Alemanha Ocidental
elaborou uma Constituicdo, da qual a atual sociedade alema norteia-se. Na
Carta Magna, ha o esplendor da valoracdo nos primeiros 19 artigos, sobre as
garantias de inviolabilidade dos direitos fundamentais. Estabelecem-se quais
séo e como devem ser administrados tais direitos.

Wolfgang Heuer, professor da Universidade livre de Berlim
(“Freien Universitat Berlin”), afirma em um de seus artigos que dentre os
direitos fundamentais resguardados esta o direito a resisténcia, “sim, direito a
resisténcia, como Uultimo recurso contra aqueles, que quiserem eliminar a
ordem livre e social”. Sendo um pais de imigrantes, a atual Alemanha tenta
restringir os direitos humanos para estrangeiros, “argumentando com o direito

ao livre desenvolvimento da personalidade”, segundo Heuer.

5. DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS ESTADOS UNIDOS

Afastando-se do sentido lato de recepcdo aos direitos
fundamentais, o ordenamento dos Estados Unidos restringe a disposicdo do
texto constitucional ao abranger normas relacionadas a autonomia privada. Em
seu sistema de direito, os norte-americanos evitam qualquer situacao que
possa alterar a condicdo de influéncia do Estado no ambito liberal-privativo.
Segundo o assessor juridico André Luiz Tomasi de Queir6éz, em seu artigo

“Teoria da Horizontalidade dos direitos fundamentais” (p. 5):

16



Uma teoria contraria a horizontalizacdo dos direitos
fundamentais € a adotada nos Estados Unidos da Ameérica,
denominada ‘state action’.

Por essa teoria, enraizada na prépria concepc¢ao do Estado
Liberal Classico, os direitos fundamentais estabelecem limites
apenas a atuacao do Estado. Sdo incapazes de regular as
relagdes entre particulares, e suas condutas encontram-se fora
do alcance do globo de garantias por aqueles emanado.

Sob 0 mesmo aspecto de garantia de liberdades entre particulares
e restricao das acoes e interferéncias do Estado, a juiza norte-americana Diana
Wood, segundo o texto "Ministros do STF participam do Dialogo Judicial Brasil-
EUA" (s.d., s.p.) publicado no site do Supremo Tribunal Federal:

(...) comentou as diferengas entre as constituicdes do Brasil e
dos Estados Unidos em relagao principalmente a especificagao
dos direitos fundamentais. Ela destacou que a Constituicao
norte-americana € bem mais sucinta que a brasileira, o que faz
com que a Suprema Corte nao tenha que se envolver em
questées tao detalhadas quanto o direito individual dos
cidadaos. Ela lembrou que os direitos fundamentais sao
coletivos e ndo devem se prender a questdes individuais.
(MINISTROS, s.d., s.p.)

Os Estados Unidos da América fizeram a primeira Constituicao,
mas precisaram longo realizar emendas, a fim de que fosse anexada uma
“Carta de Direitos”. Muito apegada a chamada primeira dimensao - direitos de
liberdade -, os norte-americanos prestigiam os direitos negativos de néao
interferéncia do Estado, mas em nivel internacional, ndo participam do tribunal
penal internacional e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ao passo
que, em decisdes essenciais a0 mundo, que envolvem ameaca ao seu
dominio, o governo norte-americano tenta engendrar sua filosofia politica e sua
influéncia econémico-politica - o pais, como um dos cinco do Conselho de
Seguranca da ONU; integrante da OTAN; um dos contribuintes do FMI -,
evidenciando a todos a sua importancia politico-econdmica e, principalmente,

beligerante.

6. ALGUMAS QUESTOES HODIERNAS
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Apesar dos documentos citados na Europa e em nivel da ONU,
h& problemas graves, quanto as garantias e o dever do Estado e da populacao
em tutelar bens juridicos relevantes.

A questdo religiosa é apenas um problema, mas 0s grupos
minoritarios religiosos e de outra natureza sao alvo de ataques e degradacoes.
Pode-se alegar desrespeito/violagdo a direitos fundamentais em paises que
fundamentam suas politicas em base de religiosidade extremista — Ir3,
Afeganistao, partes do Iraque e do Paquistao resplandecem a doutrina xiita, a
fim de regrar o “modus vivendi’ social, com autoflagelo dos proselitistas

religiosos, restricdo de direitos a mulher, medidas legal-morais limitadoras de
expressao etc.

Destaca-se outro exemplo no dmbito internacional, remetendo-se
a casos na India, envolvendo luta por liberdade e outros direitos relevantes aos
homossexuais. Conforme noticia veiculada no site “Consultor Juridico”, através
da Alta Corte de Nova Déli, “decidiu (-se) que as relacoes sexuais consentidas
entre adultos do mesmo sexo devem deixar de ser crime no pais”. Uma lei que
era ostentada por mais de 148 anos — considerava a homossexualidade um
“atentado contra a natureza”, e, portanto passivel de sancéo finalista - foi ab-
rogada de forma expressa, por decisdo da Corte Suprema indiana.

Mas, até mesmo nas democracias, 0s problemas religiosos sao
registrados e as questées sado importantes. Vé-se na Franca hodierna, assim
como houve na histéria — intolerancia aos protestantes, aos judeus, aos nativos
da Africa e da América -, cenarios de discriminacdo étnica a certos grupos.
Neste caso, os discriminados sdo de cultura e religiao islamica. O uso do véu
em recintos publicos fora objeto de repudio por aqueles que contestam o0 uso
desta indumentaria, como simbolo de agressao a igualdade entre pessoas. Ao
passo que, tal contestacao por franceses também lesa outro principio tutelado
como direito fundamental, a liberdade religiosa e de crenca.

Nota-se, nestes casos, a fragilidade com que se relega a
disposicao dos direitos fundamentais aos povos, sem as devidas pretensdes
eficazes em consolida-los, de modo a fazé-los subjacentes aos interesses

particulares e ao jogo politico em singular esfera de interesse.
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7. CONTRARIEDADE AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tem-se no contexto atual o zelo em assegurar, por meio de
norma em letra de lei, os direitos e garantias fundamentais, que concernem ao
individuo e a sociedade. A seguranca atribuida ao texto legal, para se fazer
cumprir os ideais de respeito e aplicacao efetiva de tais direitos, é as vezes
condicionada de modo despretensioso, € sem a devida preocupacdo de
aplicabilidade no cenario juridico. Situagdes mais radicais evidenciam
criagao/aplicacao de leis que se confltam com as préprias garantias de
seguridade presentes no préprio ordenamento constitucional.

Como exemplo ocorrido no Brasil, pode-se ressaltar a
contestacdao da Lei n®10. 792/2003, que determina (em singulares casos)
regime disciplinar diferenciado aos detentos. Dentre os doutrinadores que
afirmam a natureza inconstitucional da Lei, esta Cezar Roberto Bitencourt
(2012, p. 68 a 69):

Com efeito, o regime disciplinar diferenciado (...) viola o
objetivo ressocializador do sentenciado (...). A Lei de Execugao
Penal (LEP), ja em seu artigo 1°, destaca como objetivo do
cumprimento de pena a reintegracao social do condenado, que
€ indissociavel da execucdo da sancao penal. (...) nesse
sentido, nenhuma pena privativa de liberdade pode ter uma
finalidade que atente contra a incolumidade da pessoa como
ser social, o que violaria flagrantemente o principio da
dignidade humana, postulado fundamental da Carta da
Republica.

Percebe-se em tal reflexdo doutrinaria a preocupacdo de
Bitencourt em assegurar a preservacdo da humanidade concernente ao
condenado — influéncias de Beccaria -, em detrimento de medidas mais
enrijecidas contra aqueles que representam um risco ao convivio social, pois 0
respeito a “incolumidade da pessoa como ser social” devera ser observado.

No quadro social, pode-se evidenciar a lesdo e os descasos,
guanto a manutencao dos direitos e das garantias da crianca, do adolescente e
do jovem, estipulado em norma — artigo 227 da Constituicado Federal brasileira.

Mortalidade infantil — falta de politicas publicas nos campos de saneamento
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basico e atendimento médico-hospitalar -, trabalho infantil, abuso sexual de
menores, violéncia ao menor € do menor na sociedade sdo exemplos de lesdes

ao cumprimento e manutencao dos valores fundamentais sagrados em lei.

8. CONCLUSAO

O que se pode notar é que apesar de presente em varias
legislacdes, os direitos humanos ainda sofrem com a falta da efetivacao.
Exemplares como a lesao fisica e restricdo de comportamento individual no
mundo muculmano; intolerancia & opgdo sexual na india; condenacgéo ao uso
do véu na Franca sao algumas questdes que persistem nas sociedades atuais
e atentam a égide de tais direitos. Este cenario de violacdo a esses bens
juridicos nao se resolve apenas com a legislagcéao - instrumento dos interesses
sociais em um dado momento - e sim, valorando-se pelo respeito ao
semelhante, a sua dignidade e aos seus direitos relevantes; a aceitacao em se
conviver com as diferencas, em se tolerar o diferente - 0 que torna o mundo
encantador -; ou seja, nao s6 altercacdes materiais, mas sim reflexivas e
intersubjetivas podem cessar este cenario atroz/lesivo das atitudes humanas.

Como detentor da maior economia mundial, os EUA poderiam
assumir o papel de auxiliadores mais eficazes na protecdo aos direitos
fundamentais e humanos, aceitando a condicdo de signatario em tratados e
convengdes importantes - TPI, Corte Interamericana dos Direitos Humanos -, e
propondo em recintos de discussao internacionais acdoes que também o
integrem na garantia e protecéo aos direitos, mesmo que de modo significativo
promovam reavaliagdes em suas filosofias politicas e econémicas com outros
paises.

O Brasil, outro exemplar de que s6 a legislacdo nao salvaguarda
os bens juridicos em sua totalidade, também precisa assumir seu posto de
atuante e modificador de um cenario global marcado pela lesividade aos

direitos relevantes.
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Privilegiado por sua situagdo econO6mica positiva em uma
atmosfera de crise global, o Estado brasileiro deve consolidar-se na resolugéao
de seus problemas internos - pobreza, fome, marginalizacdo social, violéncia,
etc. - e promover tratados exemplares que sirvam as outras nagdes como
diretriz a resolucdo de suas problematicas, observando as devidas
particularidades de cultura, educag¢ao, moralidade, economia - como ocorreu
com a feliz politica do "Fome Zero", que ganhou destaque no governo Lula
(2003-2009) e expandiu-se as outras orientacdes publicas de outros paises.

Segundo alguns estudiosos, sem direito ndo ha sociedade e sem
sociedade nado ha direito. Embasando-se neste aforisma, a inauguragédo e as
garantias aos direitos fundamentais — atrelados aos direitos humanos -
favoreceram a convivéncia do homem em sociedade, e a protecao de bens
antes nao tutelados em periodos de “estado de natureza”.

Nao obstante, garantir o estrito cumprimento destes direitos
fundamentais requer dos legisladores 0 acompanhamento e o conhecer do
progresso social e de sua nova atmosfera de relagdes intersubjetivas ou entre
particulares e o proprio Estado, além de aplicagcdo destes novos contextos em
linhas do diploma legal.

Aos magistrados, cabem-lhes interpretar e aplicar o ordenamento
sem menosprezo dos principios humanista e de dignidade da pessoa humana.
Ao Executivo, dirigir as politicas publicas competentes, de modo a nao renegar
o contexto de marginalizacdo e de discrimina¢do social de cada grupo no pais.

Ao cidadao, cabe-lhe exercer seu poder de agente modelador do
contexto politico social, através de devida cobranca por solucdes de nivel
coletivo aos cabiveis 6rgaos competentes, além de efetuar seu exercicio de
poder, o voto.
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