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RESUMO: O presente trabalho apresenta as diretrizes que devem ser
observadas no estudo inicial da protecao ambiental. Levar-se-a como base a
conceituagdo de temas relevantes assim como uma analise cronoldgica do
amparo ambiental nas constituicdes passadas até a vigente. Da mesma forma
trataremos brevemente sobre a responsabilidade do ofensor e quais as esferas
e 6rgaos competentes para tutelar o meio ambiente.
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1 INTRODUCAO

No primeiro topico do trabalho serd conceituado o
desenvolvimento sustentavel e como o progresso social ecologicamente
correto se encaixa sob o prisma estatal.

Adiante veremos a evolugdo histérica da tutela ambiental
constitucional desde a primeira Constituicdo outorgada no Brasil Império
(1824), passando pelas Constituicbes promulgadas, pela ditadura, até a
denominada “Constituicao Verde”, vigente, promulgada em 1988. Nesse tépico
destacaremos em cada uma os dispositivos com relevancia ambiental.

Por fim serdo analisadas de forma sucinta as esferas de
responsabilidade do poluidor ou ofensor, pessoa fisica ou juridica, e os érgaos
competentes por fiscalizar, prevenir ou acompanhar a recuperacdo do

ambiente degradado.
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Para que os objetivos descritos sejam alcancados usaremos do
conhecimento de renomados doutrinadores na area juridica ambiental e os

dispositivos legais pertinentes.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Antes de analisarmos pontos ou fundamentos juridicos devemos
analisar os “motivos genitores” sobre os quais versam toda a estrutura
principiolégica, ou seja, aqueles que servem de pilares para a sustentacao de
um universo conceitual tanto ambiental quanto econdmico, social, politico ou as
diversas ramificacdes que dao origem a ideais que devem ser alcancados.

Inicialmente sera abordada a questao do desenvolvimento sustentavel.
Antes de qualquer coisa deve-se conceituar tal expressdo. Do que se trata
“desenvolvimento sustentavel’?

Desenvolvimento sustentavel é o progresso nivelar de um ecossistema
onde devem coexistir pacificamente e em harmonia os critérios fundamentais a
formacao de uma sociedade “ecopoliticamente” correta e organizada. No
entanto, deve ser inserida na definichko a expressdao “sociedade
ecopoliticamente correta”, que parece se ajustar perfeitamente a questao.
Destrinchando a expressdo temos “sociedade” que traz a idéia de grupo
organizado de pessoas para o bem comum; “eco” encaixamos dois pontos
essenciais, quais sejam: econdmico e ecoldgico; e “politicamente”, sob uma
hierarquia politica estatal.

Metaforicamente falando, desenvolvimento sustentavel seria, portanto,
0 epicentro da unido de trés circulos (sociedade, economia e ecossistema)
dentro de um circulo maior, o Estado.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pela ONU (Organizacédo das Nacdes Unidas) definiu no Relatério de Brundtland
(1987) da seguinte forma:



“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracao atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de satisfazerem as suas préprias necessidades, significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econbdmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e os habitats naturais.”

Tal definicao € exata e muito perspicaz, e se assemelha com a do Prof.
José Carlos Barbieri:

“Considerando que o conceito de desenvolvimento sustentavel
sugere um legado permanente de uma geracdo a outra, para que
todas possam prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja,
a qualidade daquilo que é sustentavel, passa a incorporar o
significado de manutengdo e conservagdo ab aeterno dos recursos
naturais. Isso exige avangos cientificos e tecnoldégicos que ampliem
permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar
esses recursos, bem como novos conceitos de necessidades
humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles.”

A busca e a captura de um vértice de equilibrio entre 0 crescimento
econbmico, o desenvolvimento social e a utilizacdo dos recursos naturais
exigem um adequado planejamento que leva em conta os limites da

sustentabilidade.

No entanto o que se procura é o desenvolvimento com o minimo de
perda ambiental possivel e ndo a estagnacao econémica para protecao total do
meio ambiente. Isso seria regredir. Nao significa dizer que, por exemplo, uma
empresa que venha a degradar o meio ambiente ndo possa ser instalada, e sim
que os beneficio trazidos por essa empresa sejam maiores dos que 0S
prejuizos causados ao ecossistema em que ela interveio, sendo que esta

devera dispor dos melhores instrumentos para reduzir o mal causado.

Nesse sentido, observa-se o que diz o Prof. Luiz Alberto David Araujo
ao estudar o art. 170 da Constituicdo Federal:



“A insercao deste principio significa que nenhuma inddstria que venha
deteriorar 0 meio ambiente pode ser instalada? A resposta é
negativa. A eficacia da norma consiste em fixar uma interpretacao
que leve a protecdo ao meio ambiente. Todo o esforco da ordem
econémica deve ser voltado para a protegdo do meio ambiente, ao

lado de outros valores citados no art. 170, em seus incisos”.

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragdo e prestagao;”

Dessa forma percebemos que desaparece a concepg¢ao romantica de

que o ecossistema € um bem inviolavel, pelo contrario, devemos utilizar os

recursos presentes na natureza como fonte para o progresso e a criagdo de

novos ecossistemas ecologicamente equilibrados e em consonancia com o

bem-estar social, que melhorardo a qualidade da vida humana.

3 HISTORICO DA TUTELA AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES

BRASILEIRAS

3.1 Constituicao do Império do Brasil (1824)

A primeira constituicdo brasileira outorgada pelo Imperador Dom Pedro

I em 25 de margo de 1824, ndo trazia nenhum dispositivo de carater ambiental,

dado ao momento histérico em que o pais vivia onde o ideal era o

desenvolvimento econdmico interno da recém extinta col6nia portuguesa.



Nesse contexto, o que se buscava na verdade era exatamente o
contrario, usar 0s ricos recursos ambientais como combustivel para o

crescimento e desenvolvimento do Império independente.

3.2 Constituicao da Republica do Brasil (1891)

Promulgada pelo governo provisério da Republica recém proclamada.
O Brasil passa a se chamar oficialmente Estados Unidos do Brasil, pela
influéncia da Constituicao dos Estados Unidos da América e da Constituicao da
Franga.

Introduz de maneira timida dispositivo de eficacia limitada, atribuindo a
Unido a capacidade de legislar sobre as minas e terras.

“Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

()

299) legislar sobre terras e minas de propriedade da Uni&o;”

3.3 Constituicao Federal 1934

Revoluciona o cenario juridico nacional, instituindo com forca
constitucional medidas importantissimas, como: mandado de seguranga, acao
popular, voto obrigatério e secreto a todos os maiores de 18 anos, inclusive
mulheres, e um novo panorama de direitos trabalhistas com limite da jornada
diaria e repouso semanal remunerado.

No prisma ambiental é expandido o leque que existia na Constituicao
anterior. Esta ausente, no entanto, a preocupacao em preservar, o que se tem
na verdade & a competéncia em legislar e autorizar a exploragdo de bens,
inclusive sobre a propriedade privada do ambiente.

Temos entdo os seguintes dispositivos:



“Art 52 - Compete privativamente a Uniao:

j) bens do dominio federal, riguezas do subsolo, mineracao,
metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a
sua exploragéo;

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o
efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de
propriedade privada, depende de autorizagdo ou concesséao federal,
na forma da lei.”

3.4 Constituicao Federal de 1937

Conhecida como Constituicdo Polaca por ter sido inspirada na
Constituicao da Polénia, foi outorgada por Getulio Vargas e instituia o Estado
Novo implantando a ditadura.

Teve como principal caracteristica a centralizacdo do poder no
Executivo.

Nao houve mudancas no panorama ambiental.

3.5 Constituicao Federal de 1946

Retomada da linha democratica do pais, com restabelecimento dos
direitos e garantias individuas e o fim da censura.

Permaneceram inalteradas as competéncias legislativas ambientais.

3.6 Constituicao Federal de 1967 e 1969

Sob regime militar tratou do direito ambiental nos mesmos limites ja
estabelecidos nos Diplomas Constitucionais anteriores.
A emenda de 1969 (Ato Institucional n° 5) ndo traz protecdo ambiental

maior, porém inova ao utilizar pela primeira vez a expressao “ecoldgico”.



“Art. 172. A lei regularda, mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e
calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Governo.”

Nota-se que os dispositivos constantes em todas essas Constituicoes
tém conotagdo econbémica e ndo h& uma preocupagdo real com o
preservacionismo ou com o desenvolvimento sustentavel. Como também

entende a ilustre doutrinadora Fernanda Luiza Medeiros:

“De qualquer sorte, apesar de ndo possuirem uma visdo holistica do
ambiente e nem uma conscientizagdo de preservacionismo, por
intermédio de um desenvolvimento técnico-industrial sustentavel,
essa Cartas tiveram o mérito de ampliar, de forma significativa, as
regulamentacoes referentes ao subsolo, a mineragao, a flora, a
fauna, as aguas, dentre outros itens de igual relevancia.”

3.7 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo vigente, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe
inovacdes na tutela ambiental de grande importancia, tais dispositivos nao
haviam previsdo constitucional nem em paises originariamente avancados no
ambito juridico como Portugal, Itdlia e Alemanha. Em razao disso foi
denominada por alguns como “Constituicao Verde”

Como primeiro ponto a ser analisado, a inovagao comega com um
capitulo exclusivamente para a prote¢cao ambiental, coisa que ndo ocorreu em

nenhuma das constituicdes anteriores, como expde Edis Milaré:

“marco historico de inegavel valor, dado que as Constituicbes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da protecao do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressdo ‘meio ambiente’, a revelar total
despreocupagdo com o préprio espago em que vivemos.”

O Capitulo V do Titulo VII traz em seu primeiro artigo algo de suma
importadncia, pecas que devem ser destrinchadas para uma melhor
interpretagéo e vislumbre da abrangéncia da norma.



“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.”

Destaque as seguintes palavras: “todos”, devemos entender que tal vocabulo
remete a uma concepg¢dao de bem difuso, da coletividade, um direito que
abrange nado s6 a populagdo, mas todo o “povo” que participa daquele
ecossistema, seja permanente ou transitoriamente, como um viajante,

estrangeiro ou némade. Nesse sentido Celso Fiorillo:

“Uma idéia inicial € de que a concepcdo ‘“todos’, que traz a
caracteristica do bem difuso, estaria exteriorizada com base no que
estabelece o art.5° da Constituicdo Federal. Assim, brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais poderiam absorver a titularidade
desse direito material.”

No entanto, com todo respeito ao ilustre doutrinador, tomo a liberdade
de inserir um paréntese de que a abrangéncia vai alem de “brasileiros e
estrangeiros residentes”, pois como ja disposto, o bem difuso é garantido
também aqueles que transitoriamente fazem parte do ambiente e ndo s6 aos
estaveis como quer demonstrar a palavra “residente”.

A expressao “essencial a sadia qualidade de vida” dirige-se ao
destinatario final da norma, que sao todos os individuos anteriormente
descritos. Tal sentencga vislumbra resguardar principios como a dignidade da
pessoa humana, ou seja, o direito de viver e conviver com outros seres, da
mesma espécie ou nao, em um ambiente saudavel.

Por fim, o vocabulo mais importante, “resguardado das futuras
geragbes”. Foi a idéia inicialmente abordada: desenvolvimento sustentavel.
Essa expressao transmite-se aqueles que ainda nao estdao aqui para preservar,
e a preocupacao constitucional em assegurar o patrimonio ambiental, a
biodiversidade, para quem um dia podera usar, fruir ou gozar de um ambiente
ecologicamente equilibrado.



4 DA EXPLORACAO IRREGULAR E SEUS EFEITOS

Abrindo esse tdpico citemos o tao importante § 3°do art. 225 da
Constituicao Federal:

“§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo

de reparar os danos causados.”

A leitura é clara e nao deixa duvida de que o infrator, pessoa fisica ou
juridica, direta ou indiretamente causadores do evento danoso, sera
responsavel pelos prejuizos causados.

Apesar de conter delimitacdo explicita da responsabilidade nas esferas
penal e administrativa, ndo ha que se discutir que a esfera civil também esta
inclusa implicitamente na parte final do paragrafo: “independentemente da
obrigacao de reparar o dano”.

Essa é a maneira que o ordenamento juridico reage a esse tipo de
conduta, ou seja, quando a antijuridicidade é atingida.

Vejamos, nés (sociedade) ndao reprovamos um fato porque ele é
antijuridico, o fato é antijuridico porque nés o reprovamos.

O que diferencia cada uma das esferas em que o direito publico vai agir
€ o ponto em que sera limitado o direito do causador do dano, isto é, se ha uma
depreciagao patrimonial estamos dentro do circulo civel; se ha uma limitacao
da liberdade estaremos na esfera penal; e, por fim, se é limitada uma
capacidade individual em comparativo com outro individuo do mesmo género,
tratamos da esfera administrativa. De forma semelhante se posiciona o Prof.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“O elemento identificador da sangéo (se é de natureza administrativa,
penal ou civil) é o objeto precipuo da tutela. Se tratarmos de sangéo
administrativa € porque o objeto de tutela precipuo sédo os interesses
da administracao (que acarretara a limitagcdo dos excessos do
individualismo). Tera lugar aludida sancao devido ao descumprimento

das regras e principios deonticos do sistema violado. Ja o elemento



de discernimento da sancao de natureza administrativa para os
demais tipos (penal e civil) concentra=se no regime juridico a que

esta sujeita.”

Fazendo breve lembrete, citemos a Lei 9605/98 que disciplinou de
maneira clara “sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”.

Vale lembrar também que os dispositivos iniciais da Lei em questao
reforcam a idéia da cumulacéao juridica tripla (civil, penal e administrativa) e

comprovam de maneira efetiva a inexisténcia de “bis in idem”.

“Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse ou beneficio da

sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do

mesmo fato.”

E comum confundir a responsabilizacdo civil e administrativa ja que na
grande maioria das vezes as duas formas punitivas se dao por meio de
pecunia, porém como ja exposto os meios e motivos de cada uma das
espécies sao alcangcadas de forma diferente pelo Estado. A civel por meio de
processo judicial e a administrativa por meio de érgaos dotados de poder para
tanto.

4.1Da tutela administrativa e da policia ambiental

A protecdo administrativa do ambiente é atribuida a Policia Ambiental.
A definicdo legal e competéncia imputada ao poder de policia podem ser
encontradas no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:



“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencgéo de fato, em razao de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Mais adequada ainda é a definicdo dada por Paulo Affonso Leme
Machado:

“[...] poder de policia ambiental é a atividade da Administracao
Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a absteng¢éao de fato em razao de interesse publico
concernente a saude da populacdo, a conservacao dos
ecossistemas, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio da
atividade econbmica ou de outras atividades dependentes de
concessao, autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de
cujas atividades possam decorrer poluigdo ou agressao natureza.”

Como nota-se a fungdo administrativa da policia € privilégio do Poder
Publico, privativamente do Executivo, que pode exercé-lo de forma direta ou
por delegacao. Caso opte pela ultima opcao requer amparo legal, nao podendo
ser indefinida nem arbitraria. Citemos o exemplo dado pelo Prof. Edis Milaré ao
falar brevemente sobre a Cetesb:

“Este é o caso, por exemplo, da Cetesb — Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental, do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma
empresa de economia mista, de direito privado, que se rege pela Lei
das Sociedades An6nimas; porém, pela Lei Estadual 997/76 e pelo
Decreto Estadual 8.469/76 que a regulamenta, a Cetesb tem
delegacao do Governo Estadual para exercer o poder de policia
administrativa no controle da poluicdo e de suas fontes em todo o
territorio do Estado.”

O exercicio da atividade e formas de execugao do trabalho da Policia
Ambiental ndo acontece de forma assemelhada com a de outros 6rgaos
policiais, ja que nesse caso, 0 que se busca é a preservacao do meio
ambiente, do equilibrio ecoldgico essencial e a conservagdo da qualidade

ambiental, tudo em funcdo do legado ambiental (bem publico) e do



desenvolvimento sustentavel, que como ja demonstrado € do interesse social.
Portanto, a execucao dessas atribuicdes se da por meio de profissionais com
qualificacdo ambiental adequada, capacitados de tal forma que maximizem a
protecdo do bem comum.

5 CONCLUSAO

Diante do que foi abordado entendemos o que é o desenvolvimento
sustentavel e quao importante é para a propagacdo da sociedade
ecologicamente organizada.

Quanto antes entendermos a necessidade de meio ambiente e
progresso andarem lado a lado melhor sera para todos e principalmente para
as geracoes futuras que poderao usufruir desse bem indescritivel.

Vé-se também como foi a formacéo da base constitucional ambiental
uma vez que o Brasil deu um enorme salto no ambito ecoldgico-juridico entre
as Constituicoes de 1967 e 1988.

Como ficou demonstrado o meio ambiente equilibrado é direito de
todos incondicionalmente, portanto, devemos zelar para que as armas que nos
foram dadas para combater o mau uso dos recursos naturais nao fiquem
somente como enfeite da Carta Magna e sejam devidamente aplicadas para
combater aqueles que utilizam os bens difusos como meio para privilégios
particulares ou de poucos.
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