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RESUMO: O presente artigo cientifico tera enfoque principal ao principio da
capacidade contributiva, relacionando-o brevemente aos demais principios os quais
sao fundamentais a justica fiscal, sendo realizada andlise sob a 6tica da doutrina e
jurisprudéncia. O estudo determinara conceitos e posicionamentos diversos a
respeito da capacidade contributiva.
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1 INTRODUGCAO

Apesar de recente no ordenamento juridico, o principio da capacidade
contributiva ja se encontrava presente na Declaragdo de Direitos de Homem e do
Cidadao, de 1789. Logo, fora incorporado a Constituicdo de 1946, porém excluido
pela Emenda Constitucional n® 18, depois de duas décadas de vigéncia, ndo sendo
repetido pela Constituicdo de 1967. Todavia, fora expressamente reinserido no
ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente no artigo 145, § 1° da CF/88.

O presente artigo tratara de forma sucinta o enfoque existente entre a
capacidade contributiva e o posicionamento do STF, sendo explanados diversos
principios, os quais se correlacionam, para uma melhor compreenséo do tema.

No decorrer do trabalho, sera efetivada a distincao entre tais principios
com o intuito de proporcionar meios de serem aplicados tais postulados com maior

seguranga.
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2 PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

Como em todo ramo do Direito, no Direito Tributario também temos
varios principios que vigoram no exercicio deste ramo, de modo que, ndo ha como
falarmos no principio da capacidade contributiva sem ao menos demonstrarmos o

quanto estes outros principios sdo de fato necessarios para sua interpretagao.

2.1 Principio da legalidade

De acordo com o que dispde o artigo 150, inciso |, da Constituicao
Federal “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga”.

Alexandre Machado de Oliveira (s.a., s.p.), nos traz a observagao de
que, “ao impor a exigéncia de lei para exigir ou aumentar tributos, esta a falar da lei
ordinaria ou lei complementar, pois esta a dispor sobre a lei em seu sentido estrito”.

Conforme expde Luciano Amaro (2010, pag. 133), o principio em
questao é “informado pelos ideais de justica e de seguranca juridica, valores que
poderiam ser solapados se a administracdo publica fosse permitido, livremente,
decidir quando, como e de quem cobrar tributos”.

O mesmo (2010, pag. 134), ainda cita que “a obrigacao tributaria € uma
decorréncia necessaria da incidéncia da norma sobre o fato concreto, cuja existéncia
¢ suficiente para o nascimento da obrigacao”.

Dentro do principio da legalidade existe o principio da tipicidade
tributaria, que segundo o mesmo doutrinador acima citado (2010 pag. 135), é dado
como base ao legislador e ao aplicador do direito, tendo em vista que:

Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de modo taxativo e completo, as
situagbes tributaveis, cuja ocorréncia sera necessdria e suficiente ao

nascimento da obrigagao tributaria, bem como os critérios de qualificacao do
tributo.



Em se tratando do aplicador da lei, o principio da tipicidade traz a
vedacao da interpretacdo extensiva e por analogia quando for conflitante com “a
taxatividade e determinacao dos tipos tributarios”.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2006, pag. 19), expde que
juntamente com o artigo 150, inciso |, da Constituicao Federal, tem que se observar
0 que dispde o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que, este artigo 97
“enumera as matérias que, no Direito Tributario, estdo sujeitas a denominada
“reserva legal™.

Os doutrinadores ainda nos traz a afirmativa de que:

Quando se diz que alguma matéria esta sujeita a reserva legal, estamos
diante de uma matéria especifica em que o texto constitucional (ou o texto
de leis de normas gerais, como é o caso do CTN) exige lei para sua
disciplina. E, nas situagbes em que ha reserva legal, ndo existe qualquer

possibilidade de que se utilize algum ato diferente da lei formal ou de atos a
que a Constituicao atribua forca de lei.

O STF em relagao a reserva legal no Direito Tributario “afirma que as
matérias ndo sujeitas expressamente a reserva legal podem ser tratadas por atos
infralegais”, de forma que o exemplo para estes atos seriam aqueles que nao
compdem o rol do artigo 97 do CTN, como as obrigacdes tributarias acessérias, que
como se pode perceber é uma excecao a reserva legal.

O artigo em discusséao traz o seguinte texto:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

[l - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixag@o de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagéo de penalidades para as agdes ou omissfes contrérias a
seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusao, suspensao e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugéo de penalidades.

Ainda de acordo com os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo (2006, pag. 19), o artigo 183 do CTN *“sujeita também o assunto “garantias do
crédito tributario” a reserva legal’.

Desta forma, como se pode perceber, o principio da legalidade ira dar
uma parametro para a criagdo e cobrancga do tributo, de forma que além deste, tera

sempre que verificar se nao esta ferindo o principio da tipicidade ou a reserva legal.



2.2 Principio da igualdade ou isonomia tributaria

De acordo com o que no traz Alexandre Machado Oliveira (s.a. s.p),
muitos doutrinadores tentaram varias vezes diferenciar o principio da igualdade da
isonomia tributaria, dizendo que estes nao seria sinbnimos, mas da mesma forma,
muitos outros entendiam que o objeto em questao seriam a mesma coisa.

Tomando como base que ambos sao sinbnimos, devemos verificar
que, o principio em questdo esta inserido no artigo 150, inciso Il, Carta Magna, de
forma que, seu texto proibe:

Tratamento desigual entre contribuintes que se encontre na mesma
situagdo equivalente, proibindo qualquer forma de distincdo em razédo de
ocupagao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

O doutrinado acima citado, ainda nos revela a grande importancia,
relevancia, da igualdade no ambito juridico, uma vez que é por meio da igualdade
que se assegura “uma politica democratica”, tanto que a igualdade, nao sé tributaria,
mas de maneira geral, é prevista expressamente no “caput” do artigo 5° da
Constituicao.

Alexandre Machado Oliveira (s.a. s.p), cita a frase do grande jurista Rui

Barbosa, que dispde que

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade... Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

Diante a este principio Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2006,
pag. 24), nos traz que, “o principio da isonomia tributaria ndo apenas ordena que se
dé tratamento igual aos equivalentes, mas também que se trata desigualmente os
desiguais”.

2.3 Principio da irretroatividade

Outro grande principio do direito tributario € o da irretroatividade, que
esta previsto o artigo 150, inciso lll, alinea a, da Constituicdo, onde conforme nos



traz Ricardo Alexandre (2012, pag. 100), veda “aos entes tributantes cobrar tributos
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado”.

Sendo esta mesma linha de pensamento o Cédigo Tributario positivou
no artigo 105 a seguinte afirmacao “A legislacao tributaria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas nao esteja completa nos termos do Art. 116”.

Ainda de acordo com o doutrinador Alexandre Ricardo (2012, pag.

101), a finalidade do legislador na criagdo deste principio fora:
a) impedir tributagdo de fatos que, no momento da sua ocorréncia, nao
estavam sujeitos a incidéncia tributaria; e b) garantir a tributacdo ja

verificada é definitiva, ndo podendo se objeto de majoracéo por legislagcao
posterior.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2006, pag. 27), disciplina que o

principio da irretroatividade € uma regra constitucional, onde ndo existe excecao.

2.4 Principio da Anteriodade da lei tributaria

De acordo com o que dispde Luciano Amaro (2010, pag. 143), pelo
principio da anterioridade “a constituicdo exige que a lei criadora ou majoradora do
tributo, sobre a anterior a situacdo descrita como fato gerador, seja anterior ao
exercicio financeiro de incidéncia do tributo”.

A constituigdo Federal, no artigo 150, inciso lll, alinea b, traz

expressamente o principio em questao nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...] I - cobrar tributos:

[...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;

Ainda seguindo as orientacbes do mesmo doutrinador acima, (2010,
pag. 143), “o exercicio financeiro € o periodo de tempo para a qual a lei
orcamentaria aprova a receita e a despesa publica”, de modo que aqui no Brasil, o



exercicio financeiro € o mesmo que o ano civil, indo de 12 de janeiro até 31 de
dezembro.

Desta feita, podemos verificar que, uma:

Uma lei que crie ou aumente tributo tera que ser anterior ao exercicio
financeiro em que o tributo serd cobrado e, ademais, que se observe a
antecedéncia minima de noventa dias entre a data de publicagédo da lei que
0 instituiu ou aumentou e a data em que passa a aplicar-se.

Mas sempre tera que se verificar as excegdes que constem na norma,
excecoes estas que estao inseridas no §1° do artigo 150 da Constituicdo Federal,
gue possui 0 seguinte texto:

§ 12 A vedagéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1,153, I, Il IV e V; e 154, Il; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica

aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, |, II, lll e V; e 154, I, nem a
fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

Entretanto, de acordo com Luciano Amaro (2010, pag. 148), o artigo
acima transcrito, ndo extingue todas as excecdes existentes ao principio em
questdo, de forma que existem tributos “que, por atenderem a certos objetos
extrafiscais, necessitam de maior flexibilidade e demandam rapidamente de
alteracdes”.

Por esta justificativa que alguns tributos como, Il, IE, IPI, IOF, “podem
ser aplicados no préprio exercicio financeiro em que seja editada os tenha criado ou
aumentado”. Da mesma forma, se estabelece a excecao em relacdo ao ICMS de
combustiveis e lubrificantes, constando a excepcionalidade no artigo 155, §4° da
Constituicdo, juntamente com o artigo 177, §4°.

Outra excecdo existente é no caso do empréstimo compulsério por
motivo de guerra externa ou de calamidade publica, uma vez que “dada a preméncia
das causada que justificam a incidéncia, ndo se pode aguardar o exercicio

subsequente para aplicar o tributo”.



2.4.1 Principio da noventena

A noventena se diferencia da anterioridade nonagesimal. Anota-se,
desde ja, que é impossivel ao legislador contornar o0 comando da anterioridade
nonagesimal.

Em relacédo as contribuicbes para a seguridade social, a Constituicao
Federal de 1988, originariamente, exige a vacatio legis de 90 dias para a lei que
instituir ou majorar as contribuicdes sociais, independentemente do ano de sua
publicagéo.

O doutrinador Ricardo Alexandre (2012, pag. 113), dispde que o
principio da noventena esta previsto no artigo 195, §6 da Constituicdo Federal, o
qual é composto pela seguinte redacao:

§ 6° - As contribuicbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as

houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 11, "b".

Entdo, por exemplo, uma lei que institui ou majora uma contribuicao
social sempre comeca a valer 90 dias apds a sua publicacao, independentemente se

a data do inicio de sua incidéncia se encontrar no mesmo ano financeiro ou nao.

2.5 Principio da vedacao do confisco

Pelo principio da vedagao do confisco, ha evidente impossibilidade de
que, a pretexto de arrecadar tributos, o Estado acabe confiscando bens, subtraindo
a propriedade particular. Luciano Amaro (2010, pag. 167), traz um conceito sobre o
que seria confisco, de modo que, para seu entendimento “confiscar é tomar para o
Fisco, desapossar alguém de seus bens em proveito do Estado”.

Em funcdo da vedacdo do confisco, a tributacdo, sobretudo da
propriedade, surge com uma preocupacao de nao ter impacto muito significativo, sob

pena de se converter em confisco.



Entdo, por exemplo, o IPTU, ITR ou IPVA possuem aliquotas,
geralmente, na casa de um digito, isto é, geralmente ndo ultrapassam a aliquota de
10%. Dessa forma, como regra, as aliquotas dos tributos sdo reduzidas, justamente
com o fim de se evitar que os impostos sejam utilizados como forma de transferéncia
compulsoéria da propriedade ao Poder Publico (confisco).

O artigo 150, inciso IV da Constituicado Federal, traz expressamente o
principio da vedacao do confisco, onde seu texto expde que:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...] IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Ainda, reza a Constituicdo Federal no artigo 182, §4°, inciso I, a

chamada progressividade sancdo, o qual apresenta a seguinte redacéao:

§4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para a
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

[...] - imposto sobre a propriedade predial territorial urbana progressiva no
tempo.

Segundo este dispositivo, 0 Municipio pode estabelecer uma aliquota
de 2% ao IPTU, além de um acréscimo de 1% ao ano, se este imovel estiver
descumprindo a sua fungao social.

Conforme nos demonstra o texto CPMF e confisco na constituicao (s.a.
s.p.), lves Gandra entende que a Constituicdo Federal, na verdade, mais do que
impedir tributos isoladamente confiscatorios, tem a finalidade de impedir um sistema,

um conjunto de tributos, que subtraia riquezas do particular. Bem como explana que:

De rigor sempre que o aumento de um tributo atingir, no conjunto da carga
tributaria, a capacidade contributiva, ultrapassando, aquele tributo, embora
isoladamente possa nao ser confiscatério passa a sé-lo. E que, destinando-
se os tributos ao estado, que é um s6- embora sua federagéo divisivel em
esferas de governo-, a exigéncia sobre o cidaddo deve ser medida pelo
conjunto e ndo apenas por cada tributo em particular. H4 como ja disse
tributos confiscatorios e incidéncias confiscatorias representadas pelo
conjunto de tributos nao confiscatérios. E que o direito individual a ser
preservado ndo é a média da carga tributaria geral, mas o acréscimo desta
sobre cada incidéncia que define, em cada caso particular, a existéncia ou
nao do confisco.

Logo, o principio supracitado ndo € considerado um preceito

matematico, mas sim, um critério de informagdo das atividades legislativas, bem



como, € orientado tanto pelo interprete quanto pelo julgador, que dependendo do

caso concreto devem analisar se determinado tributo € ou nao confiscatério.

2.6 Principio da Capacidade Contributiva e o STF

Conforme o que nos narra Luciano Amaro (2010, pag.161), o velho
principio da capacidade contributiva que desaparecera na constituicido de 1967,
ressurgiu na atual constituicdo ao lado do principio da personalizacdo. Aqui 0 que se
deseja € o pagamento de tributo de acordo com sua capacidade contributiva ou
econbmica de cada um, visa, portanto as condicdes pessoais de cada contribuinte.

O principio em questao € inspirado na ordem natural das coisas, onde
se nao houver riqueza é inutil instituir imposto, o objetivo ndo € somente preservar a
eficacia da lei de incidéncia, mas também visa preservar o contribuinte evitando com
que este pague tributacdo excessiva ou inadequada a sua capacidade contributiva, o
qual possa comprometer seu meio de subsisténcia, exercicio da profissdo e
exercicios de direitos fundamentais, visto que os mesmos relativizam a capacidade
econbmica.

Conforme o que expdes Patricia Brandao Paoliello (2003), “o Principio
da Capacidade Contributiva é o principio juridico que orienta a instituicao de tributos
impondo a observancia da capacidade do contribuinte de recolher aos cofres
publicos”.

Desta forma, seria por este principio que as pessoas contribuem para a
despesa da coletividade, usando como base a capacidade contributiva de cada uma,
ou seja, se contribuira conforme sua aptidao econdémica.

O principio da capacidade contributiva esta expresso no artigo 145 §1°
da CF, onde disp6e que:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Por este principio o legislador devera levar em consideracdo o quanto
cada cidadao podera contribuir, de forma que, quem pode mais, necessariamente



devera contribuir com um valor maior do que aquele cidaddo que possui menor
poder aquisitivo.

A capacidade contributiva € necessaria para que haja o recolhimento
de tributos para os cofres publicos, sendo indispensavel para manutencao do Estado
e para que este possa atingir suas finalidades.

O que lei busca, nao é fixar o imposto para cada individuo, mas sim
estruturar um modelo de incidéncia o qual para sua aplicacao seja considerada as
caracteristicas dos contribuintes, como quantidade de despesas médicas e niumero
de dependentes, para efeito do montante do imposto, e para que este seja
adequado a cada caso concreto.

Desta maneira entende Luciano Amaro (2010, pag 161 que “a
personalizacdo do imposto pode ser vista como uma das faces da capacidade
contributiva, a qual sem duvida o imposto pessoal deve ser adequado”

Deve se ater a expressao “sempre que possivel” referida no artigo 145
da CF/88 em analise, onde o imposto deve ser levado em consideracdo a
capacidade econémica do contribuinte, isto tanto para personalizacao quanto para a
capacidade contributiva. Todavia, lves Grande da Silva Martins e Hugo de Brito
entendem aplicar-se apenas para a personalizacdo, justificando que nao sendo
assim o principio da capacidade contributiva ficaria anulado.

O principio em exame também esta ao lado do principio da igualdade,
este deve adequar o tributo a capacidade dos contribuintes, buscando um modelo de
incidéncia que nao ignore as diferencas de riquezas. Porém, ndo visa apenas em
dar igualdade de tratamento, quando as situacdes forem iguais, entretanto cada
parte ou ambos tem o direito de ndao serem tributados aquém de sua capacidade
econdmica.

Quando se fala neste principio da capacidade contributiva em relagéao
ao STF, Micaela Domingues Dutra (pag. 296) expde que foram poucas as vezes que
o principio foi discutido nesta instancia judiciaria, de forma que nestas poucas vezes
0 que se deu foi uma interpretacao literal, ou seja, conforme o que a propria Carta
Magna dispde. Entretanto, em alguns momentos, o entendimento “extrapolou” a
literalidades, de forma a se perceber que ndo havia um posicionamento em concreto

a respeito do assunto em questao.



Tendo por base os levantamentos feitos por esta especialista em direito
tributario, foram quatro, os pontos principiais discutidos pelo STF em relacdo ao

tema em questao, de forma que eles serdo abordados em tépicos.

2.6.1 A possibilidade de aplicacao do principio para taxas e contribuicoes

Num primeiro momento o STF se posicionou em relacdo ao tema de
forma contraria, analisando que nao seria possivel a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva para as taxas e contribuicdes, isso porque sobre estes
tributos estariam vinculados aliquotas e base de calculo, ndo podendo assim
determinar qual seria a real capacidade para a contribuicao.

Posteriormente, quando chegou ao Supremo a discussdo sobre a
aplicagéao do principio em tela, sobre as taxas da Convencao de Valores Mobiliarios -
CVM e as taxas da coleta de lixo, entendeu-se que “a fixacao da taxa de acordo com
o patriménio estava a respeitar a capacidade contributiva”, isso porque fixou claro
que a taxa nao tinha base de calculo de imposto.

Sendo assim, o STF “aceitou que o principio da capacidade contributiva
saisse de sua literalidade do artigo 145, da Constituicao Federal”.

Houve muitas discussdes sobre a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva e a CVM, até mesmo uma ADI de n°453-1 querendo declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° da lei 7.940/89, o Supremo Tribunal editou a
sumula 665, onde ficou decidido que:

Sumula N2 665: E constitucional a taxa de fiscalizacdo dos mercados de
titulos e valores mobiliarios instituida pela lei 7.940/1989.

Outra discussao a cerca de taxas que foi sumulada pelo Supremo, foi a
questao da coleta de lixo, contenda esta que gerou a sumula vinculante n°19, que
traz a seguinte previsao:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,

remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, nao viola o artigo 145, Il, da Constituicao Federal.



Em se tratando das contribuicées, por muitas vezes possuir “fatos
geradores de taxas”, o STF se pronunciou a respeito do caso, trazendo as

afirmacgdes de que:

[...] O principio da capacidade contributiva nao é aplicavel, em sua natureza,
a todos os tributos. [...] Toda via, o principio em tela, como regra, encontra
guarida, como no caso das contribuigbes sociais previstas no artigo 195, |,
alineas “b” e “c”, devidas pelo empregador.

Desta forma, como se pode perceber, o Supremo Tribunal Federal
admite a aplicacdo do principio da Capacidade Contributiva para as taxas e
contribuicoes.

2.6.2 A aplicacao do principio por meio da vedacao ao confisco, seu limite
superior

O Supremo, em discussao sobre a aplicacao do confisco em relacédo a
capacidade contributiva ndo analisou o caso de forma ampla, mas td4o somente
“‘dentro de um contexto de oneracdo do sujeito passivo”, conforme expresso por
Micaela Dominguez Dutra (pag. 303). Entretanto, o entendimento do relator deste
julgado foi mais amplo, de forma a entender que mesmo tributacdo confiscatéria ndo
sendo permitida pela nossa Constituicdo Federal, seria possivel a analise do
confisco em se tratando de controle normativo abstrato, verificando se isso ofenderia
ou nao o que diz o artigo 150, inciso IV da Carta Magna, ou seja, se estaria

analisando o caso em concreto.

2.6.3 A necessidade de se tributar a capacidade contributiva efetiva - atributo

fundamental do principio

Ao ser analisada a capacidade contributiva do individuo, devera ser
verificado além do que se ganha também o que se gasta, uma vez que o fato de se
ganhar certo valor ndo quer dizer que o agente podera contribuir com valor “x”, de

forma que haveria uma ficcdo de renda, o que viola o principio da capacidade



contributiva em questao, justamente por ndo ser observada a efetividade, que é um
dos atributos deste principio.

O Supremo ja se manifestou a respeito do tema algumas vezes, em se
tratando da obrigacao de acionistas a recolherem imposto de renda direto da fonte,
de forma que se posicionou dizendo que, quando se tratasse de S/A o recolhimento
do imposto na fonte seria inconstitucional, pois a distribuicdo dos lucros nédo é
automatica; ja em se tratando de sociedades limitadas, nada impediria a retencao,
deste que houvesse a previsdo expressa no contrato social de distribuicdo

automatica dos lucros.

2.6.4 O manejo da técnica da progressividade a favor da capacidade

contributiva

O STF sempre entendeu que para que houvesse a progressividade em
uma relacao aos impostos essencialmente deveria haver previsdo constitucional. No
ano de 2000, mediante a emenda constitucional n® 29, foi acrescentado no artigo
156, §1° os incisos | e I, permitindo assim, a progressividade “em razao do valor do
imovel e a seletividade em razao da localizagao e uso do mesmo”.

Por meio de Recurso Extraordinario, fora entendido que quanto ao
IPTU progressivo, ndo seria possivel a aplicacao da progressividade com base da
capacidade contributiva sem a previsado constitucional.

Alguns municipios, criaram o |ITBl progressivo — Imposto de
Transmissao inter vivos de bens méveis — o entendimento de alguns ministros do
STF fora de que a progressividade nao poderia ser aplicada ao caso em questao,
uma vez que o valor que se usaria seria 0 preco da venda do bem. O entendimento
em tela resultou na edicdo da simula 656, que dispde que: “E inconstitucional a lei
que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmisséao inter vivos de
bens iméveis - ITBI com base no valor venal do imével”.

A vedacao da progressividade foi aplicada tanto nos impostos como
para as contribuicbes, no entanto, em 2009, no julgamento de um Recurso
Extraordinario, o STF alterou sua jurisprudéncia, sob o entendimento de que o
COSIP — contribuicdo para a iluminagdo publica poderia ter aliquotas progressivas,



isso como um meio de se observar 0 que diz o principio da capacidade contributiva.
Desta forma, mesmo que haja uma jurisprudéncia fincada na ideia de que a
progressividade s6 poderia ser aplicada mediante previsdo constitucional, estao
havendo modificagcdes nesse entendimento, de modo que cada vez mais o STF vem

ampliando seu entendimento sobre a capacidade contributiva.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que o principio da capacidade
contributiva € uma forma de orientacdo fundamental do Estado Democratico de
Direito, e claramente imprescindivel para o exercicio da igualdade no Direito
Tributario, bem como, um instrumento de solidariedade social, onde da riqueza
promovida, esta sera reincorporada a sociedade na forma de bens e servigcos
publicos, destinando-se, prioritariamente, aos que menos detém recursos.

Nota-se que a isonomia apresenta certa similitude com a capacidade
contributiva, entretanto, sdo principios que nao se identificam, em razdo da isonomia
atuar na comparacao de situacées e nao a analise individual da tributagdo com a
capacidade que cada individuo tem para contribuir com o Estado e a Sociedade.

Ha também o entendimento do Supremo Tribunal Federal pela
possibilidade de aplicacao do principio da capacidade contributiva as taxas, de modo
que, a corte suprema, por fim, ainda possui o entendimento de que em se tratando
de contribuicdo para a iluminagao publica que este pode ser objeto de aliquota
progressiva, de modo que assim, se estaria atendendo ao principio da capacidade

contributiva.
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